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os governantes para ampliarem o campo de suas responsabilidades financeiras a
partir da contabilidade voltada para a gestdo das contas publicas. A responsabilida-
de fiscal dos governos é fundamental para fomentar o crescimento econdémico e o
desenvolvimento dos municipios. O presente estudo visa demonstrar em que medida
os indices de andlise econdmico-financeira podem ser empregados na administracdo
publica a fim de se estabelecer um ranking na gestdo dos municipios catarinenses.
Para atingir tal finalidade, utilizou-se de conceitos e técnicas de andlise de balanco,
os quais foram tratados com a aplicacdo da andlise de componentes principais. Os
resultados indicam a importancia do emprego da andlise de balancos na drea publica
como ferramenta a ser utilizada no cotidiano da administracdo governamental.

The application of balance sheet analysis and statistical methods in public sec-
tor: the ranking of management of municipalities from Santa Catarina

With the phenomenon of globalization, accounting has undergone changes which
were reflected initially in the business and only a few years later in public administra-
tion. There is a growing trend and increasing pressure on governments to broaden
the scope of its financial responsibilities from the accounting-oriented management of
public accounts. Fiscal responsibility of governments is crucial for fostering economic
growth and development of municipalities. This study aims to demonstrate how
rates of economic and financial analysis can be employed in public administration in
order to establish a ranking in the management of municipalities of Santa Catarina.
To achieve this purpose, was used the concepts and techniques of balance analysis,
which were treated with the application of main components’ analysis. The results
indicate the importance of using the balance analysis in the public sector as a tool
to be used in daily government administration.

1. Introducao

A administracdo publica municipal, executora das politicas ptblicas locais que
demandam maior proximidade com a populacdo, é responsavel pela arreca-
dacdo de tributos e sua devolucdo a sociedade por meio de bens e servicos
publicos, e dessa forma atende os interesses comuns da populacéo.

A contabilidade das institui¢des publicas pode ser entendida como ramo
da contabilidade geral, em que aparece legalmente a figura do or¢camento pu-
blico, que estima receitas e fixas despesas, planejando suas a¢oes por meio do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria.

Um grande diferencial do ramo da contabilidade privada para o ramo
da contabilidade ptblica é que, enquanto na drea privada pode-se fazer tudo
que a lei ndo proibe, na ptublica permite-se realizar somente aquilo que a lei
determina (Meirelles, 2000).
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A escrituragdo contdbil da drea publica, até pouco tempo atrds, resu-
mia-se no cumprimento legal dos demonstrativos exigidos pela Lei Federal n®
4.320/1964. A partir da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) iniciou-se um marco definitivo no caminho da
transparéncia, no equilibrio fiscal e na moralizagdo da atividade publica bra-
sileira. Esta lei alterou definitivamente o comportamento dos administradores
publicos quanto a forma de gerirem o patrimonio da coisa publica.

Nos estudos académicos em contabilidade ptblica, verifica-se que ha
certa escassez de material ou estudos quando se fala em “analise de balanco”,
diferentemente do que ocorre na drea privada.

Segundo Andrade (2002:297), “diversas formas podem ser utilizadas
para efetuar uma andlise de balanco, considerando a técnica contabil propria-
mente dita, assim como a utilizacdo de quocientes na busca de utilizar deter-
minada conta contdbil em relacdo a um pardmetro de interesse do gestor”.

Com a vigéncia da LRF, alguns parametros foram criados para definir
limites de aplicagoes de despesas em relacdo a receita, os quais passaram a ser
ferramentas obrigatdrias de andlise, visando em primeira mdo ao cumprimen-
to da legalidade, assim como da geréncia e do controle.

A obtencdo de um indice ou quociente, por mais simples que signifique
a relacdo entre dois dados, torna-se importante a medida que se pretende
extrair determinada informac&o e, como consequéncia, tomar-se a melhor de-
cisdo na aplicagdo de recursos publicos.

Nesta perspectiva, a questdo de pesquisa central deste trabalho é: utili-
zando-se das técnicas de andlise de balancos € possivel estabelecer um ranking de
gestdo dos municipios catarinenses?

Diante do exposto, o presente estudo tem por objetivo demonstrar em
que medida os indices de andlise econémico-financeira podem ser emprega-
dos na administracdo publica a fim de se estabelecer um ranking na gestao dos
municipios catarinenses.

A pesquisa justifica-se pela importancia em se utilizar ferramentas de
andlise de balanco, que auxiliem a gestdo publica responsavel na busca por
economicidade, eficiéncia e equilibrio das contas ptiblicas, bem como o esta-
belecimento de um ranking na gestdo dos municipios catarinenses.

O artigo estd estruturado em cinco tépicos, iniciando com a introdu-
¢do do tema proposto. Em seguida perfaz-se uma incursdo tedrica contex-
tualizando a contabilidade ptblica no Brasil, as demonstracdes contabeis
governamentais, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a gestdo das contas pu-
blicas. Apds a descricdo da metodologia empregada, segue a andlise dos da-
dos partindo-se do emprego do método estatistico aplicado, o que possibilita
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estabelecer o ranking proposto no presente estudo. Por dltimo apresentam-
se as consideracoes finais.

2. Referencial téorico
2.1 A contabilidade publica

Até recentemente, varios estudiosos apresentavam definicoes conceituais para
a contabilidade publica ou governamental. Para Angélico (1990:113), “é a
disciplina que aplica, na administracdo publica, as técnicas de registros e apu-
ra¢des contdbeis em harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro”.

Segundo Kohama (2000:50), “é o ramo da contabilidade que estuda,
orienta, controla e demonstra a organizacao e execucao da Fazenda Publica, o
patriménio publico e suas variacdes”.

Ja para Silva (2004:196), “é uma especializacdo da contabilidade cién-
cia, voltada para o estudo e a andlise dos atos e fatos que ocorrem na Admi-
nistragéo Publica”.

Todos esses conceitos sdo validos e apresentam visdes peculiares para
cada autor, dando énfase a técnica, ao registro, a demonstracio e a analise da
contabilidade dos érgdos governamentais.

Uma definicdo oficial emergiu recentemente no Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio da NBC T 16, em que o objeto da contabilidade
publica é o patrimo6nio da entidade publica. Este ramo da contabilidade possui
normas e técnicas proprias de contabilidade que sédo aplicadas por todos os
entes que recebam, guardem, apliquem ou movimentem recursos publicos.

A mesma norma relata que, como ramo da ciéncia contdbil, a contabi-
lidade ptblica aplica, no processo gerador de informacdes, os principios e as
normas contdbeis direcionados a gestdo patrimonial de entidades publicas.
Oferece aos usuarios informacoes sobre os resultados alcancados e os aspec-
tos de natureza orcamentdria, econémica, financeira e fisica do patrimonio
da entidade e suas mutacoes, em apoio ao processo de tomada de decisédo e a
adequada prestacdo de contas.

Portanto, estuda o patrimonio dos 6rgados e entidades da administracdo
publica, o orcamento e os atos praticados pelo administrador publico que, po-
tencialmente, possam alterar qualitativa ou quantitativamente o patrimonio,
buscando munir de informacoes o processo decisorio de gestores publicos e
prestar contas a sociedade sobre a aplicacdo dos recursos arrecadados.

Importante destacar um breve relato da origem e do desenvolvimento
da contabilidade publica no pais.

RAP —RIO DE JANEIRO 45(5):1425-443, SET./OUT. 2011



O EMPREGO DA ANALISE DE BALANCOS E METODOS ESTATISTICOS NA AREA PUBLICA 1429

De acordo com Slomski (2003), no Brasil, as primeiras tratativas vi-
sando a implantacdo de um sistema de contabilidade publica datam de 1808,
com a criacdo do Erdrio Régio pelo entdo imperador dom Jodo VI. Seguiram-
se algumas décadas de retrocesso especialmente a partir de 1850, quando a
contabilidade publica tornou-se inoperante e foi praticamente esquecida, o
que motivou a recusa da Inglaterra em conceder um empréstimo ao Brasil, em
1914, por falta de documentacao contabil do tesouro brasileiro.

Formou-se entdo uma Comissdo para organizar os servicos de contabili-
dade do Tesouro e, em 1922, foi editado o Decreto n¢ 4.536, de 28 de janeiro
1922, aprovando o Cddigo de Contabilidade, e o Decreto n® 15.783, de 8 de
novembro de 1922, instituindo o Regulamento Geral de Contabilidade Ptiblica
(Slomski, 2003).

Posteriormente, editou-se a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estatui normas de direito financeiro para a elaboracdo e o controle dos orca-
mentos e do patrimonio da Unido, estados e municipios, que é, atualmente, o
grande marco regulatério da contabilidade publica no Brasil.

Até meados da década de 1980, as financas publicas brasileiras pade-
ciam de grave desorganizacdo estrutural, inexistindo instrumentos adequados
de planejamento, execucdo e controle financeiro. As fortes pressdes a época,
em busca de um ajuste fiscal, criaram as condicOes necessarias a organizacio
e a producdo de um sistema de informacoOes gerenciais. Criou-se, em 1986, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgao central do Sistema de Contabili-
dade do Poder Executivo, e, em 1987, o Sistema Integrado de Administracio
Financeira do Governo Federal (Siafi).

Em 2000, instituiu-se a Lei Complementar n® 101, conhecida como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu normas voltadas a respon-
sabilidade na gestdo fiscal, buscando uma melhor transparéncia das contas
publicas e a qualidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Na pratica, contudo, a contabilidade publica no Brasil ainda se move de
acordo com regras defasadas no tempo, de carater extremamente legalista e
carente de premente mudanca. As ultimas atualizagdes vém sendo realizadas
pela STN, que € o 6rgdo responsavel pela emissdo de normas de consolidagéo
das contas publicas e de padronizacédo das prestacdes de contas.

2.2 Demonstracées contdbeis na drea publica

A contabilidade publica tem como meta captar, acumular, registrar e interpre-
tar fendmenos que afetam a situagdo orcamentdria, financeira e patrimonial
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das entidades que a compdem, e por meio das demonstracdes contabeis torna-
se possivel apurar o patriménio da entidade.

Atualmente, as demonstracdes contabeis vém passando por um proces-
so de convergéncia das normas internacionais do setor publico, visando suprir
uma caréncia existente na elaboracdo destas demonstracoes, que até entdo
tinham utilizado, por analogia, alguns métodos adotados pelo setor privado.

Além do Balango Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Balango Patrimo-
nial e das Demonstracoes das VariacOes Patrimoniais, as demonstracoes con-
tabeis da drea publica convergidas no padrao internacional incluirdo, a partir
de 2010, a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, a Demonstracdo do Resultado
Econdmico e as Notas Explicativas (Resolucdo CFC n° 1.133/2008).

Segundo a NBC T 16.1, as demonstracOes contdbeis de cada exercicio
financeiro devem ser acompanhadas por anexos, outros demonstrativos exi-
gidos por lei e pelas notas explicativas, bem como serdo extraidas dos livros,
registros e documentos que compdem o sistema contabil da entidade.

As demonstracOes contabeis devem ser publicadas com a identificacdo
da entidade publica e com a assinatura da autoridade responsavel e do con-
tabilista da entidade registrado no Conselho Regional de Contabilidade. A
publicidade, em cada exercicio financeiro, serd realizada com a apresentagao
dos valores correspondentes ao exercicio anterior (CFC, 2008).

O principal objetivo da divulgacdo das demonstracoes contdbeis em
cada exercicio financeiro € o ato de colocar a disposi¢édo da sociedade as infor-
macoes contabeis da entidade, e, a partir delas, extrair os dados necessarios
para atingir o objetivo proposto nesse estudo.

2.3 A LRF e a gestdo das contas publicas

Visando implementar um novo mecanismo de auxilio as instituicdes orcamen-
tdrias, promover a disciplina fiscal nos entes federados e controlar o endivida-
mento publico, criou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF é um coédigo de conduta para os administradores publicos que
passaram a obedecer a normas e limites para administrar financas, prestar
contas de quanto e como gastam os recursos publicos.

A importancia do surgimento da LRF e seus efeitos imediatos nas contas
publicas sdo reconhecidos por Pires (1999:3), ao afirmar que

[...] o sucesso da Lei de Responsabilidade Fiscal e esta, por sua vez, pode ofere-
cer um ingrediente extremamente importante para fazer deslanchar as experi-

RAP —RIO DE JANEIRO 45(5):1425-443, SET./OUT. 2011



O EMPREGO DA ANALISE DE BALANCOS E METODOS ESTATISTICOS NA AREA PUBLICA

éncias participativas na gestdo ptblica: transparéncia nos dados e informacdes,
prestacdo de contas, gerenciamento eficiente de recursos.

Esta Lei é parte de um conjunto de medidas de politicas econémicas
adotadas nas trés esferas de governo, estando sustentada por certos princi-
pios de gestdo que, a partir de sua entrada em vigor, implantaram uma nova
mentalidade da gestdo fiscal para a administracdo publica brasileira, e é sus-
tentada por quatro pilares bdsicos: o planejamento, a eficiéncia, o controle e a
transparéncia (TCE/SC, 2001).

O planejamento é condi¢do prévia para a execucdo das acOes governa-
mentais na busca do atendimento das necessidades sociais, mantendo-se o
equilibrio das contas publicas no processo de execucido or¢amentaria.

A LRF enfatiza sua principal finalidade em seu artigo 1° ao estabelecer
“normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na gestéo fiscal”,
cujo objetivo € controlar o avanco do endividamento com a fixacdo de regras,
limites e postura gerencial.

Para Matias-Pereira (2006:297), a LRF visa a “aumentar a qualidade
das acoes de gestdo fiscal dos recursos publicos confiados aos agentes da ad-
ministracdo publica de todas as esferas de governo e coibir os abusos que
provocam danos ou prejuizos ao patriménio publico”.

A busca pela eficiéncia refere-se ao atendimento das metas planejadas
com qualidade. Caso sua administracdo seja eficiente nas acdes governamen-
tais, com o equilibrio das contas publicas, a otimizacdo dos recursos, aliados
a satisfacdo do usudrio, ¢ sinal de que o gestor obteve sucesso em sua admi-
nistracao.

De acordo com Filho (2008), os controles, tanto interno como exter-
no na administracdo publica, buscam oferecer maior seguranca para o gestor
publico, pois buscam evitar e apontar erros, apurar eventuais desvios ou uso
indevido do dinheiro publico, e servem como ferramenta que traga seguranca
e qualidade na tomada de deciséo.

Torna-se nitida a percepgdo de que, a partir da edicdo da LRF, o ad-
ministrador ptblico passe a ter seu foco de atuacdo voltado para uma gestao
publica responsavel que, de acordo com Nascimento (2006:177), apresenta os
seguintes postulados:

v prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas
publicas;

v garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas;
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v acdo planejada e transparente.

Além de ser uma exigéncia legal, a transparéncia, a publica¢édo dos rela-
torios contabeis e a prestacio de contas sdo mecanismos por meio dos quais os
gestores demonstraram seu desempenho nos negdécios publicos, pois este, via
de regra, é o maior interessado nessa forma de apresentacédo de contas.

Corroborando com essa ideia, Slomski (2003:167) afirma que “[...] na
administragéo publica, é, certamente, onde mais deve estar presente a filosofia
da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade elege
seus representantes, espera que os mesmos ajam em seu nome, de forma cor-
reta, e que prestem contas de seus atos”.

Nesse sentido, as demonstracGes contabeis do setor publico assumem
papel de relevante importéincia, ndo apenas pela imperiosidade da lei, mas
também como instrumento de gestdo publica.

2.4 Andlise de balancos

A contabilidade ndo se resume apenas ao registro de fatos contabeis, tendo
como funcdo a busca das causas e dos efeitos que esses fatos causam sobre o
patriménio da entidade.

Analisando as demonstracdes resultantes da escrituracdo contabil, de-
componda-os em partes segmentadas, sera possivel fornecer os subsidios para
melhor interpretacdo e absorcao de informacoes para seus componentes (An-
drade, 2002).

O principal objetivo da andlise de balancos é o de formar uma ideia
sobre o desempenho de uma entidade durante um determinado periodo, bem
como obter informacées que auxiliem de forma complementar a outras proje-
¢Oes sobre o futuro da entidade estudada (Martins, 2005).

A utilizacdo de indices na andlise de balancos, seja na 4rea publica, seja
na privada, envolve a aplicagdo de calculos de quocientes que relacionam um
conjunto de valores expressos nas demonstracoes contabeis.

Importante destacar o conceito de balango considerado por Kohama
(1991:245): “Balanco é a apuracdo da situacdo de determinado patrimonio,
em determinado instante, representada, sinteticamente, num quadro de duas
secBes: Ativo e Passivo. E também entendido como a igualdade de duas so-
mas, de uma conta ou de um quadro”.

Ao tratarmos de andlise e interpretacdo de balancos publicos, deve-se
destacar que os dados serdo obtidos de quatro pecas que fazem parte do con-
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junto denominado de balancos publicos: Orcamentdrio, Financeiro, Patrimo-
nial e as Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais.

Ressalta-se que além de se utilizar dos resultados apresentados nas de-
monstracoes contabeis, a andlise de balancos podera envolver outras informa-
¢Oes tteis nesse trabalho. Esse entendimento esta contido na Lei n® 4.320 em
seu art. 85:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o acom-
panhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composicdo pa-
trimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados economicos e
financeiros.

Com a vigéncia da LRF, alguns pardmetros foram criados para definir
limites de despesas em relacdo as receitas, os quais se tornaram essenciais
como ferramentas de analise, visando primeiramente o cumprimento da lega-
lidade, como os gastos com pessoal e educagéo, e como instrumento de gestao
e controle.

3. Metodologia e procedimentos da pesquisa
3.1 Caracteristicas da pesquisa

A pesquisa tem caracteristicas de cunho descritivo, com abordagem quantita-
tiva e corte seccional. A pesquisa descritiva, de acordo com Gil (1995), possui
como objetivo principal descrever as caracteristicas de determinada populacao
ou fendmeno, ou o estabelecimento de relacOes entre as variaveis.

A populacdo da pesquisa compreende os 293 municipios do estado de
Santa Catarina. Os dados foram obtidos junto aos sites da Secretaria do Tesou-
ro Nacional (STN), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

No que tange a coleta de dados, para a formacdo da anélise dos indices
utilizaram-se como base os dados relativos ao exercicio financeiro de 2007 dos
municipios catarinenses, caracterizando esse estudo como de corte seccional
(cross-sectional).

Optou-se pelo ano de 2007 por néo ser ano de elei¢des municipais, e
por se tratar do terceiro ano de mandato da gestdo 2005-08, sugerindo que o
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administrador publico ja conheca bem o funcionamento da maquina publica e
atue com um or¢amento planejado por seu préprio governo.

Babbie (1999) descreve-o como investigacdo de algum fenomeno no
qual se realiza um corte transversal no tempo, onde sdo feitas andlises deta-
lhadas, para fundamentar as observacGes realizadas uma tnica vez.

O tratamento e a andlise de dados serdo realizados por meio de um
software aplicativo do tipo cientifico (Statistical Package for Social Science
— SPSS), que possibilite aplicar técnicas estatisticas complexas utilizadas em
ciéncias sociais, visando estabelecer um ranking na gestdo dos municipios ca-
tarinenses.

Na presente pesquisa optou-se por utilizar o modelo matemdtico da
analise de componentes principais, o qual busca uma forma de explicar a es-
trutura de varidncia-covariancia dos dados que se esta analisando.

Richardson (1999:70) caracteriza a abordagem quantitativa “pelo
emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacoes,
quanto no tratamento destas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
simples, como percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como
coeficientes de correlacdo, analise de regressao etc.”.

As limitagoes do presente estudo referem-se ao emprego de uma ferra-
menta estatistica para apenas um periodo de administracdo dos municipios,
sugerindo que este ranking possa ser alterado quando aplicada em outros pe-
riodos de andlise.

3.2 indices para andlise de balancos

Optou-se pela escolha de indices usualmente empregados para a andlise eco-
nomico-financeira das empresas, tendo os mesmos sido obtidos mediante pes-
quisa bibliografica entre os autores que tratam do assunto no pais.

Apesar da diversidade de indices disponiveis para emprego em analise
de balanco, utilizaram-se aqueles que sdo passiveis de obtencéo e andlise de
dados afins dos balancos publicos. Nesse sentido, Matarazzo (1998:157) afir-
ma que “o importante ndo é o cdlculo de grande nuimero de indices, mas de
um conjunto de indices que permita conhecer a situacdo da empresa, segundo
o grau de profundidade desejada da andlise”.

A partir dessa constatacdo, o quadro 1 apresenta os indices utilizados no
presente estudo e a sua respectiva indicacdo para interpretacao.
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Quadro 1
Quadro-resumo dos indices

P Liquidez Imediata

(th

P, Situacdo Financeira
Liquida (SL)

P, Comprometimento

com Dividas (CD)

P, Grau de
Dependéncia
(GD)

P, Estrutura de
Capital (EC)

P, Despesas com

Educacdo (DE)

P Despesas com
Pessoal (DP)

Passivo Financeiro

Disponibilidade + Recursos
Vinculados/Passivo
Financeiro

(quanto MAIOR
melhor)

Ativo Financeiro — Passivo  (quanto MAIOR

Financeiro/Receita Total melhor)
Amortizacdo da divida/ (quanto
Receita Corrente Liquida MENOR
melhor)
Receita de Transferéncias/ (quanto
Receita Total MENOR
melhor)
Passivo Financeiro + (quanto
Passivo Permanente (ELP)/ MENOR
Ativo Total melhor)
Gastos com Educacéo/ (quanto MAIOR
Receita de Impostos melhor)
Despesas com Pessoal + (quanto
Encargos/Receita Corrente MENOR
Liquida melhor)

Variavel indice Férmula Interpretacdo Fonte
P, Liquidez Corrente  Ativo Financeiro/ (quanto MAIOR Balanco Patrimonial
(19) melhor) Anexo 14 (Lei n>

4.320/1964)

Balanco Patrimonial
Anexo 14 (Lei ne
4.320/1964)
Balanco Patrimonial
e Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais
Anexos 14 e 15 (Lei n°
4.320/1964)
Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais
Anexo15 (Lei ne
4.320/1964) e
Anexo Il — RREO
(LC 101/2000)
Balanco Financeiro
Anexo 13 (Lei ne
4.320/1964)
Balanco Patrimonial
Anexo 14 (Lei ne
4.320/1964)
Anexo X — RREO
(LC 101/2000)
Anexo | — RGF
(LC 101/2000)

Fonte: Elaborado pelo autor.

O indice de liquidez corrente (LC) revela a parcela das obrigacoes que a
disponibilidade de recursos préprios pode saldar, evitando a utilizacdo de re-
cursos de terceiros de curto e longo prazo para financiar as politicas publicas.

Ja o indice de liquidez imediata (LI) determina a relacdo de quanto a
instituicdo possui de disponibilidade imediata ou de alta liquidez para cada
unidade de obrigacdo exigivel no passivo financeiro. Os recursos vinculados
referem-se aos provenientes de convénios e programas cuja aplicacdo estd
comprometida com um programa de acdo de governo (ex.: recursos para pro-

grama da saude).
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Ja o indice de situac@o liquida financeira (SL) demonstra qual é a rela-
¢do entre a diferenca do montante do ativo financeiro, subtraido do passivo
financeiro, em relagdo a receita total.

Assim, os indices P, P, e P, medem a solidez, ou base financeira do
municipio, que demonstrard a existéncia de condices para o pagamento ou
assuncao de novas dividas.

O indice de comprometimento com dividas (GD) demonstra a repre-
sentatividade dos encargos com a amortizacdo da divida interna/externa em
relacdo a receita corrente liquida. Quanto maior essa relacdo, menos recursos
sobram para manutencio e expansdo dos servicos publicos.

O indice de grau de dependéncia (GD) evidencia o grau de dependéncia
da administracdo municipal em relacdo a recursos de outras esferas governa-
mentais. Este indicador é construido sob a hipétese de que as transferéncias
influenciam negativamente o desempenho fiscal dos governos receptores, ex-
presso pelo baixo esforco fiscal e/ou pela expansédo dos gastos publicos desses
governos, ocasionando maior endividamento.

O indice estrutura de capital (EC) indica o montante de capital de ter-
ceiros que estd sendo utilizado pela administracio publica para exercer suas
funcoes revelando as decisOes relacionadas as fontes de financiamento das
politicas publicas.

Os quocientes P,, P, e P, mostram as grandes linhas de decisdes finan-
ceiras para os investimentos publicos, quer seja para a obtenc¢do ou para apli-
cacdo de recursos.

O indice despesas com educagéo (DE), ou P, criado recentemente pela
LRF, indica o percentual de recursos investidos pela entidade na educacao. Tal
indice vem ao encontro do cumprimento do mandamento constitucional que
versa sobre a aplicacdo de, no minimo, 25% da receita de impostos. Trata-se
de um mandamento constitucional que leva o administrador ptiblico a gastar
(investir) em educacdo um percentual minimo, garantindo assim o direito
essencial do cidaddo a educacéo.

E, por fim, o indice de despesas com pessoal (DP), ou P, indica a parcela
da receita corrente comprometida com despesas de pessoal. Esta é uma varia-
vel que mostra a rigidez orcamentdria dos municipios e espera-se que tenha
uma relacdo positiva com o endividamento municipal sob o pressuposto de
que maior dispéndio com pessoal, maior é o grau de endividamento dos muni-
cipios, visto que, em principio, municipios que destinam grande parte de suas
receitas para o pagamento de pessoal tendem a reduzir os recursos disponiveis
para utilizacdo em outras dreas. De acordo com a LRF, os municipios podem
aplicar até o limite de 60% da receita corrente liquida.

Infere-se que a aplicacdo de andlise de indices depende intrinsecamente
da pergunta que deve ser respondida pelo resultado do indice, do objetivo que
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se busca atingir, neste caso, o estabelecimento de um ranking da gestdo nos
municipios catarinenses.

4. Apresentacao e analise de resultados
4.1 Modelo matemadtico ndo linear multivaridvel

A andlise multivariada trata de mensuragoes do grau de associacdo, ou grau
de correlacdo, entre variaveis aleatorias. Variaveis aleatdrias sdo definidas
como aquelas que seguem as leis do acaso.

Na presente pesquisa optou-se por utilizar o modelo matematico da
andlise de componentes principais, o qual busca uma forma de explicar a es-
trutura de varidncia-covaridncia dos dados que se esta analisando, ou seja, do
vetor aleatdrio analisado.

De acordo com Maroco (2003:231), andlise de componentes principais
“é uma técnica de andlise exploratéria que transforma um conjunto de varidveis
correlacionadas num conjunto menor de variaveis independentes, combinacGes
lineares das variaveis originais, designadas por componentes principais”.

O modelo € assim expresso:

&1 =T X+ Y Xe + ..+ 7, X,
iz =TnXe + Y2 Xo + ...+ V2, X,

&,, = Ypl X1+ sz Lo+ oo + Yp,; Xp

Segundo Luchesa (2004:38), as componentes principais “constituem
um novo conjunto de varidveis, obtido através da rotacdo rigida dos eixos
originais, na direcio em que se obtém a mdxima variabilidade dos dados,
mantendo-se, assim, exatamente a mesma relacdo original entre eles”.

Portanto, a partir de um conjunto de dados com p varidveis serdo ob-
tidas p componentes principais. Porém, identificam-se as componentes mais
importantes na estrutura de varidncia-covariancia.

Observa-se, portanto, que, em geral, apds a maximizacdo da variabili-
dade produzida pela rotacdo dos eixos no espacgo, RP, um ntimero menor de
componentes principais consegue explicar mais claramente a estrutura de va-
ridncia-covariancia do que a estrutura primaria dos dados originais.

A este respeito, informa Chaves Neto (apud Luchesa, 2004:16), que
“embora p componentes sejam necessarias para reproduzir a variabilidade to-
tal do sistema, frequentemente muito desta variabilidade pode ser explicada
por um numero pequeno de componentes principais”.
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Dessa forma, maximizando a variabilidade dos dados, obtém-se uma
descricdo mais simples e, ao mesmo tempo, mais clara, da estrutura de varian-
cia-covariancia e, com frequéncia, torna-se possivel tecer ilacdes e identificar
relacionamentos que, em geral, ndo seriam possiveis com as coordenadas ori-
ginais das variaveis.

Assim, os objetivos da andlise dos componentes principais situam-se em
reduzir o tamanho da matriz de dados e facilitar sua interpretacéo.

4.1 Estabelecimento do ranking

A partir da andlise da matriz de variancia-covariancia das varidveis escolhidas
para a andlise, o método apresentou o melhor nimero de componentes princi-
pais, combinacdes lineares das varidveis escolhidas, as quais foram utilizadas
conforme a tabela.

Ressalta-se que, para ajustar a covariancia, os dados passaram pelo pro-
cesso de normalizacdo, o que impossibilita ocorréncia de erros ou desequilibro
na analise estatistica.

Tabela
Matriz de componentes principais
. Componente redimensionada
Variavel . 5 3

P, -0,007 0,122 -0,056
P, 0,009 0,121 -0,050
P, -0,580 0,151 -0,053
P, 0,863 0,023 -0,043
Py -0,793 -0,109 -0,175
Py 0,441 0,141 -0,103
P, 0,026 -0,228 0,965
Py 0,109 0,978 0,149

Fonte: Dados da pesquisa (utilizacdo do SPSS).

Quanto aos testes relacionados ao nimero de componentes utilizados
na andlise, prevaleceram como componentes principais as varidveis CD (P,) e
GD (P,), em segundo lugar a varidvel DP (P,) e na terceira posi¢éo a DE (P,).

O poder explicativo da variancia total destes componentes foi consi-
derado significativamente importante, de forma que cada varidvel destacada
foi considerada para a formacdo do ranking de gestdo fiscal dos municipios
catarinenses estabelecido no quadro 2, cumprindo-se dessa forma o objetivo
inicial do presente estudo em criar a hierarquizacao da gestéo publica.
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A partir do quadro formado € possivel constituir andlises em relacio
a classificacdo de cada municipio catarinense no ranking da gestdo fiscal em
2007, porém optou-se por verificar os extremos da tabela.

A primeira analise do ranking diz respeito a presenca, nas 10 primeiras
colocagdes, de municipios com pouca expressdo no cendrio econémico esta-
dual e pequenos em numero de habitantes, ndo ultrapassando cinco mil habi-
tantes por cidade, como os casos de Paial, com 1821 moradores, e Ermo, com
1843.

Esta classificagdo inicial € fruto do pequeno grau de endividamento, dos
baixos gastos com despesas de pessoal e da aplicacdo minima exigida em lei
na area da educacgéo.

Entretanto, ressalta-se que as analises efetuadas nas demonstragoes
contdbeis dos municipios ndo consideraram o numero de habitantes como
variavel de pesquisa.

Ja no final do ranking, alguns municipios destacam-se de forma contra-
ria por serem considerados grandes em movimentacido econdmica, arrecada-
¢do de tributos, diversificacdo de atividade e nimero de habitantes, como sdo
os casos de Joinville, Floriandpolis e Sdo José.

A classificacdo desses municipios na parte final do ranking € justificada
devido aos altos niveis de endividamento, mesmo apresentando bons indices
de arrecadacao.

5. Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo demonstrar em que medida os indices de
analise economico-financeira podem ser empregados na administragio publica,
quando se pode estabelecer um ranking na gestao dos municipios catarinenses.

Pode-se afirmar que as dificuldades e o desinteresse da andlise de ba-
lancos na drea publica sdo frutos de um modelo contabil legalista aplicado ha
anos no setor, e também pelo lapso de tempo em que a contabilidade publica
brasileira ficou estagnada. Diferente do que ocorre na area privada, na publica
ndo se podem definir estruturalmente quais indices sdo mais utilizados, devi-
do a falta de difusdo do conhecimento, padroes ou utilizagdo dos mesmos.

Porém, o resultado obtido nesta pesquisa revela a importancia do em-
prego da andlise de balancos na drea publica, ndo apenas para atingir os obje-
tivos do presente trabalho, mas como ferramenta a ser utilizada no cotidiano
da administracdo publica, quer seja federal, estadual ou municipal.
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Dessa forma, poder-se-a conceber um cendrio de independéncia da conta-
bilidade no setor publico para aplicar técnicas contabeis e ndo apenas or¢amenta-
rias, e como consequéncia disso, prover uma maior gestdo nos gastos publicos.

A utilizagcdo do método estatistico ndo linear multivariado por meio da
andlise de componentes principais permitiu o exame conjunto dos indices em-
pregados para a formacdo do ranking da gestao fiscal e serve como instrumen-
to para outras andlises gerenciais a serem empregadas nas demonstracoes da
area publica.

Assim, confirma-se também a importancia quanto a evidenciagio das con-
tas publicas, pois além de ser uma obrigacao do gestor publico, € um misto de
direito e dever dos cidadaos num pais democratico de direito como o nosso, in-
clusive quanto a fiscalizacdo dos atos de gestdo dos administradores publicos.

Mesmo que haja muito a fazer para que a contabilidade sirva como
auténtico instrumento de gerenciamento e accountability, como objeto preci-
puo, a contabilidade publica deve disponibilizar informac¢des ao administra-
dor publico a fim de indicar o estado atual e planejar o futuro das entidades
governamentais.

Como sugestdo para futuras pesquisas, propoe-se o emprego deste estu-
do utilizando-se de outro método estatistico, bem como que seja aplicado em
outros exercicios financeiros.
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