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I. Introducao

A economia politica brasileira e mundial oferece em 2011 extraordinarios epi-
sodios que permitem avancar simultaneamente com a observacdo de quao
limitada € a capacidade da analise econ6mica convencional, tanto quanto para
que se observe em que dimensdes podem-se esperar que esse status quo ana-
litico evolua:

v em uma frente mais especifica, pode-se notar a falta que faz néo ter o en-
quadramento analitico apropriado para estabelecer a regulacdo da “indas-
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tria da influéncia” (como referido na secdo V, adiante) na economia brasi-
leira.! A secdo II desenvolve esse ponto de vista.

v a observacdo das escolhas publicas nos EUA prossegue sendo um valioso
laboratério em que se aprendem boas e mas li¢des. Na atualidade, parte em
reacdo a crise instalada desde meados de 2008, e parte em razdo da divisdo
de poderes, com a oposicao republicana controlando a Camara dos Repre-
sentantes, hd uma variedade de escolhas que merecem ser singularizadas.
Esses acontecimentos sdo tratados nas secoes III e IV.

Il. Afalta que faz uma moldura analitica

E importante notar que a economia brasileira é muito vulneravel a acdes de
grupos de interesses especiais, uma vez que as institui¢des politicas sdo muito
frageis no enquadramento das manifestacbes que esses grupos possam ter,
junto ao processo decisério. A racionalidade desses grupos se caracteriza pela
tentativa de obter algo que se assemelha a uma transferéncia de renda e ri-
queza a seu favor — o que somente se materializa por deliberacédo do processo
politico. Esse é um “ganho especial” (ou rent) que toma a forma de variadas
instrumentacdes de politicas publicas: desoneracéo tributdria, protecéo alfan-
degaria, taxa cambial sub ou sobrevalorizada, subsidios, destinacdo de verbas
orcamentdrias publicas, alocacdo de contratos governamentais, contetido da
regulacdo econdmica, compensacoes de diferentes naturezas, diante de im-
pactos negativos de alguma politica em curso, entre outros formatos.
Contudo, a atividade de lobbying é apenas uma das frentes em que um
grupo privado aloca recursos, com o proposito de aumentar a probabilidade
de ser atendido junto ao processo politico. Adicionalmente, o uso de espaco na
midia, os financiamentos a campanhas eleitorais e a sinaliza¢do com “futura”
posicao de emprego na atividade “privada” feita a um “atual” ocupante de pos-

! Em artigo recente, o presidente da OAB, secdo Rio de Janeiro (LOBBY sem regras. O Dia, 31
maio 2011, Opinido, p. 18) argumenta aptamente “(...) porque a inexisténcia de regras legais
abre caminho ao lobby disfarcado de consultoria, atividade capaz de ser tdo rentdvel quanto
nebulosa — como se vé no episédio envolvendo o ministro Antonio Palocci, da Casa Civil”.
Cabe notar que o sentido dessa observagio permite que se reconfigure todo o caso Palocci em
uma perspectiva mais profunda que vai além de um puro e simples caso de ma conduta ética, ou
mesmo de corrupgao.
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to publico sdo meios que podem entrar no cdlculo de estratégias do grupo.? O
lobbying e a compra de espaco na midia se traduzem por demandas feitas no
mercado de bens e servicos, enquanto as doagdes eleitorais sdo voltadas para
influenciar diretamente o mercado de votos. O dano mais significativo que
esse mecanismo (rent seeking) promove na democracia representativa € o de
“condicionar a autonomia” das decisOes de politica: a decisdo ptblica torna-se
cativa das preferéncias e dos interesses “privados” afastando-a da promocao
do interesse “geral ou coletivo”. Uma forma especifica dessa disfuncao que tem
sido atrelada ao ja mencionado caso Palocci é o “conflito de interesses”.

Na economia brasileira inexistem institui¢des que reflitam a importancia
e a complexidade do mecanismo do rent seeking. Ao mesmo tempo, é muito
desigual a atencdo que se tem dado a regulacdo das mencionadas quatro ver-
tentes que podem ser acionadas pelos grupos de interesses, de modo a obte-
rem atendimento preferencial as suas demandas no processo politico. No front
da legislacdo de financiamento de campanhas é onde tém ocorrido melhorias
mais frequentes, porém ainda assim a discussdo ¢ muitas vezes equivocada.
Veja-se a proposta de uso de fundos publicos a serem alocados a campanhas
politicas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em ano de elei¢des. Esse é um
tema que precisa ser mais bem enquadrado analitica e politicamente. Primei-
ro, porque diante do potencial de arrecadagdo de doacbes privadas por via
da internet, é vidvel levantar, por esse caminho, expressiva soma de recursos
financeiros, de modo pulverizado® — o que pode tornar pouco atrativa a fonte
publica de financiamento. Segundo, porque a repercussao politica desse fi-
nanciamento podera ser muito alta: estima-se esse fluxo de recursos ptblicos

2 Afinal, esses sdo ganhos que ndo podem ser obtidos nos mercados convencionais de bens e
servicos, mas sim viabilizados no jogo das escolhas publicas (Monteiro, 2007: cap. 1). O grupo
de interesses se defronta com o seguinte “problema de decisdo”: “como” e “quanto” investir em
recursos reais, de modo que seu “ganho esperado” em alguma dessas frentes (ou em um mix
delas) seja o maior possivel.

Para que o leitor tenha percepc¢éo do grau de complexidade com que tal mobilizagdo pode ocor-
rer no mundo real, veja-se o exemplo tirado ao acaso da economia dos EUA: a maior
contratante privada da drea militar, a Lockheed Martin, despendeu US$ 6,5 milhdes em lobbying
em 2009. Esse investimento se realizou em trés frentes: (i) no Congresso e no Departamento
de Defesa, sendo verbas orcamentdrias de programas de armamentos (helicopteros, avides e
navios) os temas-alvo; (ii) como a firma também opera na area de tecnologia de informacao, o
foco é o censo de 2010 e programas biométricos utilizados pelo FBI; (iii) junto a legisladores,
quando da passagem da lei de reforma financeira, uma vez que a firma opera com derivativos,
no gerenciamento de riscos (LOCKHEED Martin spent $3.46 million lobbying in 1Q., New York
Times, 23 June 2010).

3 Como o candidato Obama demonstrou nas eleicdes de 2008, nos EUA.
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em R$ 2 bilhoes, a serem distribuidos pelo TSE, em ano eleitoral — o que, por
certo, do ponto de vista da sociedade e diante do pouco prestigio da classe po-
litica brasileira na atualidade, se convertera em mais um “escandalo politico”.
Porém, € nas restri¢coes ao lobbying e no disciplinamento do uso da midia para
propagar interesses politico-eleitorais que a economia brasileira mostra-se
muito despreparada. Quanto a uma legislacdo mais complexa e abrangente
que enquadre o lobbying — como mencionado na abertura deste comentario
—, tudo que se pode exibir é uma fragil regulacdo do comportamento ético
e moral admissivel para a alta geréncia do Executivo federal.* Com o merca-
do de midia virtualmente monopolizado, informacdes politicas e de cunho
eleitoral sdo potencialmente vulneraveis a interpretacOes unilaterais, e que
convém a direcao das firmas de midia e simultaneamente a corrente politica
a elas associadas.®

O conflito de interesses em si mesmo foi recentemente alvo de iniciativa
inovadora do governo Obama: mesmo antes de sua inauguracao, o presidente
Obama estabeleceu um crivo “prévio” a que deve se submeter todo postulante
a cargo na administracdo federal. Trata-se de um questionario de 63 per-
guntas que deve ser aplicado ao postulante. Com isso hd total “transparéncia
da trajetdria pregressa” que possa relacionar o postulante a: atividades de
lobbying, defesa de interesses preferenciais (por suas publicacoes, escritos e
argumentacOes orais), relacionamentos com firmas e afiliacoes, disclosure de

4 Datado de agosto de 2000, o singelo conjunto de regras do “Cddigo de Conduta da Alta Ad-
ministracdo Federal” (e complementos) surge como deliberagao “administrativa” originada na
Casa Civil da Presidéncia da Republica, e tendo por foco eventuais conflitos de interesses dos
que ocupam “altos postos” na “burocracia governamental”. Situa¢des concretas ja enquadradas
inconclusivamente nessa regulagdo comprovam tal fragilidade. Por seu turno, ficam de lado desse
cddigo os membros do Legislativo. Veja-se especialmente a transicdo de ex-ocupantes de postos
ministeriais ou equivalentes para o mercado financeiro privado “apés” a “quarentena” de 120
dias. “Ao longo desse interregno”, a exposicdo intensa na midia € um dos recursos mais utilizados
pelos ex-burocratas, de modo a suavizarem seu reaparecimento em postos privados congéneres
aos anteriormente ocupados na economia publica, uma vez passada a quarentena. Com isso a
quarentena assume caracteristicas de “salvo-conduto”. Esse é um tema desafiador, mesmo em
ambiente de regulacdo de lobbying mais robusto, como ocorre na economia dos EUA: postos
em firmas de advocacia especializadas em lobbying sdo os mais procurados por ex-burocratas
e ex-detentores de mandato eletivo — ainda que vigore um periodo de quarentena trés vezes
mais amplo do que o da regra brasileira.

°Essa é a dimensdo menos regulada. Quando muito, o TSE estabelece regras avulsas para
o papel desempenhado pela midia em campanhas eleitorais. Todavia, nada hé que discipline o
uso da midia por grupos preferenciais, em qualquer de suas instancias e em qualquer ocasido.
Ver na secdo V a referéncia ao affair Murdoch, na Inglaterra.
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status financeiro (do préprio postulante, da esposa ou de qualquer membro
da familia imediata, pelos dltimos 10 anos), informacéo tributaria de renda e
patrimonio, processos legais e administrativos a que esteve sujeito (extensivos
a esposa), e um bloco de questdes gerais sobre comportamento ilicito, ainda
que ocasional.

Houvesse essa classe de regras em vigor na economia brasileira, e o
caso Palocci inexistiria no cendrio governamental, ndo passando de um caso
trivial para a Receita Federal opinar. Nada mais.

I1l. Novas licoes da economia norte-americana

Sao a seguir tratados quatro casos® que habilitam um aprendizado estratégico:”

v primeiramente, tome-se o principio instituido nas numerosas operacoes de
salvamento, traduzidas por elevados volumes de recursos publicos transfe-
ridos a “grandes” empresas, sobretudo bancos e seguradoras, e que culmi-
naram, em 2010, com a aprovacdo da chamada Lei Dodd-Frank que promo-
ve uma reforma financeira.

Na verdade, essa é uma politica economica de extrema complexidade
e que somente se completard ao longo dos préximos anos, quando as cente-
nas de atos regulatérios apropriados estiverem formalizadas e em execucao.
Nesse contexto, um aspecto relevante, habitualmente pouco destacado na li-
teratura macroeconOmica, é que na operacionalizacdo de uma politica had a
necessidade de se contar com “recursos humanos em quantidade e qualidade
apropriados”. Tal atributo € crucial para o préprio significado da escolha feita
no processo politico.®

¢ Um quinto caso (o do teto de endividamento ptiblico federal) é alvo da secdo IV.

7 A secdo IV dedica-se a um extraordindrio ensinamento que tem como pano de fundo o enfren-
tamento entre o governo Obama e a oposicdo republicana.

8 No entanto, quase um ano apos a aprovacdo da mencionada reforma financeira, ainda néo se
dispde de todos os reguladores “duros e experientes” para ocupar postos em que a sequéncia de
decisbes sera processada (NEARLY a year after Dodd-Frank. New York Times, 13 June 2011).
Portanto, esse é um importante aspecto do timing das regras do jogo (Monteiro, 2011: cap. 1).
Embora a moldura geral da reforma tenha sido definida, a reforma em si mesma “marca passo”,
uma vez que ndo se dispde de capital intelectual para seguir adiante. Um risco inerente a uma
politica de tais proporgdes € a facilidade de perder de vista a estabilidade que a reforma encoraja,
dado o cipoal de atos necessarios a operacionalizagéo dessa politica — o que pode ser ocasionado
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v uma segunda licdo de estratégia decorre da racionalidade com que firmas
privadas tendem a se comportar diante de uma nova regulacdo economica.

Um principio abertamente encampado na atitude do governo Obama
diante da crise da profundidade, iniciada em 2008, é que “firmas de grande
porte ndo podem ser deixadas a propria sorte”, ou seja, “ser grande” trans-
forma-se em status de vantagem competitiva, para fins de enquadramento
na politica econémica. Inicialmente, o entendimento desse status foi que ele
oferecia blindagem “gratis” provida pelos reguladores. Porém, agora se evi-
dencia percepcdo complementar desse status: tal classe de firmas ou de nego6-
cios estara sujeita a supervisdo mais proxima e criteriosa, justamente porque
esses segmentos da atividade econémica ndo podem ser deixados quebrar! Em
decorréncia, a racionalidade que vai sendo revelada por tais agentes privados
é uma sinalizacfo aos reguladores de que, afinal, eles ndo sdo “tdo grandes
assim”, que ndo trazem riscos substanciais para o sistema econémico e finan-
ceiro, ou que, enfim, ndo podem ser enquadrados como “sistemicamente im-
portantes”.” Em termos praticos, esse é o sentido que correntemente assume o
investimento em lobbying dessas firmas e grupos de interesses. Mesmo porque
o principio estratégico do “muito grande para néo ser deixado quebrar” pode
levar a exigéncias de manter maior disponibilidade de recursos financeiros
préprios, o que rebaixa os limites aceitos para a lucratividade dos negdcios.

v o terceiro aspecto da nova ordem estratégica instalada na crise e no periodo
pos-crise diz respeito as amplas delegacdes de fungdes, poderes e recursos
que vém acopladas as decisées do processo politico e, em consequéncia, a
ampliacdo dos graus de liberdade com que operam os burocratas (regula-
dores) do Executivo.

O caso curioso em que se evidencia uma delegacédo extremada diz res-
peito ao chamado “Obamacare” (ou “Patient protection and affordable care

por frouxiddo regulatdria e por pressdes de grupos de interesses. Por igual, no Brasil da atualidade,
transponha o leitor essa perspectiva para o atraso de execucdo do vasto e complexo programa
de investimentos do PAC, lancado em 2007. Em certo sentido, esse é um aspecto que também
esta presente nas experiéncias com o mecanismo de parcerias publico-privadas (PPP) (Monteiro,
2006): a articulacdo desse arranjo requer que unidades de controle governamentais invistam em
capacidades de monitoramento e coordenacdo — o que nem sempre ocorre, especialmente porque
na instalacdo de uma PPP é comumente observado que o consoércio privado acaba por absorver os
escassos recursos humanos dessa especialidade que vinham atuando no setor publico.

2 TOO big to fail, or too triling for oversight. New York Times, 11 June 2011.
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act”, Mar. 23 2010), lei aprovada no Congresso dos EUA.'° Para tanto essa lei
estabelece um conselho consultivo “independente” composto por 15 membros
indicados pelo presidente. FuncGes e poderes delegados a esse conselho levam
a “propostas” ou “recomendacdes” com o objetivo de conter os gastos desse
programa, especialmente os pagamentos feitos pelo atendimento médico.!!
Ocorre que essa delegacido também pressupde que tais propostas e recomen-
dacgoes de um conselho consultivo independente “tém status de legislacdo”, ou
seja, trata-se da delegacdo de poder de legislar a um conjunto de burocratas!
E, na medida em que a citada lei cria prote¢cdes que garantem a longevidade
dos poderes desse conselho consultivo, o expediente da delegacdo sob andlise
¢é exemplo de uma legislatura “marcando a agenda” de legislaturas futuras!*2

v por fim, hd o exemplo de como uma dada regra de politica ptiblica pode ter
significados “exatamente opostos” para dois tipos de participantes do jogo
das escolhas publicas: juizes e legisladores.

Uma regra de financiamento eleitoral publico sui generis que vigora
no estado norte-americano do Arizona: o estado oferece a um determinado
candidato a oportunidade de, por via de financiamento publico, “equiparar”
os recursos de sua campanha as de seu oponente que conte com o apoio de
recursos privados. A racionalidade dessa regra do jogo é criar um sistema de
financiamento de campanha que seja “viavel”, ou seja, politicos racionais nao
aceitardo o financiamento publico, caso eles antecipem que serdo amplamente
ultrapassados pelos recursos privados de que podem lancar méo seus oponen-
tes. No entanto, essa mesma regra acaba de ter outro entendimento por parte
do Judiciario dos EUA, que a invalidou, com o pressuposto de que ela viola
o direito dos candidatos que conseguem captar recursos privados para suas
campanhas, uma vez que esses candidatos poderiam relutar em despender
recursos, na medida em que eles antecipem que esse seu esfor¢o habilitard o
surgimento de oponentes financiados pelo governo.*

O que é especialmente notério na maior parte das escolhas publicas aqui
passadas em revista é o traco comum do substancial poder do Executivo, exer-

10 Essa é uma tentativa de controlar os custos da provisdo do atendimento de saide do programa
Medicare (cujos gastos representam 13% de todo o gasto publico federal).

1 GOVERNMENT by the ‘experts’. Washington Post, 10 June 2011.

12 Ibid.

13 JUSTICES strike down Arizona campaign finance law. New York Times, 27 June 2011. Disponivel
em: <www.supremecourt.gov/opinions/10pdf/10-238.pdf>.
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citado em novas estratégias do “Estado administrativo”. Esse fortalecimento
talvez se dé pelo fato de que legislaturas e Judicidrio nem sempre se mostram
aptos a acompanhar a taxa de mudanca nas politicas publicas que as crises
impdem. Desse modo, a principal engrenagem dos ajustamentos de politica
econdmica ¢ a delegacdo para o Executivo (Posner e Vermeule, 2011:19).14

A credibilidade da politica econdmica é promovida pelo fato de que as
decisoes legislativas a serem implementadas por delegacdo a unidades inde-
pendentes podem sinalizar:

v um comprometimento de politica duravel. Em certo sentido, arranjos que
proveem insulamento a politica econémica permitem aos politicos “trocar”
beneficios de politica, quando estdo “fora” do poder, por beneficios, caso
estejam “no” poder.

v um comprometimento em que o risco incorrido é politicamente justificdvel.
Ou seja, os legisladores acreditam que o beneficio decorrente da delegacéo
supera os riscos de que o Executivo venha a utilizar discricionariamente
poderes, fungdes e recursos delegados (Aghion et al., 2002).

IV. Recuperacdo econdmica e um extraordinario enfrentamento
politico

Christine Lagarde, a nova diretora-gerente do Fundo Monetario Internacional
(FMI), prefere transferir para o campo da retérica o foco de sua “andlise” de
como anda a economia mundial em meados de 2011: “Estamos saindo de
uma das maiores crises em séculos [...] e que deixou cicatrizes. Saimos da
resolugdo da crise para os estimulos de uma ‘recuperacao fragmentada’ [...].
Ha muita instabilidade [econOmica], seja nas taxas de cambio, seja na divida,
seja nos ciclos econdmicos, seja nas contas externas”.'®

Na verdade o que madame Lagarde e o FMI terdo de enfrentar € a antiga
questao do custo social associado ao ajustamento econémico — o que no pas-
sado foi sempre ignorado, com governos nacionais autoritarios conseguindo
escapar politicamente ilesos, mesmo em ocasides eleitorais:

4 Para um contraposto a esse ponto de vista, ver a questdo abordada na secéo IV.
15 IMF must continue to adapt, says Lagarde. IMF Survey Magazine, 6 July 2011.
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v 0s acontecimentos recentes na Grécia e em Portugal sinalizam que os tem-
pos mudaram.'® Mesmo porque o reconhecimento da “fragmentacdo” da
crise de 2008 se deu muito tardiamente, e essas sociedades j& vinham ar-
cando com todo tipo de restri¢oes e dificuldades.'”

v na economia norte-americana surge um “fragmento” de outra natureza:
apos a derrota nas eleicOes legislativas e de governadores de estados, em
2010, o governo Obama se vé diante de um impasse quanto a rolagem de
enorme divida publica federal (agravada substancialmente pela estratégia
economica adotada em 2008/09) que arrisca chegar ao limite maximo ins-
titucionalmente preestabelecido de US$ 14,3 trilhdes, e que tem validade
até 2 de agosto de 2011.

A demora em resolver (default) tao sui generis problema de politica pu-
blica, por certo, levard a uma disparada das taxas de juros, forte instabilidade
nas bolsas de valores e queda acentuada do valor do ddlar.*®

Esse é um problema de decisdo muito peculiar, em que se pde em mar-
cha uma estratégia de “triangulacdo” politica:'?

v primeiro porque os potenciais candidatos presidenciais do Partido Republi-
cano ndo tém influéncia significativa no debate em curso que contrapoe o
governo Obama e a lideranca republicana.

v segundo, para se apresentarem como pretendentes as eleicdes de 2012, os
republicanos podem (ou devem?) se opor a qualquer comprometimento que

16 Ao comeco de agosto de 2001 noticia-se que ha pressodes sobre os titulos de divida de Espanha
e Itdlia (EUROPEAN, Asian markets slide as debt worries for Italy, Spain. Washington Post, 3
Aug. 2011).

7 Diferentemente dos anos 1970 e 1980, a crise de agora se localiza na Unido Europeia e néo
mais em economias latino-americanas — o que implica redimensionar o nivel de tolerancia com
que os 6rgdos multilaterais tratam o desempenho macroecondémico. Nota-se mesmo uma atitude
mais incisiva contraria as manifestacoes do cartel das agéncias de rating, o que no passado sempre
foi descontado a reacOes de governos corruptos ou incompetentes.

A prop6sito, pode-se levantar o mesmo questionamento no caso dos EUA: por que a insuficiéncia
do teto de endividamento publico federal (secdo IV) ndo foi antecipada desde, digamos, o final
de 2010?

18 GOP ties job numbers to anti-tax stance in debt talks. CNN.com, 11 July 2011. Enfim, na data
limite de 2 de agosto de 2011 foi fechado o acordo politico em torno da elevagdo do teto do
endividamento (DEBT bill is signed, ending a fractious battle. New York Times, 2 Aug. 2011; A
CRISIS merely postponed. New York Times, 2 Aug. 2011, OP-ED Contributors).

1 TRIANGULATION and the debt ceiling debate. Washington Post, 12 July 2011, PostPolitics,
The Fix.
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seja acertado com o governo Obama. Isso lhes traz liberdade para simulta-
neamente sustentar seus proprios objetivos, mostrar descontentamento mo-
derado em relacdo a aspectos secundarios da negociacéo e, no todo, culpar
o Congresso e o governo Obama por ndo trabalharem pelo bem comum.

E uma “triangulacio”, pois se contrapde as duas posicoes firmemente
estabelecidas no debate sobre a elevacédo do teto da divida publica e o concor-
rente ajuste fiscal, para induzir uma terceira via como solucido do problema,
e com a qual o eventual candidato republicano se identificaria. O que fica pa-
tente nessas negociacdes quanto a divida publica é que esse é, sobretudo, um
debate eleitoral e ideoldgico sobre quem tera o mando de governo em 2013,
e sobre o tamanho e o papel do governo.? Na verdade, a solugdo a que se
chegou em 2 de agosto de 2011 traduz muito mais do que um realinhamento
das financas publicas.

Esse acordo habilita uma peculiar estratégia:

v ao governo Obama cabera cuidar para que os cortes de gastos e a eventual
aproximacdo do novo teto de endividamento ndo ocorram muito proximos
da data eleitoral de novembro de 2012.

v ja para a oposicao republicana € relevante programar esses cortes de gastos
de tal modo que eles sejam efetivados nas proximidades dessa data eleito-
ral, tanto quanto que uma eventual nova elevacio do teto de endividamen-
to federal seja precipitada, mais velozmente, para que novo contencioso
comprometa o capital politico dos democratas.

A valer esse ponto de vista, a crise do endividamento foi simplesmen-
te empurrada para mais adiante, mas especialmente para o ano eleitoral de
2012.

V. Conclusao

A conjuntura economica mundial apresenta desdobramentos cada vez mais di-
ferenciados que, por seu turno, transbordam para a estabilidade politica — as-
pecto quase sempre excluido da analise macroeconémica da crise iniciada em
2008, mas que, na atualidade, torna-se um “fragmento” muito relevante para

20 BEHIND the battle over debt, a war over government. I, 14 July 2011.
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governos e sociedade em geral.?! Possivelmente, nada é mais extraordindrio
do que o enfrentamento entre o governo Obama e o Partido Republicano, na
questdo da elevagdo do teto do endividamento publico federal.?? O simples
fato de “ter, de todo, ocorrido” o impasse nessa escolha politica ja cria con-
dicdes especialissimas, segundo as quais os EUA passam, desde agora, a ser
percebidos na economia mundial.

“Ainda na frente econémica”, ha o escandalo na Inglaterra, onde uma
empresa de midia é flagrada usando regularmente um inusitado meio de obter
informacoes: escutas telefonicas clandestinas.?® O significado desse aconteci-
mento transcende ao comportamento ilicito de uma firma de midia: afinal, na
economia contemporadnea a “industria da influéncia” ndo pode ser ignorada,
seja na formacdo da opinido publica, seja em seus efeitos em comportamentos
e decisoes de politicos e burocratas, na formacéo das escolhas ptblicas (Mon-
teiro, 2011). O affair Murdoch ilustra um dos perigos potenciais da midia que
opere sob fraca regulacdo.?

Ha explicita ou implicitamente a menc¢éo a necessidade de se dispor de
um formato de “regulacdo do mercado da midia” — tema que, na economia
brasileira, sempre foi tratado como um “tabu” e que, prontamente, é direcio-
nado a intencdo de cercear liberdades individuais. No entanto, essa é uma
ocorréncia de grande relevancia, em razdo de que um mercado de midia muito
concentrado pode operar sob estimulos que levem a que as variadas midias te-

21 Quanto a “recuperacéo fragmentada”, a trajetéria da economia brasileira desde os anos 1970,
por certo, tem importantes licbes para o FMI e os reguladores da Unido Europeia — o que, toda-
via, ndo exime a politica econdémica do governo brasileiro de se acautelar quanto as repercussoes
perversas que possam ser importadas do fracasso das estratégias europeia e norte-americana.

22 para didatica simulagdo do que significaria um default efetivo do governo dos EUA, ver: WHAT
if the government defaults?. Slate.com, 18 July 2011.

% BRITISH tabloid sought phone data of investigators. New York Times, 11 July 2011.

24 A prop0sito, considere o leitor o seguinte comentario do ex-primeiro ministro inglés Tony Blair:
“O que ¢ importante entender é que em um mundo de midia 24 horas por dia e sete dias por
semana, com toda a nova tecnologia [...] e com a forte competicdo que ha [nesse mercado], as
pessoas desesperadamente obtém suas histdrias e seguem a frente da competicdo. A menos que
vocé tenha algum tipo de moldura em que as pessoas concordem em operar, e todos reconhecam
isso e se pautem por isso, vocé de fato tem uma situacdo muito feia” (Entrevista a Wolf Blitzer,
CNN, 11-7-11). Ou ainda como ha tempos declarava o presidente Obama sobre a operagio do
canal noticioso de TV FoxNews (de propriedade do mesmo Murdoch) de difundir, intencional-
mente, as visdes “politicas” de seu dono e seus editores: “o jornalismo opinativo mascarado como
noticia [...]. Eu suspeito que se vocé perguntar ao sr. Murdoch qual é a preocupagdo nimero um
dele, [ele responderd] que é a Fox ser bem-sucedida” (THE Rolling Stone interview: Obama in
command. Rolling Stone Review, Issue 1115, p. 36-46, 14 July 2010).
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nham comportamentos andlogos aos revelados presentemente no affair Mur-
dock. Modernamente, por sua sofisticacio, o lobbying de grupos privados (ai
incluido o uso de espaco na midia) configura uma “industria da influéncia”,
quando os mecanismos de lobbying vao sendo superados, como revela um caso
recente da economia dos EUA.?

Por fim, ha o grande destaque politico e economico de 2011: o enfren-
tamento politico nos EUA na questdo do default na divida publica federal. Este
talvez seja o caso mais marcante, ao longo da crise (2008-2011) a ensinar
como as dimensdes politica e econdmica sdo inseparaveis, para efeitos de ana-
lise macroeconomica.

Em meio a todos esses “cabos de guerra aqui tratados”, em que extensdo
o interesse geral ou coletivo estard sendo servido com isencio?
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