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O tréfico de seres humanos, embora tenha origem remota, subsiste em escala global, notadamente em
razdo de elementos estruturais como a mobilidade for¢cada que o sistema capitalista impde a forca de
trabalho. Todavia, o enfrentamento ao problema esbarra antes de tudo num impasse de ordem concei-
tual em razdo da pluralidade de defini¢des adotadas pelos paises e organizacoes e da diversidade de
abordagens e metodologias utilizadas. Esse contexto influencia o fluxo de informagdes sobre o tréfico
de pessoas, questdo aqui abordada por meio de pesquisa comparada. A amostra é composta por 10
paises e os recursos documentais sdo os relatdrios oficiais referentes a implementacdo das Convencoes
29 e 105 sobre trabalho forcado encaminhados a Organizacdo Internacional do Trabalho, examinados
em sua natureza, explicitando-se suas semelhancas e diferencas.

PaLavras-cHAVE: trafico de pessoas; trabalho forcado; fluxo de informacdes; organizacdo interna-
cional do trabalho.

La trata de personas y el trabajo forzoso: una aproximacion critica al flujo de informaciones
utilizado por la Organizacién Internacional del Trabajo

La trata de seres humanos, aunque tenga origen remoto, existe en una escala mundial, principalmente
debido a los elementos estructurales, tales como la movilidad forzada del sistema capitalista impone
a la fuerza de trabajo. Sin embargo, la lucha contra la trata se ve obstaculizada por un problema de
orden conceptual, por la diversidad de las definiciones adoptadas por los paises y las organizaciones
y la diversidad de enfoques y metodologias. Este contexto influye en el flujo de informacién sobre
trafico de seres humanos, una cuestién que se aborda aqui a través de la investigaciéon comparativa. La
muestra se compone de diez paises y los recursos documentales son los informes oficiales relativos a la
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aplicacion de los Convenios 29 y 105 sobre el trabajo forzoso informes presentados a la Organizacién
Internacional del Trabajo, examind en su naturaleza, explicando las similitudes y diferencias.

PALABRAS CLAVE: trata de personas; trabajo forzoso; flujo de informacién; Organizacién Internacional
del Trabajo.

Human trafficking and forced labor: a critical approach to the information flow used by the
International Labour Organization

Trafficking in persons, although it is a problem of remote origin, exists on a global scale, mainly due
to structural elements such as the forced mobility that capitalist system imposes on the workforce.
However, the fight against human trafficking faces an impasse of conceptual order because of the di-
versity of definitions adopted by the countries and organizations and the diversity of approaches and
methodologies. This context influences flow of information on human trafficking, an issue addressed
here through comparative research. The sample consists of ten countries and documentary resources
are the official reports concerning the implementation of Conventions 29 and 105 on forced labor
submitted to International Labour Organization, examined in its nature, explaining the similarities
and differences.

Keyworbps: trafficking in persons; forced labour; information flow, international labour organiza-
tion.

1. Introducao

O tréfico de seres humanos ainda é um problema pungente em todo o mundo (Gueraldi e
Dias, 2012:101). Como néo poderia deixar de ser, o trafico hoje apresenta peculiaridades que
o distinguem de suas manifestacoes origindrias ja na Antiguidade, na medida em que as redes
de exploracgdo se tornaram mais refinadas e capilarizadas. A l6gica mercadoldgica inerente
ao sistema capitalista somada ao impulso dado pela globalizagdo — por meio da redefinicao
das nocoes de tempo e espago — asseguraram a existéncia de um ambiente fecundo para a
ampliacdo do poder do capital sobre o trabalho e, assim, para proliferacdo das mais variadas
formas de exploragdo laboral, dentre as quais se destaca o trafico humano.

O trafico estd estreitamente vinculado aos fluxos migratérios, uma vez que sua confi-
guracdo esta relacionada a uma movimentacdo geografica das vitimas. O fato é que grande
parte dos casos de trafico em que ha exploracgéo laboral dos aliciados se deve a uma busca por
postos de trabalho. Do mesmo modo, dados evidenciam que parcela majoritaria dos fluxos
migratorios esta atrelada a motivagdes de ordem profissional (ILO, 2010). Por essas razoes,
torna-se forcoso concluir que os fluxos migratérios se justificam muito mais por uma mobili-
dade forcada exigida pelo capital (Gaudemar, 1997) do que pela opcéo livre dos migrantes.

A falta de oportunidades e a dificuldade de acesso a bens e servicos bdsicos sdo res-
ponsaveis pela caracterizagdo de efetiva circunstancia de vulnerabilidade social, ampliando a
probabilidade da ocorréncia do trafico de pessoas. Por outro lado, € inegavel a existéncia de
um mercado que consome ou demanda servicos em que comumente sdo alocadas vitimas tra-

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 47(4):975-98, jul./ago. 2013



Trafico de seres humanos e trabalho forcado 977

ficadas: mercado sexual, trabalho doméstico, fabril, entre outros (Sanguera, 2012:8; Weeks e
Weeks, 2010:7; Gueraldi e Dias, 2012:179). Desse modo, € inegavel que os fluxos migratorios
e a logica capitalista de mercado sdo componentes de suma relevancia, que devem ser exami-
nados para que seja empreendida uma abordagem adequada ao trafico. Este deve ser o ponto
de partida.

Contudo, o estudo da temdtica € drido, uma vez que a producio de conhecimento sobre
trafico de seres humanos ainda é muito deficiente. Esse problema nédo decorre tdo somente do
fato de a preocupacdo com o fenémeno ser relativamente recente e os estudos ainda serem
escassos, mas principalmente da falta de precisdo das informacdes produzidas e reproduzidas
sobre o tréfico.

Ha grande confusdo acerca do entendimento do trafico de pessoas em decorréncia es-
sencialmente da questdo da definicdo. Os diversos Estados e organizacoes adotam conceitos
diferenciados sobre o trafico, o que implica, logicamente, confec¢do de dados diferenciados.

No entanto, o problema nao se restringe a pluralidade de definicoes, mas também abar-
ca o impasse trazido pela “abertura” dos significados, que possibilita a existéncia de uma
diversidade de interpretacoes. Esse é o caso do Protocolo Adicional a Convencédo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo
do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas — Protocolo de Palermo —, que
cuida de definir o trafico de seres humanos. Sua definicdo conta com ampla adesdo, sendo,
inclusive, aceita pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Ademais, mesmo os pai-
ses que adotam o Protocolo ndo se encontram plenamente vinculados a seu texto, podendo
promover adequagdes que entendam necessarias.

Destaca-se que as primeiras andlises do trafico de pessoas realizadas pela OIT se deram
de modo incidental, vinculadas a abordagem do trabalho for¢ado, perspectiva que contribuiu
para uma confusdo no entendimento destes dois fendmenos — que sdo distintos — e, portan-
to, para a dificuldade de sua correta e harmonica concepcao.

O que se pretende no presente artigo é examinar criticamente o conhecimento ora
produzido a respeito do trafico de pessoas e, assim, o fluxo de informagdes desenvolvido no
escopo do controle da OIT em face da implementacdo das Convencgdes que tratam do traba-
lho forcado, notadamente no que tange ao enfrentamento do trafico humano. Desse modo,
pretende-se verificar se a abordagem vigente representa com fidelidade a problematica do
trafico e se subsidia a producdo de dados quantitativos e qualitativos legitimos, considerando
toda a complexidade que o tema envolve, dada a sua insercao na ldgica capitalista de oferta
e demanda.

A analise proposta justifica-se pelo fato de fazer-se necessaria uma abordagem diversa
da comumente realizada, trabalhando de forma critica as informag¢es empregadas, tendo em
vista seu método de producao e os interesses que influenciaram esse processo.

Para concretizar o objetivo proposto, elegeu-se uma pesquisa exploratoria, levantando-
se a bibliografia sobre o tema e os documentos oficiais que subsidiaram a analise empirica
da proposta. Como referencial tedrico, foi adotado o conceito de trafico humano trazido pelo
Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil em 2004.
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No que tange a organizacdo do presente estudo, prop0s-se, em um primeiro momento,
um exame das origens estruturais do problema, seguido por uma abordagem critica das de-
finicoes atribuidas ao fendmeno, que culmina no reconhecimento da predominancia do con-
ceito trazido pelo Protocolo de Palermo, evidenciando sempre suas imprecisoes, que acabam
por gerar obstaculos para a producio de conhecimento sobre o trafico de pessoas. A seguir,
analisou-se especificamente a dimensdo informacional, avaliando-se em que medida a abor-
dagem da OIT proporciona de modo eficaz a coleta sistematizada de informacéo fiavel acerca
do trafico humano.

2. Mobilidade do trabalho, migracdes e trafico de seres humanos

O trafico de seres humanos esta estreitamente vinculado aos fluxos migratdrios, uma vez que
sua configuracgio esta relacionada a uma movimentacdo geografica das vitimas seja dentro de
ou entre fronteiras nacionais. O fato € que grande parte dos casos de trafico em que ha explo-
racdo laboral dos aliciados se deve a uma busca por postos de trabalho e, assim, a verdadeiras
estratégias de sobrevivéncia.

A falta de mecanismos de inclusdo trabalhista dos individuos em suas comunidades
ou paises de origem estimula a procura por novos espacos em que possam obter colocacoes
profissionais (Stalker, 1994:23). Essas pessoas econOmica e profissionalmente marginalizadas
se tornam vitimas potenciais de aliciadores e empregadores que desejam reduzir os custos
com a contratagdo, porquanto, em regra, oferecem menor resisténcia a condicoes abusivas
de trabalho seja em razdo da necessidade premente em que se encontram, do preconceito
que nao raro enfrentam (Stalker, 1994:61) ou, muitas vezes, em virtude da irregularidade de
seu status migratério. O quadro se agrava na medida em que hd hoje um exército de reserva
industrial que ndo se restringe aos ditos “Paises de Terceiro Mundo”, alcancando dimensoes
mundiais (Mészaros, 2003), fato este que estimula ndo s6 a migracdo como também a explo-
racdo do trabalhador em escalas globais.

O que fica claro é que a maior parte das pessoas que migram é movida preponderan-
temente por necessidade e ndo por vontade pessoal (Weeks e Weeks, 2010:18). Alias, dados
demonstram que os fluxos de pessoas sdo predominantemente justificados por razdes labo-
rais, ou seja, por objetivos de colocagdo no mercado de trabalho. Segundo a OIT, em 2010, o
numero de trabalhadores migrantes chegou a 105 milhdes de pessoas, o que representa 90%
do niimero de migrantes internacionais (ILO, 2010).

Essa constatacdo nos faz inevitavelmente refletir sobre a mobilidade que o trabalho as-
sume na economia capitalista. O trabalho, nos moldes da organizacao capitalista, atua como
fator de producdo e, assim, como um dos alicerces que sustentam a acumulac@o do capital.
Para bem desempenhar esse papel, como ja delineava Karl Marx (1993) em seu materialismo
histérico dialético, necessario € que seja flexivel, ou melhor, tenha mobilidade para que se
coloque livremente disponivel para a apropriacédo do capital, assumindo tracos de mercadoria
e, assim, contando com valor de uso e de troca.
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Vale dizer que, para que seja pensado como mercadoria, que se coloca a disposicdo do
mercado, o trabalho deve estar atrelado a nocao de liberdade, ao menos quanto a possibilida-
de de ir e vir. No entanto, deve-se destacar que a liberdade desses individuos nédo é plena no
que tange a venda da forca de trabalho, eis que ndo possuem condicOes efetivas de escolherem
os postos de trabalho, guiando-se, a bem da verdade, de acordo com as oportunidades ofereci-
das pelo capital. Nesses termos € que se revela improprio pensar a migracdo dos trabalhadores
como consequéncia de decisOes estritamente pessoais, porquanto os movimentos sdo condi-
cionados aos interesses do capital, conforme sustenta Jean-Paul de Gaudemar (1997:17).

Ainda de acordo com Gaudemar (1997:21), a mobilidade do trabalho nio se restrin-
ge aos deslocamentos geograficos — que é uma de suas vdrias facetas —, mas também diz
respeito a alteracoes dos espagos ocupados pelo trabalhador no processo produtivo e quais-
quer outras modificacbes ou adaptacoes exigidas pelo modelo mercadoldgico capitalista
competitivo, como a necessidade de incessante qualificagdo profissional. Em todos os casos,
vale dizer, a mobilidade € forcada e caracterizadora do dominio que o capital exerce sobre
a forca de trabalho.

A mobilidade do trabalho, desse modo, deve ser considerada um dos principais fatores
que contribuem para a intensificacdo dos fluxos migratérios e também para a proliferacio de
variadas formas de exploracdo da médo de obra, dentre elas, as perpetradas por meio do trafico
humano. A propésito, partindo mais uma vez da obra de Marx (1993), pode-se trazer a tona a
nocdo de mais-valia para caracterizar a exploracgdo laboral via trafico humano como tentativa
mdxima de reducdo dos custos inerentes a reproducdo do trabalhador.

A mais-valia proposta por Marx é resultado da diferenca entre o valor produzido pelo
individuo por meio de seu trabalho e o valor que lhe é atribuido como salario, diferenca essa
apropriada pelo beneficidrio do labor desempenhado. Como as vitimas traficadas comumente
nada ou pouco recebem pelo labor realizado, a mais-valia alcanca com esta pratica criminosa
alargadas dimensoes. A propdsito, A OIT ja abordou essa questao com o intuito de estimar o
custo da coercio, concluindo que, consideradas as diferencas salariais ndo pagas e os valores
cobrados das vitimas a titulo de despesas com o recrutamento, os traficantes auferem anual-
mente, em média, R$ 21 bilhdes de ddlares (OIT, 2009:34).

Ainda na abordagem dos elementos responsaveis pela origem do trafico, merece des-
taque o fato de que a pratica assume movimento circular. Os resultados das acGes do poder
publico nas fiscalizagbes e na regularizacio de situacOes de trabalho degradante decorrentes
do trafico demonstram que muitas das vitimas reincidem no contexto de exploracdo. Na ver-
dade, o individuo se reinsere em tais mecanismos de espoliacdo por falta de oportunidades,
por auséncia de condicéo efetiva de escolha livre.

Ao tratar dos elementos causadores ou ampliadores da vulnerabilidade ao tréfico, ne-
cessario considerar que, lamentavelmente, “problemas estruturais globais que produzem o
trafico — globalizacdo, patriarcado, racismo, conflitos e guerras étnicas, devastacio ecoldgica
e ambiental e perseguicdo politica e religiosa — sdo raramente tocados no paradigma hege-
monico sobre o trafico” (Kempadoo, 2005:78), muito embora sejam cruciais para a “decisdo”
migratéria — que marca justamente o inicio do trafico humano. Além disso, a preservacdo

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 47(4):975-98, jul./ago. 2013



980 Priscila Martins Reis * Pedro Alves Barbosa Neto

de um contexto social instavel e precario propicia a reproducdo do tréfico, na medida em que
o alimenta incessantemente com potenciais vitimas, isto é, com individuos sem alternativas
reais de subsisténcia e realizacdo pessoal e, via de consequéncia, mais propensos a aceitacio
de oportunidades em outros espacos (OIT, 2001:40; OIT, 2005:61).

Tendo em vista esses elementos, revela-se imprescindivel uma reflexdo acerca das cau-
sas do trafico, de modo a considerar os fatores que colocam os individuos em condicdo de
vulnerabilidade social (IBGE, 2007:31). Ressalte-se que o termo vulnerabilidade é empregado
na qualidade de ferramenta habil para abranger uma multiplicidade de formas de exposicdo
da pessoa humana a condicOes inaceitdveis no mercado de trabalho, rejeitando-se uma visao
bipolarizada dos sujeitos, agrupando-os de modo simplista em incluidos ou excluidos. Nessa
linha, ndo hd que se considerar em condicdo de vulnerabilidade social apenas os trabalhado-
res que ndo estdo amparados pela formalidade, mas também todos os obreiros que, mesmo
ocupando postos formais de trabalho, ndo se encontram em condicdes de labor condizentes
com uma nocao de trabalho decente.

Considerando que a OIT atrela a nocdo de trabalho decente a garantia de labor social-
mente protegido, produtivo e de qualidade,' ha de se reconhecer que o mercado de trabalho
atual oferece diversificados exemplos de trabalho incompativeis com esse pardmetro. Como
decorréncia, o quadro de potenciais vitimas do trafico assume fei¢des grandiosas, uma vez que
esses deficits de trabalho decente “seja em uma determinada regido, seja em um determinado
setor da economia” apresentam “capacidade latente de expulsar trabalhadores e trabalha-
doras em busca de melhores condicoes de vida” (Sprandel, Penna e OIT, 2009:20). Por essa
razdo é que é de suma importéncia atuar sobre essa circunstancia, corrigindo-a, como modo
indireto de enfrentamento ao trafico humano.

3. A abordagem da Organizacao Internacional do Trabalho quanto ao trafico de
seres humanos e suas implicacoes

A Convengdo n¢ 29 da OIT, de 1930, versa sobre o trabalho forcado ou obrigatdrio, definin-
do-o como “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaca de sanc¢éo e para o
qual ela nao tiver se oferecido espontaneamente”. A amplitude dessa significacdo ja apontava,
desde aquele momento, a complexidade do tema, que abarca uma grande diversidade de
condutas. Nao obstante fosse de certo modo positiva a generalidade do conceito por permitir
a inclusdo em seu bojo dos mais variados tipos de comportamento, ela também acabava por
trazer dificuldades no que tange a sua identificacdo nos casos concretos.

A Convencao n° 105, de 1957, também da OIT, trata da aboli¢do do trabalho forca-
do. A motivacdo para a edicdo de uma nova convencio sobre o tema residiu justamente no

! ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O que é trabalho decente. Disponivel em: <www.oit.org.br/con-
tent/o-que-e-trabalho-decente>. Acesso em: 5 mar. 2012.
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contexto pds-Segunda Guerra Mundial, no qual se multiplicou o recurso ao trabalho for¢cado
por motivos de ordem politica e ideoldgica. Essa convencdo, nessa linha, veda o recurso ao
trabalho forcado para fins de desenvolvimento econémico, educacéo politica, discriminagéo,
disciplinamento ou punicao diante da participacido em greves.

Em sede de sua Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, do
ano de 1998, a OIT ressaltou que a livre incorporacédo dos Estados implica aceitagdo dos prin-
cipios e direitos enunciados em sua fundacio e, assim, comprometimento quanto ao empre-
endimento dos esfor¢os necessarios para concretiza-los. A mesma declaracdo sustenta ainda
que a condi¢do de membros da OIT compele os paises a obediéncia de tais principios e direi-
tos, expressos em convencoes, mesmo que nao as tenham ratificado.? Nesse sentido, como a
“eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatdrio” representa um dos quatro
principios concernentes aos direitos fundamentais no trabalho, é pressuposto o seu reconhe-
cimento por todos os paises-membros da OIT (Novais, 2008:115).

A OIT entende que a nocéo de trabalho forcado estd essencialmente ligada a de ausén-
cia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para que se configure o traba-
lho forcado, necessario que haja privagéo de liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui
a apreensio de documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais geograficamente
isolados e a manutenc¢do de guarda armada para evitar fugas. Desse modo, a Organizacao
concebe que toda forma de trabalho forcado é degradante, contudo a reciproca nem sempre
¢é verdadeira (OIT, 2011:26).

Tema que tem ganhado espaco nas discussoes acerca da exploracdo da mao de obra,
submetendo inimeros trabalhadores a trabalho forcado e degradante, € o trafico de seres hu-
manos. Trata-se de um grave impasse que assola a populacdo mundial como um todo, eis que
envolve ndo s6 os paises mais pobres, como também as na¢des mais abastadas. Isso porque,
se aqueles sdo as grandes fontes de recrutamento de vitimas, essas representam o local de
destino, onde ocorre a exploracdo dos aliciados. Nao se deve olvidar, ainda, a situacdo critica
ocupada pelos paises que representam rotas para o fluxo dessas pessoas.

Ainda que o trafico de seres humanos seja responsavel pela submissdo, todo ano, de
inimeras pessoas a condicOes extremamente degradantes de trabalho, e, portanto, evidente-
mente incompativeis com a noc¢édo de trabalho decente sustentada pela OIT, a Organizacao
ainda ndo se debruca normativamente sobre o tema. Na verdade, o problema do trafico de
pessoas inicialmente fora ponderado quando da andlise da implementacgéo das convencoes so-
bre trabalho forcado e, muito embora haja estudos mais recentes sobre o tema, o tratamento
normativo ainda é inexistente.

A OIT adota a definicdo de trafico de pessoas trazida pelo Protocolo de Palermo, que
aduz configurar trafico de seres humanos as seguintes condutas:

2 Sao os principios relativos aos direitos fundamentais: “a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito
de negociacdo coletiva; b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; c) a abolicéo efetiva
do trabalho infantil; e d) a eliminaco da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo” (OIT, 1998).
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(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao en-
gano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pa-
gamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicio de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéo de 6rgdos (United Nations, 2000).

A Organizacdo, em suas publicacoes sobre as Convengdes n. 29 e n. 105, aborda o
trafico de seres humanos como uma das possiveis manifestacdes do trabalho forcado (OIT,
2001:14-15), muito embora conclua que majoritariamente (80% dos casos) o trabalho forga-
do ndo esta ligado ao trafico (OIT, 2005:15-16).% Esse enfoque acarreta alguns problemas no
que diz respeito a correta apreensao do seu significado. A préopria OIT reconhece a escassez de
informacoes confiaveis sobre o trafico de seres humanos, aduzindo que “sdo muito limitados
os dados oficiais ou pesquisas analiticas” (OIT, 2005:51).

Um leitor incauto poderia acabar por entender que o trafico de pessoas corresponde tdo
somente a uma espécie do género de trabalho forcado, sem considerar todas as suas outras
manifestacdes que podem, inclusive, ndo tangenciar o trabalho. O primeiro ponto que deve
ficar claro é que o trafico de seres humanos corresponde a fenomeno de grande amplitude,*
que também, em algumas de suas manifestacGes, afeta sobremaneira a mao de obra e que, por
isso, merece tratamento especifico da OIT.

Mas néo € s6. Conforme o texto do Protocolo de Palermo e, ainda, a prépria manifes-
tacdo da OIT, insere-se dentro da definicdo de trafico de pessoas proposta pela ONU a nocao
de trabalho forcado como uma das possiveis finalidades da captagdo das vitimas do trafico
humano. Nesse ponto, a relacdo género-espécie parece se inverter.

Na verdade, a reducdo das temdticas a uma simples relacdo de género e espécie serda
de todo modo inadequada, devendo-se ter em mente que o trabalho forcado e o trafico de
pessoas correspondem a fendomenos que podem se dar de modo entrelacado, mas essa néo é
uma condicdo necessaria. O que se constata, de forma ampla, é que as definicoes de trafico de
seres humanos adotadas pelos diversos Estados e pelas entidades em geral ndo sdo homogé-
neas, o que contribui sobremaneira para a inexatidao das informacdes sobre a problematica
que ora se repetem. Um estudo cauteloso das informacoes divulgadas deve levar em conta
ndo so a definicdo adotada, mas também a metodologia utilizada e as orientagdes politicas e

3 Contudo, é de se destacar que a interligacdo das temdticas ndo é de pouca relevancia, porquanto no Relatdrio de
2009 o trabalho for¢ado realizado via trafico de pessoas esta inserido nas trés principais formas de trabalho forcado
atuais (OIT, 2009:11).

4 Se em sua origem o trdfico humano se restringia a exploracdo da méao de obra escrava, nos dias atuais, a pratica é
um tanto mais complexa, abrangendo diversas modalidades de ofensa aos direitos humanos tais como a exploracdo
sexual, a pornografia infantil, a adocfo irregular, o comércio de 6rgéos, a exploracdo do trabalho humano em condi¢tes
analogas a escraviddo, o contrabando de mercadorias, bem como o trafico de armamento e de entorpecentes.
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ideoldgicas pressupostas (Grupo Davida, 2005:155-182; Piscitelli, 2008:43; Andrees e N. J.
van der Linden, 2005:60).

E de se destacar que o impasse da falta de precisdo afeta, inclusive, o conhecimento no
que tange a quantificacdo do nimero de vitimas. De um lado, o Relatoério Global do Escritério
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) de 2009 indica que 4 milhdes de pessoas
sdo vitimas do trafico de seres humanos por ano. De outro, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (2005:15) estima que aproximadamente 2,5 milhes de individuos sdo submetidos
anualmente ao trafico para fins comerciais ou para exploracgao sexual.

Essa questdo também tem origem no problema da definicdo, pois diferentes acep¢des do
trafico humano, fundadas em leques de condutas distintas, obviamente culminam em quan-
titativos diferenciados. Na verdade, “como o trafico é uma atividade clandestina, definida de
forma vaga e conflitante pelos varios Estados e entidades que o combatem, os dados quanti-
tativos néo sdo confiaveis” (Grupo Davida, 2005:155).

Ainda que o posicionamento predominante seja no sentido de adotar a definicdo do
Protocolo de Palermo, o problema da imprecisdo persiste. O Protocolo nao cuida de definir
certas expressdes cruciais como “outras formas de coercdo”, “abuso de poder ou de uma
situacdo de vulnerabilidade” e “outras formas de exploracio sexual”, deixando ampla mar-
gem interpretativa para os Estados. Além disso, os paises que adotam o Protocolo ndo estdo
obrigados a recepcionar a integralidade de seu texto, podendo fazer adequacoes, redugdes ou
ampliacdes que entendam necessarias.

Vale registrar ainda que o Protocolo de Palermo tem como foco a criminalidade inter-
nacional organizada, razdo pela qual sua abordagem é de cunho repressivo. Essa perspectiva
ndo parece ser a mais adequada quando o objetivo reside na tutela de direitos essenciais ao
individuo, notadamente da sua dignidade, que também se manifesta no trabalho (Sprandel,
Penna e OIT, 2009:19).

Ocorre que a abordagem repressiva, em si, tem sido adotada de modo inadequado, pois
sob uma roupagem de combate ao trafico de pessoas combate-se, na verdade, a violagdo de
leis nacionais de imigracdo e de trabalho sexual (Sanguera, 2012:10-13). Esse é um alerta
necessario ja feito pela OIT: “Onde ha legislacdo especifica sobre trafico, esta muitas vezes se
concentra na prostituicdo. Outro tipo de legislacdo contempla, de maneira mais geral, penali-
dades para contrabando ou exploragio de imigrantes” (OIT, 2001:76).

Esses tipos de abordagens cuidam de ampliar o estigma que paira sobre as vitimas. De
um lado, o reptdio a prostituicdo (Kempadoo, Sanguera e Pattanaik, 2012:xi-xiii), empreen-
dido de modo oculto, com fulcro em preconcepgdes e conservadorismos, sob o manto da erra-
dicacdo do trafico de pessoas, contribui sobremaneira para o incremento da violéncia sofrida
pelas pessoas traficadas, que sdo fortemente estigmatizadas. O trafico humano, conforme ja
explanado, ndo se restringe a exploragao sexual, sendo inadequada tal associacdo. Ademais,
nem toda pratica da prostituicdo esta entrelacada ao trafico (Kempadoo, 2005:64).

Por outro lado, se o foco é a criminalidade organizada internacional, a presenca do
imigrante acaba por ser vista como uma possivel ameaca ou indicio de ilegalidade. O repudio
ao trafico passou, assim, a estar atrelado as medidas de controle da imigracdo, que vém sendo

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 47(4):975-98, jul./ago. 2013



984 Priscila Martins Reis * Pedro Alves Barbosa Neto

recrudescidas como reacdo, inclusive, contra ataques terroristas principalmente apés o inci-
dente de 11 de setembro de 2001 (Kapur, 2012:34-36). A OIT, porém, alerta que essa ndo é
uma politica prudente, pois “o trafico de méo de obra teoricamente ndo teria lugar se a pessoa
que busca emprego tivesse a liberdade de movimentagdo geografica e liberdade de acesso ao
emprego” (OIT, 2001:73), além do fato de que “o acesso restrito a canais legais de migracdo
tem contribuido para o crescimento do negécio de recrutamento privado, que, muitas vezes,
opera nas fronteiras do trafico de pessoas” (OIT, 2005:53).

Via de consequéncia, uma vez verificada a ocorréncia do trafico de pessoas, as medidas
geralmente adotadas néo sdo tutelares no que tange as vitimas. Os imigrantes, em regra, sao
presos e deportados.

4. 0 monitoramento da aplicacao das normas internacionais do trabalho

As recorrentes mudancas na economia e no cendrio internacional a partir das décadas finais
do século XX e do inicio do século XXI impactaram diretamente os padroes de migragdo entre
as nacoes e mesmo dentro de seus territérios. Nos tltimos anos uma nova tendéncia vem sen-
do observada, afinal, o nimero de migrantes com destino aos paises desenvolvidos vem cain-
do significativamente. Essa situacdo contribui para o enfraquecimento do esteredtipo vigente
de um fluxo migratério unilateral em que pessoas dos paises subdesenvolvidos se deslocariam
em direcéo aos paises de economia desenvolvida.

Todavia, apesar do declinio dos fluxos de migracdo cldssicos, o volume migratdrio con-
tinua a subir. O World Migration Report do ano de 2011, publicado pela International Orga-
nization for Migration, informa que, em 2010, o ntimero total de migrantes internacionais em
todo o mundo foi estimado em 214 milhoes de pessoas, o que significa um aumento significa-
tivo quando comparado aos 191 milhdes de pessoas contabilizadas em 2005.°

Considerando as estatisticas supramencionadas e que o niimero estimado de migran-
tes internos é de 740 milhGes de pessoas (UN, 2010), tem-se que atualmente o nimero de
migrantes se aproxima de 1 bilhao de pessoas, o correspondente a um sétimo da populacdo
do planeta.

A partir desse cendrio emerge um novo olhar sobre os fluxos migratdrios, que possibilita
uma ampliacdo da compreensdo do fendmeno. Deve-se ponderar se os paises tradicionalmen-
te emissores de migrantes, agora na condicdo de paises de destino, estdo legalmente prepa-
rados para oferecer a devida protecio aos imigrantes, uma vez que a deficiéncia na tutela de
direitos propicia praticas abusivas como o trafico humano.

Ha que se considerar que os fluxos migratdrios, quando analisados a partir de crité-
rios regionais, podem apresentar contornos muito diversos. Como exemplo disso, observamos
que, no contexto africano, os fluxos migratdrios sdo essencialmente intrarregionais, de modo

5 Os dados sdo do Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais da Organiza¢édo das Nag¢des Unidas.
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que, de acordo com o Banco Mundial, até o ano de 2011, apenas 3% da populacdo africana
havia migrado para fora do continente.

O contexto americano atual reflete, de maneira direta, os impactos da crise de 2008 e
suas consequéncias econdmicas. Os paises desenvolvidos desse continente — Estados Unidos
e Canadd — vém endurecendo suas politicas de imigracdo, sobretudo, no que tange os pai-
ses sul-americanos. Observa-se, além disso, um intenso fluxo migratdrio intrarregional entre
os paises latino-americanos gracas aos avancos econdmicos alcancados por alguns Estados,
destacadamente: Brasil, Chile e Argentina. Nesse novo contexto, esses paises passaram a ser
considerados destinos atraentes para emigrantes dos paises vizinhos que apresentam situacao
economica ainda insuficiente.

Quando analisada a realidade asidtica, observam-se diversas variaveis que contribuem
para o desenho dos fluxos migratdrios. Dentre elas destacam-se as intempéries naturais muito
frequentes naquele continente e que geram, em nio raros casos, a necessidade de desloca-
mento de pessoas de dreas devastadas para dreas consideradas mais seguras dentro ou fora
das fronteiras nacionais. Além disso, pode ser percebida uma forte tendéncia de migracao
intrarregional neste continente. Segundo dados de 2011 do Banco Mundial, cinco dos 10
principais paises de emigraciio sio asiaticos — Bangladesh, China, India, Paquistio e Filipinas
— e paises como Cingapura, Malasia, Tailandia, Hong Kong e Coreia do Sul se destacam por
serem os principais destinos dos migrantes asidticos. Aliados a esses fatores, os altos indices
populacionais e as crescentes taxas de desemprego somam-se as causas principais para o in-
tenso fluxo migratdrio encontrado no continente asidtico.

A situacdo europeia se mostra em constante transformacao desde a deflagracado da crise
de 2008-09. O crescente desemprego em praticamente todos os paises da Europa Ocidental
gerou uma onda de migracdo intensa nos ultimos anos. Além disso, de acordo com a Organi-
zacdo Internacional de Migracdes, é possivel perceber fortes consequéncias sociais que recai-
ram sobre os imigrantes nos paises europeus, sobretudo no que diz respeito aos movimentos
xenofébicos e a uma maior propensdo por parte dos imigrantes em relacdo ao desemprego.

A Oceania apresenta um alto indice migratério, principalmente quando analisados es-
pecificamente os contextos dos dois principais paises de destino. O Departamento de Assuntos
Economicos e Sociais da ONU da conta de que existem na Oceania 35 milhoes de pessoas.
Esse nimero, quando aplicado nas proporcoes nacionais de Australia e Nova Zelandia, revela
que 21,9% e 22,4% do total da populacio, respectivamente, sdo imigrantes. A exemplo dos
casos de Estados Unidos e Canadd, Austrdlia e Nova Zelandia passaram desde 2010 a aplicar
politicas publicas mais rigidas quanto a entrada de novos imigrantes.

As caracteristicas dispares entre as regioes do planeta, quando analisada a questao dos
fluxos migratdrios, se aliam a outros fatores para obstaculizar o estabelecimento de um retra-
to fiel da situacdo dos migrantes em uma escala global. Afinal, o recolhimento de estatisticas
e informacoes acerca da realidade das pessoas que se deslocam de seus lugares de origem se
torna de extrema complexidade, ja que, em muitos casos, a migragdo ocorre fora dos limites
burocraticos previstos pelos Estados, ndo permitindo, assim, os registros dos mais bdsicos fa-
tores determinantes da pratica migratoria.
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Exemplo indubitével dessa realidade é a migracao forcada provocada pelo Tréfico de
Seres Humanos. Conforme o Departamento de Estado Norte-americano — 2011 —, o nimero
global de pessoas traficadas em 2010 se manteve em franco crescimento. Essas estatisticas
incluem adultos e criancas que se encontram em situacdo de trabalho forcado, serviddo por
divida e prostituicio forcada. E estimado que, em todo o globo, duas a cada mil pessoas sdo
vitimas de trafico humano. Se analisadas regides como a Asia, esse indice pode aumentar para
trés a cada mil habitantes.

Essas deficiéncias informacionais comprometem a atuacdo de Orgdos Internacionais
de controle da aplicacdo de normas internacionais que vedam essas praticas criminosas.
Por essa razdo, o exame das informacoes oficiais sobre o trafico humano demanda cautela
e olhar critico.

Muito embora existam diversificadas fontes de informacdo sobre o cumprimento e a
aplicacado das normas internacionais do trabalho, de maneira geral, os comités especializa-
dos da ONU e de suas agéncias especializadas — como a OIT —, que avaliam a aplicacdo
das normas internacionais no ambito das legislacoes e das praticas nacionais, executam a
tarefa de identificar informacdes relevantes, verdadeiras e confidveis levando em conta pre-
ponderantemente dados provenientes dos Estados-membros das organizacdes internacio-
nais. Desse modo, questdes relacionadas a natureza, forma e contetido destas informacoes
vinculam-se diretamente ao interesse de cada Estado-membro em cooperar com o sistema
de controle.®

Ressalta-se que, com a crescente especializacdo técnica da OIT e o consequente aumen-
to do numero de convencoes e recomendacdes adotadas, a Declaracdo de 1998 estabeleceu
uma mudanca nos prazos de envio dos relatdrios. A partir de entdo os relatérios contendo in-
formacoes sobre as oito convencoes fundamentais e sobre as quatro convencoes consideradas
prioritarias passaram a ser solicitados a cada dois anos (Barzotto, 2007).

O comité de peritos tem se esforcado para estabelecer um padrdo a ser seguido pelos
paises na preparacdo dos relatdrios. Geralmente as informacoes sdo solicitadas de acordo com
os artigos constantes nas convencdes ou recomendacoes. Isso significa que, a cada artigo, indi-
vidualmente, o comité solicitara informacdes sobre sua aplicacdo na legislacdo e na pratica.

Ocorre que, muitas vezes, os dados levantados sdo coletados por métodos de amos-
tragem. Este tipo de pesquisa, segundo Hilton (2003), ndo contempla alguns critérios como
a abrangéncia de area geogréfica e, portanto, ndo revelam a real situacdo de determinado
Estado. Outra questdo importante sobre as informacdes que compdem estes relatdrios é sua
vulnerabilidade em relagdo aos atores engajados na coleta de dados e também na produ-
¢do, sistematizacdo e envio desta informacdo. As etapas de producdo e de sistematizacio
da informacgao sdo as que sem duvida apresentam caracteristicas de maior fragilidade. Essa
fragilidade se d4 na medida em que essas informacoes refletem o ponto de vista de pessoas

6 A obrigacdo de enviar relatérios sobre o status da implementacdo das convengoes e recomendacdes € originada
pelo art. 22 da Constituicdo da OIT.
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que produzem os relatérios e dos organismos aos quais elas estdo vinculadas, e desta forma
podem apresentar vieses, ndo correspondendo, assim, a uma informacdo imparcial.

Nesse sentido, as organizacdes de empregados e empregadores mais representativas
de cada Estado-membro sdo convocadas a integrar o grupo dos atores envolvidos nos pro-
cessos informacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho. Solicita-se aos governos
que enviem cépias dos relatdrios a essas organizagOes, para que seus representantes pos-
sam tecer comentarios sobre as informacoes inseridas originalmente pelo governo. A essa
atividade dd-se o nome de controle social da informacgéo, fendmeno que “contribui para
desmistificar o discurso juridico produzido pelas industrias de informacao e por governos,
e que estimula o exercicio da atividade cidada de um modo mais pratico e politico, em opo-
sicdo a um modelo puramente técnico e econdmico, como atualmente é percebido” (Blotta
e Mattos, 2008:28).

Em se tratando especificamente das convenc¢oes da OIT que regulam o trabalho forcado
— Convengdes n° 29 e n® 105 —, tem-se que ambas, conforme dito alhures, integram o rol das
convencdes fundamentais segundo a Declaracdo de 1998 da Organizacgdo. Em funcdo disso, os
relatérios sobre a implementacdo dessas convengdes no dmbito dos Estados-parte devem ser
submetidos a apreciacdo pelo Comité de Peritos com periodicidade bianual.

A partir da andlise de uma amostra de 10 paises com indicadores socioeconémicos e
sistemas administrativos muito diferentes, este trabalho oferece um panorama do processo
informacional estabelecido para o monitoramento das Convengdes que versam sobre a elimi-
nacdo do trabalho forcado da OIT. A escolha dos paises se deu com intuito de delimitar uma
amostra global e, a0 mesmo tempo, heterogénea do ponto de vista econdmico, administrativo
e juridico. Optou-se por esse modelo de escolha com o objetivo de conferir aos resultados
obtidos a maior amplitude e o maior grau de isengéo possiveis.

Todos os relatorios oficiais enviados a partir do ano de 1990 foram analisados com o
objetivo de entender as principais caracteristicas das informacoes enviadas ao Comité de Pe-
ritos. Os seguintes paises compuseram a amostra:

v Continente africano: Angola e Egito;
v Continente americano: Brasil e Canada;
v Continente europeu: Franca e Turquia;

Continente asiatico: Japdo e India;

<

v Oceania: Australia e Indonésia.

Numa andlise inicial verificou-se se hd adequacdo do Estado diante da solicitacdo do
envio periddico dos relatdrios oficiais. Assinala-se que todos os paises integrantes da amostra
sdo signatarios das Convencgdes n° 29 e n° 105. Os quadros 1 e 2 oferecem um panorama do
envio das informacdes.
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Quadro 1
Envio das informacdes acerca da implementacdo da Convencéo ne 29 sobre o trabalho
forcado ou obrigatério de 1930

Enviou informacdes Adequacdo periodicidade
Pais/Situacao Ano da Ratificacdo C. 29 sobre a C. 29 sobre a C. 29
Angola 1976 Nao X
Egito 1955 Sim N&o
Brasil 1957 Sim Sim
Canadé 2011 N&o X
Franca 1937 Sim Nao
Turquia 1998 Sim Sim
Israel 1955 Nao X
india 1954 Sim Sim
Austrélia 1932 Sim Sim
Indonésia 1950 Sim Sim

Fonte: Quadro elaborado pelos autores com base nos relatérios governamentais.”

Em se tratando da obrigacdo de fornecer informagdes acerca da implementacgéo da Con-
vencao n° 29, observa-se uma tendéncia positiva em relacio aos paises analisados. Apenas trés
dos 10 paises da amostra ndo enviaram nenhum relatério sobre a aplicacdo da Convencéo n®
29 em seus territdrios: Angola, Canada e Israel. Ademais, todos os outros paises enviaram no
minimo dois relatdrios oficiais cada um.

A respeito da periodicidade do envio dos relatdrios ao comité de peritos, percebe-se alto
grau de negligéncia por parte de metade dos paises analisados, dado que apenas Brasil, Tur-
quia, India, Australia e Indonésia cumpriram com o compromisso de enviar periodicamente
informacoes sobre a aplicacdo da Convencéo ne 29.

Outro fato interessante é a lacuna temporal existente entre o ano em que se deu a ratifi-
cacdo da Convencao por pais e o envio do primeiro relatério oficial sobre sua implementacao
nos ambitos nacionais. Diversas podem ser as razdes para a ocorréncia desse fendmeno, como
a existéncia de instabilidade politica temporaria, periodos de conflitos bélicos ou situacoes
atipicas que demandem atencao especial do Estado, fazendo com que a tarefa informacional
ocupe uma posi¢do secunddaria no ranking de prioridades nacionais. Além disso, a entrada
em vigor de um instrumento internacional muitas vezes ndo ocorre automaticamente apoés a
ratificac@o pelo Estado. A vigéncia de uma convencao internacional estd diretamente atrelada
ao modelo juridico-legislativo apresentado por pais, que pode variar imensamente. Todavia,

7 Os relatdrios oficiais foram acessados no endereco: <www.ilo.org/ilolex/english/>.
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a analise das possiveis causas acerca do atraso do envio dos primeiros relatérios nio se confi-
gura como objeto de investigacio do presente trabalho.

Quadro 2
Envio das informacdes acerca da implementacdo da Convencdo n° 105 sobre a abolicdo
do trabalho forcado de 1957

Ano da Ratificacdo Enviou informacées Adequacao periodicidade
Pais/Situacao C. 105 sobre a C. 105 sobre a C. 105
Angola 1976 Sim Nao
Egito 1958 Sim N&o
Brasil 1965 Sim Sim
Canada 1959 Sim Sim
Franca 1969 Sim Néo
Turquia 1961 Sim Sim
Israel 1958 Nao X
india 2000 Nao X
Austrélia 1960 Nao X
Indonésia 1999 Sim Nao

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nos relatdrios governamentais.

O quadro 2 apresenta uma situacdo menos satisfatoria quanto a formalidade do forne-
cimento de informacoes a respeito da implementagdo da Convencdo n® 105. Isto porque, se,
por um lado, a quantidade de paises que enviaram pelo menos um relatério oficial permanece
a mesma, sete; por outro lado, a quantidade de paises que atenderam a solicita¢do da OIT
quanto a periodicidade bianual € menor, de modo que somente quatro paises enviaram infor-
macoes oficiais no prazo estabelecido de dois anos: Brasil, Canada, Franca e Turquia.

H4 que se mencionar a posicdo de destaque ocupada por Brasil e Turquia quanto a
formalidade do envio de informacdes ao comité de peritos, afinal, esses dois paises figuram
positivamente tanto no envio de informacdes como na periodicidade solicitada para o moni-
toramento de ambas as convengoes.

Ressalta-se que as Convencoes n° 29 e n® 105 regulam e vedam, de certo modo, a mes-
ma categoria de pratica social. Por ser assim, em alguns casos, como nos relatdrios brasileiros
de 1993, 1994 e 2005, tem-se que o pais enviou apenas uma notificacdo, na qual advertia o
comité de peritos que toda a informacdo acerca da aplicagdo da Convenc¢do n® 105 em seu
territorio ja havia sido encaminhada no a&mbito do relatdrio oficial sobre a implementacdo da
Convencao n° 29.
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Quadro 3
Tipologia das informacdes enviadas para monitoramento da implementacdo da
Convencao n° 29

Mudanca Politicas Resultados Relatdrios Mencdo ao
na publicas/ de acoes Situacdes Informacdes policiais/ trafico de
Pais legislacdo programas publicas  especificas estatisticas tribunais pessoas

Angola N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Egito Sim Né&o N&o N&o Sim N&o N&o
Brasil Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Canada N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Franca Sim Nao Né&o Nao Sim Né&o Né&o
Turquia Sim Sim Sim Né&o Né&o Né&o Sim
Israel N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
india Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Austrélia Sim Né&o Né&o N&o Né&o Sim Sim
Indonésia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: Quadro elaborado pelos autores com base nos relatérios governamentais.
Legenda: N/A: N&o se aplica

Esta etapa da analise é desenvolvida tendo as categorias informacionais como elemen-
tos condutores. O objetivo € o de facilitar o entendimento a respeito do fluxo de informacdes
para o controle da aplicacdo das convencoes estudadas.

Como ilustrado pelo quadro 3, no tocante ao contetido das informacoes enviadas no 4m-
bito do controle da aplicagcdo da Convencdo n® 29, vigora a seguinte dindmica informacional:

v Mudanca na legislacdo:® Todos os paises que enviaram algum relatério desde o ano de
1990 ofereceram informacao relativa a alguma mudanca importante nas legislagdes na-
cionais para adequacdo aos dispositivos contidos na Convencao n¢ 29. Variadas sdo as si-
tuacbes em que a legislacdo é adequada ao dispositivo internacional, seja com o foco na
prevencdo do fendmeno ou nas sancoes impostas aos acusados da pratica.

v Politicas publicas ou programas de acdo:’ Quatro dos sete paises que proveram informa-
¢Oes sobre a implementacdo da Convencdo n® 29 enviaram alguma informacéo relativa a
programas ou politicas publicas adotadas pelos Estados com o objetivo de prevenir a pratica
do trabalho forcado em seus territérios. Sdo estes paises: Brasil, Turquia, India e Indonésia.
O Brasil se destaca em relagdo aos outros paises analisados quando observada a abrangéncia

8 Modificacoes ocorridas nas legislacées nacionais com o objetivo de se adequarem a Convengdo n° 29.
° Programas ou politicas governamentais desenvolvidas pelos Estados para enfrentar as praticas vedadas pela Con-
venc¢do no 29.
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informacional. Exemplo disso € o fornecimento detalhado de informacées quanto ao Progra-
ma para a Erradicac@o do Trabalho For¢ado e do Aliciamento de Trabalhadores (Perfor).

v Resultado de programas ou acOes publicas:® Mais uma vez, apenas quatro paises en-
viaram informacoes relevantes quanto a andlise dos resultados obtidos por ac6es ptblicas
empreendidas pelos Estados estudados. O caso indiano merece destaque por prover uma
vastiddo consideravel de informacdes, especialmente a respeito de resultados alcancados
a partir da implementac¢éo de politicas publicas, notadamente sobre os resultados positi-
vos gerados a partir de campanhas publicitarias governamentais que visavam sensibilizar
a populacdo em face da situacio da discriminacdo originada pelo sistema de organizacdo
social das castas. Esse sistema comumente é usado como argumento para a manutencdo de
situacdes de trabalho forcado em determinadas regides da India.

v Situacdes especificas:!! Trés paises proveram informacdes relevantes: Brasil, India e Indo-
nésia. Embora ndo oferecam maiores detalhes sobre as violagdes mencionadas, os relatérios
dos paises supracitados apresentam, em alguma medida, dados acerca de casos isolados em
que o Estado falhou na missdo de proteger seu cidadido em relagcdo a exploracdo laboral.
Exemplos disso sdo: o relatério de 2004 da Indonésia, que oferece informacgdes sobre o caso
de um grupo de criangas que estavam submetidas a situacao de trabalho forcado em plata-
formas pesqueiras na costa nordeste do estado de Sumatra, e o relatério de 1998 do Brasil,
que se posiciona diante das dentncias de trabalho for¢ado na destilaria Medasa, localizada
no municipio de Medeiros Neto, estado da Bahia.

v Informacdes estatisticas:!> Observa-se que Egito, Brasil, Franca, India e Indonésia forne-
ceram algum tipo de informacao estatistica para apreciacdo pelo comité de peritos da OIT
no ambito da Convencgdo n° 29. As estatisticas fornecidas apresentam baixissima qualidade
do ponto de vista da abrangéncia geografica, setor da economia onde ocorre a violacio e
sobre as principais caracteristicas das vitimas de trabalho for¢cado. Entretanto, o caso in-
donésio se configura como exce¢do ao anteriormente exposto, na medida em que oferece
informacoes estatisticas precisas sobre a aplicacdo da Convencéo n° 29 especificamente no
tocante as vitimas de trafico humano.

v Relatdrios policiais ou de tribunais:'®* Quatro paises (Brasil, India, Australia e Indoné-
sia) forneceram informacdes pertinentes. Deve-se destacar que essas informacoes se atém
principalmente ao nimero de casos de trabalho forcado denunciados em um determinado
periodo de tempo e também as informacdes relacionadas aos julgamentos dos acusados de

10 Informac0es qualitativas ou quantitativas sobre resultados de ag¢des ptiblicas com o foco no enfrentamento ao
trafico de pessoas.

I Informacdes sobre casos concretos e especificos de violacdes a Convencéo n® 29.

12 Dados estatisticos absolutos ou relativos — em porcentagem — acerca dos temas abordados pela Convencéo n2 29.
3 Informacdes oferecidas pelos Estados colhidas ou selecionadas a partir de relatdrios policiais, tribunais ou de
cortes de justica nacionais.
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violacdo as garantias expressas no escopo da Convencéo n° 29. Novamente, o caso brasilei-
ro é destacado devido a vastiddo de informacoes oferecidas sobre essa matéria.

v Mencao ao trafico de pessoas:'* Com relacdo ao trafico de pessoas, observa-se que apenas

dois paises deixaram de enviar informacoes, sendo eles Franca e Egito. Entretanto, algumas
consideragbes sdo necessarias. Dentre elas, o fato de Brasil e Indonésia informarem sobre a
situacdo do trafico de seres humanos, sem, contudo, utilizarem essa expressdo em seus rela-
torios. O relatdrio brasileiro de 2002, por exemplo, informa sobre a situacdo de transferéncia
ilegal de trabalhadores para outras partes do pais e sobre o aliciamento de pessoas para o
trabalho em plantacoes geograficamente afastadas para onde sdo levadas e 1a permanecem
sob a guarda dos aliciadores — situacdes em que comumente ocorre o trafico de pessoas.
Estes trabalhadores sdo forcados a laborar sob um regime que os reduz a situagao anéloga a
de escravo e, dessa maneira, sdo impedidos de encerrar o contrato de trabalho. Ja o relato-
rio indonésio informa também sobre o aliciamento de trabalhadores, que sdo levados para
campos de cultivo em ilhas afastadas. Em ambos os casos, a pratica do trafico de pessoas é
percebida em sua modalidade intrafronteirica. Contudo, os Estados acima citados parecem
abordar a questdo de maneira insegura e sem destreza conceitual. Diferentemente, os trés
ultimos relatérios turcos — 2008, 2010 e 2011 — se dedicam quase que exclusivamente a
problematica do trafico de seres humanos, especialmente ao trafico de mulheres e criangas
com fins de exploracdo sexual. O pais oferece informacdes detalhadas, inclusive estatisticas,
sobre as diversas perspectivas do fenémeno do trafico humano, o que revela um engajamento
potencial do Estado em relacdo ao enfrentamento dessa problematica.

Quadro 4
Tipologia das informacdes enviadas para monitoramento da
implementacdo da Convencdo n° 105

Mudanca Politicas Resultados Relatérios Mencéo ao

na publicas/ de acdes Situacoes Informagdes  policiais/ trafico de

Pais legislacdo programas publicas especificas estatisticas  tribunais pessoas
Angola Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Egito Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Brasil Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Canada N/A Né&o Néo Néo Nao Néo Néo
Franca Ndo Nado Nao Nao Nao Nado Nado
Turquia Sim Néo Néao Néao Nao Né&o Né&o
Israel N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
india N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Australia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Indonésia Nao N&o Nao Nao Nao N&o N&o

Fonte: Quadro elaborado pelos autores com base nos relatdrios governamentais.
Legenda: N/A: Nao se aplica

4 Informacoes relacionadas exclusivamente ao trafico no &mbito do Estado signatario da Convengdo n° 29.
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Assim como elaborado anteriormente, a analise do fluxo de informacdes produzido
em func¢do do monitoramento da Convengao n° 105 sobre a eliminacdo do trabalho forcado
¢é desenvolvida a partir das categorias informacionais selecionadas.’> O quadro 4 apresenta a
dindmica informacional no escopo da referida Convencao.

v Mudanca na legislacdo: Franca e Indonésia sdo os Unicos paises que nédo enviaram infor-
macOes sobre as mudancas legislativas empreendidas em funcdo das disposicdes contidas
na Convencao n? 105. Dos 10 paises analisados, trés ndo enviaram nenhum relatério sobre
a aplicacdo dessa Convencdo. Destacam-se o caso angolano, em que uma lei que previa
prisdo e trabalho forcado para trabalhadores que comprometessem a produgio, quer por
greve ou por paralisia passiva, foi revogada em 1992; e o caso turco, que oferece muitas
informacoes sobre o debate existente no ambito legislativo nacional para uma maior con-
formidade com a Convencgéo n° 105.

v Politicas publicas ou programas de acao: Observa-se que apenas o Brasil proveu infor-
macoes relevantes. As informagdes oferecidas pelo Estado brasileiro apresentam notavel
abrangéncia e descricdo detalhada dos programas, dentre os quais figura o Programa para
a Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). Desse modo, cabe dizer que, em funcgéo dessa
situacdo, somente o Brasil apresentou informacoes em seus relatdrios sobre resultados al-
cangados pelos programas e politicas publicos desenvolvidos.

v Demais categorias: Apds perita andlise de todos os relatdrios enviados a partir de 1990
ao comité que avalia a aplicacdo das normas internacionais da Convencéo n2 105, obser-
va-se que somente o Brasil enviou informacoes acerca de violacoes relacionadas a essa
prética, incluindo estatisticas e informacdes oriundas de relatérios policiais. JA no que
diz respeito as mencgdes ao trafico de pessoas, o Brasil se comportou de forma idéntica
ao apresentado quanto a Convencdo n° 29, ou seja, informou sobre o fendmeno do ali-
ciamento de pessoas que sdo deslocadas de seus locais de origem por meio de promessas
enganosas e que acabam por se endividar grandemente e, dessa forma, sdo forcadas a
trabalhar para saldar tal divida — algo que muitas vezes ndo chega a acontecer. Perce-
be-se novamente que a expressao “trafico de pessoas” ndo € empregada para qualificar a
pratica acima relatada.

5. Consideracoes finais
A analise das informagdes ora apresentadas revela que os paises, de um modo geral, assumem

uma postura indesejavel no que tange ao envio das informacdes acerca do cumprimento das
Convencoes n° 29 e n° 105 e, via de consequéncia, do trafico de pessoas.

15 As categorias informacionais apresentam as mesmas definicoes da analise desenvolvida em funcdo do quadro 3.
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Cabe destacar, mais uma vez, que muito embora o trafico de seres humanos merecesse
tratamento apartado, ele é analisado de forma incidental ao trabalho for¢ado, em virtude da
auséncia de uma Convencdo de cunho trabalhista especifica sobre o tema. Nao custa ainda re-
lembrar que o trafico humano e o trabalho for¢ado podem se tangenciar, mas essa nao é uma
condi¢do necessaria. Assim, determinado trabalhador pode ser submetido a trabalho forcado
em virtude de ter sido traficado ou se encontrar em tal condi¢éo de trabalho forcado sem que
tenha sido também vitimado pela acdo de um traficante de pessoas.

Nesse sentido, a pesquisa empreendida serviu para confirmar os grandes obstdculos
gerados pela auséncia de tratamento trabalhista da questdo do trafico de pessoas e pela
inexatiddo conceitual que prepondera entre os paises, que adotam, muitas vezes, defini¢oes
distintas e, até mesmo, incompativeis de trafico humano. Esse problema, entretanto, ndo
se deve tdo somente ao fato de alguns paises nédo terem ratificado o Protocolo de Palermo,
pois, ainda que adotem a sua definicdo, encontram nela espago para promover interpreta-
¢Oes vastas.!®

Assim, a observacdo dos dados revelou que ha reiterado descumprimento do dever de
informar e evidente negligéncia quanto aos prazos e periodicidade solicitados. Ademais, as
informacdes enviadas padecem de despadronizacdo decorrente, ao que tudo indica, da pré-
pria imprecisdo da defini¢éo trazida pelo Protocolo de Palermo, demasiadamente ampla em
alguns aspectos, e da heterogeneidade do tratamento interno da matéria em cada pais. Um
aspecto que vem corroborar o exposto é o fato de apenas a Turquia utilizar expressamente
o termo “trafico de pessoas” e, mesmo assim, restringindo-o a sua manifestacdo no caso da
exploracdo sexual.

No que tange especificamente a Convencdo n° 105, é de se destacar a sua patente fragi-
lidade em seu potencial informacional, dado que apenas o Brasil ofereceu informacdes sobre
as outras categorias informacionais que ndo sobre mudancas na legislacgéo.

Curiosamente, a investigacdo empreendida nesse trabalho ainda contribui para a des-
construcdo do mito da absoluta superioridade dos paises mais desenvolvidos. Nesse sentido,
constatou-se que, a excec¢do de Israel — que ndo enviou nenhum relatério —, a Franca e o Ca-
nadd apresentaram os piores desempenhos informacionais. Em oposicéo, o Brasil e a Turquia
apresentaram os melhores desempenhos.

Por todo o exposto, foi possivel concluir que a problematica derivada da imprecisdo
conceitual, que pode parecer, em um primeiro momento, de pouca relevancia, acarreta inu-
meros problemas no que tange a coleta e divulgacido de informacées fidedignas a respeito
do trafico de pessoas. Além disso, o referido impasse implica uma abordagem incompleta do

16 Dentre o rol de paises analisados, apenas Angola nao ratificou o Protocolo de Palermo. A lista completa de paises
que o ratificaram pode ser conferida em: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=XVIII-12-a&chapter=18&lang=en>.
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fendémeno, pois, focando-se exclusivamente no aspecto penal, nega-se as vitimas tratamento
compativel com as nog¢des de trabalho decente e de tutela dos direitos humanos.
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