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Este artigo tem como objeto analitico o Conselho da Cidade de Sdo Paulo, um canal inovador de comunicagéo entre a
sociedade civil e 0 executivo municipal. Esta pesquisa exploratdria é baseada em um estudo de caso intrinseco, tendo
como objetivos compreender o funcionamento desse conselho e relaciond-lo a outras instituicdes participativas
no Brasil. Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com conselheiros(as) e representantes da gestao
municipal, observagao participante em reunides do comité gestor e analise de documentos oficiais. Os dados
foram analisados a partir da teoria sobre democracia deliberativa e de estudos sobre conselhos participativos. Os
resultados apontam que o Conselho da Cidade de Sao Paulo esta parcialmente alinhado ao modelo deliberativo de
democracia, e fortemente aos exemplos federal e estadual de Conselhos de Desenvolvimento Social e Econémico.
Pelas especificidades dessas insténcias, sugerimos a criagio de uma nova categoria na literatura sobre participagéo
institucional - “Conselho Consultivo”.
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Consultative participation in Brazil: the case of the Sao Paulo Municipal Advisory Board

This article analyzed the Sao Paulo Municipal Advisory Board, an innovative channel of communication between
civil society and the local government’s executive branch. This exploratory research is based on an intrinsic case
study, aiming to understand the operation of this advisory board and how it relates to other participatory instances
in Brazil. The study adopted semi-structured interviews with members of the advisory board and representatives
of the local government, participant observation of meetings of the management’s board, and analysis of official
documents. Data were analyzed based on the theory of deliberative democracy and studies on participatory
bodies. The results indicate that the Sao Paulo Municipal Advisory Board is partially aligned with the deliberative
democracy, and strongly connected to the federal and state-level Councils of Social and Economic Development.
Due to the specificities of these instances, we suggest the creation of a new category in the literature on institutional
participation - “Governmental Advisory Board.”
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Participacion consultiva en Brasil: el caso del Consejo de la Ciudad de Sao Paulo

Este articulo tiene como objeto analitico el Consejo de la Ciudad de Sao Paulo, un innovador canal de comunicacion
entre la sociedad civil y el Ejecutivo municipal. Esta investigacién exploratoria se basa en un estudio de caso intrinseco
cuyos objetivos son comprender el funcionamiento de ese consejo y relacionarlo a otras instituciones participativas
en Brasil. Para ello, se realizaron entrevistas semiestructuradas con consejeros y representantes de la gestion
municipal, observacion participante y analisis de documentos oficiales. Los datos se analizaron a partir de la teoria
sobre democracia deliberativa y de estudios sobre consejos participativos. Los resultados apuntan que el Consejo de
la Ciudad de Sao Paulo esta parcialmente alineado con el modelo deliberativo de democracia, y fuertemente con los
ejemplos federal y de los estados de consejos de desarrollo social y econémico. Por las especificidades de estas instancias,
sugerimos la creacion de una nueva categoria en la literatura sobre participacion institucional: “Consejo Asesor”.
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1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a confluéncia das agendas de desenvolvimento e democratizagao colocou a
participa¢do social no centro da discussdo sobre politicas publicas, baseando-se na argumentagao
de que as esferas participativas tém o potencial de aprimorar a democracia, melhorar a efetividade
das politicas publicas e formar melhores cidaddos e governos (Cornwall & Coelho, 2007). O
amadurecimento e a expansao dessas praticas participativas em todo o mundo geraram uma extensa
literatura sobre sua origem e processos de implementagao (Avritzer, 2012).

Algumas dessas pesquisas indicaram os desafios relacionados as institui¢des participativas,
apontando para a fragilidade dos mecanismos de participagdo (Coelho, 2014), as dificuldades de
promover um envolvimento significativo dos cidadaos mais pobres e marginalizados (Coelho, 2013;
Cornwall & Coelho, 2007), a incerteza sobre a natureza democratica desses espagos (Casula, 2017) e
a baixa efetividade e a consequente desmobilizagdo em torno da participa¢ao (Crantschaninov, 2018).

Além disso, muitos autores tém apontado que a participagdo social pode assumir diversas formas,
destacando a necessidade de se compreender as caracteristicas singulares das diferentes esferas
participativas (Avritzer, 2012; Bishop & Davis, 2002) e a importéncia de observar seu contexto social,
cultural e politico (Cornwall, 2004). Nesse sentido, entendemos que a “participagdo é a expectativa
de que cidaddos tenham voz nas escolhas relacionadas a politicas piiblicas” (Bishop & Davis, 2002,
p. 2, tradugédo nossa), podendo se manifestar em formatos institucionais variados.

A partir da década de 1980, os paises latino-americanos passaram por processos de redemocratizagdo
que lhes permitiram explorar novas formas de participacao cidada. As institui¢des participativas da
regido sao um fendmeno atualmente consolidado e bastante estudado (Avritzer, 2012), e o Brasil é o
pais que mais avangou na criagao, por parte do Estado, de oportunidades para o envolvimento dos
cidadaos na esfera publica (Cornwall, 2004). No entanto, a experiéncia do or¢amento participativo
ainda parece ser o mecanismo brasileiro mais conhecido nesse sentido, o que nos leva a reforcar o
alerta de Avritzer (2012) para que se amplie a compreensao sobre as outras formas de participagdo
institucionalizada que ocorrem no pais.

Nesse contexto, Sdo Paulo é um municipio interessante para andlise. E uma das cidades mais
influentes da América Latina, apresenta enormes desigualdades e é palco de interesses multiplos,
revelando conflitos em relagao a seus ativos econdmicos, sociais, politicos e culturais. A capacidade
de seus gestores em gerenciar tais conflitos e lidar com relagdes assimétricas de poder é um elemento
essencial na busca de inclusao social e diversidade.

Em 2013, o entdo prefeito Fernando Haddad (Partido dos Trabalhadores - PT), apresentou publicamente
o programa de metas de seu mandato (2013-2016)". O programa incluia iniciativas para promover a
participacdo, a transparéncia e o envolvimento da sociedade na administra¢ao publica municipal. A meta
n° 113 do programa mencionava a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Sao
Paulo, que mais tarde passou a ser chamado ‘Conselho da Cidade de Sao Paulo’ (CCSP).

A decisao de criar esse conselho foi tomada a partir do entendimento de que, em municipios
grandes e complexos como Sao Paulo, a resolugao de problemas coletivos é fragilizada se orientada
apenas pela acao e interesses governamentais. Sua solugdo efetiva deve passar, portanto, por uma

! A Emenda n° 30/2008 a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo estabelece que todo prefeito recém-eleito deve, dentro de noventa dias
apOs a sua posse, apresentar o Programa de Metas de sua administragdo, contendo agdes estratégicas, indicadores e metas quantitativas
para cada setor da Administragao Publica Municipal.
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ampla discussdo incluindo as perspectivas da sociedade civil, do governo, das empresas e de outros
atores, na formula¢do de agenda e no estudo de alternativas.

Partindo dos pressupostos de que a) o CCSP ¢é um canal inovador de didlogo entre a sociedade
civil e o governo municipal; e b) que o CCSP difere de outras institui¢des participativas observadas
no Brasil, esse conselho mostra-se um interessante caso a ser analisado. Ainda, corrobora a decisao
de adotar o CCSP como objeto de estudo, o fato de que essa institui¢ao ainda é pouco estudada na
literatura, ou seja, é ainda relativamente desconhecida nos campos da administragao publica, politicas
publicas e das ciéncias sociais.

O presente artigo traz uma pesquisa exploratoria e qualitativa com o objetivo de contribuir para
o debate sobre institui¢des participativas no Brasil, orientando-se a partir de duas questdes. Em
primeiro lugar, o estudo busca esclarecer como o CCSP funcionava, assumindo que havia umalacuna
entre a pratica e o discurso oficial dessa instituigao participativa. A segunda questdo, por sua vez,
indaga como o CCSP se relaciona com outras institui¢des do género no Brasil. As duas questdes sao
abordadas a partir de uma lente tedrica fundamentada na revisao da literatura sobre os conceitos de
democracia participativa e democracia deliberativa, e sobre a experiéncia brasileira com instituicdes
caracterizadas pela participa¢do, com énfase nos conselhos participativos.

O artigo esta estruturado em seis se¢des, além dessa introdugao. A préxima se¢ao traz uma
revisao das teorias que abordam as democracias participativa e deliberativa, seguida pela apresentacao
de revisdo da literatura sobre os conselhos participativos no Brasil. A terceira secdo apresenta os
procedimentos metodolégicos utilizados para coleta e analise de dados. Logo apds é introduzido
com detalhes o conselho da cidade de Sao Paulo (CCSP), seguida da se¢ao cinco que discorre sobre
os resultados da pesquisa a luz das teorias sobre democracia e conselhos participativos observadas
na revisao da literatura. Na sexta e tltima parte do artigo tecemos nossas consideragoes finais.

2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DEMOCRACIA DELIBERATIVA — DESCRIGAO E CRITICAS A0S
MODELOS

A analise da relagdo entre governo e sociedade vem se aprimorando ao longo dos anos, e a compreensao
da democracia nesse contexto se mostra bastante complexa — uma vez que o conceito, além de ter se
transformado intimeras vezes desde sua origem até os dias atuais, é caracterizado pela polissemia. De
acordo com Nobre (2004), diversos modelos de democracia coexistem, sendo que os mais influentes
no debate contemporaneo tém sido o modelo elitista (ou schumpeteriano), o pluralista, o legal, o
participativo e o deliberativo. Para os propdsitos do presente estudo, os trés primeiros modelos, que
defendem o estado minimo e/ou a representagdo como principios politicos, ndo serdo abordados.
Nossa reflexdo reconhece o debate referente a crise de instituicdes representativas — um tema
central na teoria democratica contemporanea —, incluindo a discussdo sobre o papel dos partidos
politicos, que ndo estao mais em condigdo de expressar a diversidade da sociedade atual (Vizeu &
Bin, 2008; Fleury, 2006). Wampler (2010) complementa a questdo, observando que a democracia
representativa demonstra nao responder mais a necessidade de estabelecer um bom relacionamento
entre governo e sociedade, sendo a democracia participativa, portanto, a alternativa para essa fungao.
Os modelos participativo e deliberativo fazem uma critica a representagéo politica (Nobre, 2004),
defendendo a participa¢io direta dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo sobre questdes
coletivas. O modelo participativo estd ligado aos movimentos de contestagdo da década de 1960,
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sendo seus principais autores Carole Pateman, Nikos Poulantzas e C. B. Macpherson. Ele se baseia
no entendimento de que o capitalismo cristaliza desigualdades materiais e politicas, cuja superagao
se da justamente pela ampliagao da participagdo cidada na governancga publica.

O modelo deliberativo é geralmente organizado em torno da visao de que o exercicio do poder
politico coletivo se baseia na argumentagdo publica e racional entre pares. Portanto, os processos
democraticos sdo orientados pela discussao do bem publico e valorizam argumentos, dispensando
emogdes. E uma teoria explicitamente normativa da democracia, baseada em argumentagio racional e
respeito por procedimentos imparciais de deliberagdo. Entre os autores paradigmaticos desse modelo
estdo Jurgen Habermas, Bernard Manin e Joshua Cohen.

Embora reconhecam as importantes inovagdes trazidas pelos modelos participativo e deliberativo,
pesquisas recentes problematizam essas teorias. Iris Young (2001), por exemplo, identificou dois
problemas com o modelo deliberativo. Para a autora, em primeiro lugar, o modelo restringe a discussao
democratica a uma argumentagao critica, o que resulta em uma tendéncia a silenciar ou desvalorizar
certas pessoas ou grupos. Em segundo lugar, ha uma suposi¢ao erronea de que a discussao entre as
partes deve necessariamente buscar um elemento comum de entendimento. Da mesma forma, Coelho
(2013) discorda da nogao de que arenas deliberativas devem ser isoladas de paixdes politicas e sugere
que a participacao de atores sociais mobilizados contribui para o aumento da efetividade desses foruns.

Além disso, Teixeira, Souza, e Lima (2012) observaram que, mesmo quando se deseja promover
a troca de ideias, se ndo ha garantia de diversidade representativa, ndo havera troca efetiva. Eles
se baseiam no trabalho de Young (2006), que assume que a inclusao é uma forma de qualificar a
representacdo nos espagos participativos, uma vez que as perspectivas sociais seriam representadas
ali, e sao entendidas como experiéncias que os individuos tém porque fazem parte de um certo grupo.

Além disso, considerando que os espagos participativos acabam envolvendo elementos de
representagao, Céli Jardim Pinto coloca a seguinte questao: “Até que ponto a substitui¢do da representagdo
pela participagio como forma de solucionar os problemas da democracia representativa ndo incorre nos
mesmos limites delineados por esta, sem que, no entanto, se possa manter suas salvaguardas?” (2004,
p- 97). A autora, bem como outros pesquisadores, observa que uma das questdes mais calorosamente
debatidas em relagao a participagdo atualmente é a dicotomia entre democracia e inclusdo, porque
sociedades com alta desigualdade demonstram ter problemas significativos em relagao a inclusao dos
cidadaos mais pobres e marginalizados (Cornwall & Coelho, 2007).

Em suma, modelos participativos e deliberativos surgiram como tentativas de minimizar
os problemas encontrados com a representagao. Apesar de sua recente expansao e avangos, sua
implementagdo ndo ¢ neutra e os modelos enfrentam cada qual seus especificos dilemas.

3. CONSELHOS PARTICIPATIVOS NO BRASIL

Estudos apontam a existéncia de uma grande variedade de conselhos no Brasil. Para Szwako (2012),
as instituicdes participativas datam de meados dos anos 50, abrangendo comunidades eclesiais de
base, clubes de maes e associa¢des de moradores. A década de 1980 viu surgir no Brasil os conselhos
comunitdrios e populares (Souto & Paz, 2012), com arranjos organizacionais que incluiram as populagoes
em maior vulnerabilidade social e conectando fortemente problemas locais com reivindicagdes por
direitos.

Essas articulagdes foram importantes para o processo de redemocratizagio brasileiro, que resultou
na elaboragao de uma nova Constitui¢do, em 1988. Nela estao estabelecidos espagos participativos
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institucionalizados, onde o Estado e a sociedade ficaram responsaveis pela formulagdo, execugio e
controle de politicas publicas (Szwako, 2012) %

Além disso, o pais também testemunhou a experiéncia dos conselhos corporativos, caracterizados
“como mecanismos de confrontagdo dos interesses e de negociagio de consensos entre atores socialmente
constituidos” (Fleury, 2006, p. 6). Essas experiéncias coletivas de concertagdo podem agregar diferentes
interesses e minimizar conflitos e problemas de governanga, ganhando for¢a em um cenario de
autoridades governamentais desacreditadas.

A partir da década de 1930, no periodo do Estado Novo, o modelo nacional desenvolvimentista
liderado por um governo autoritario gerou um tipo de relacionamento Estado-sociedade caracterizado,
de acordo com O’Donnell (1976), como bifrontal. Nessa dindmica, a0 mesmo tempo em que o Estado
subordina a fragil sociedade civil, estabelecendo institui¢cdes estatais com a finalidade de organizar os
interesses sociais, ele também é ‘privatizado; no sentido de estar a servi¢o de uma elite econdmica. Em
1944, foi criado o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, reunindo gestores ptblicos
e a burocracia econdmica do governo com associagdes empresariais e comerciais. A formagao de
conselhos do género pode ser considerada uma tendéncia também seguida no segundo governo de
Getulio Vargas, que fundou o Conselho Nacional de Economia, e no governo de Juscelino Kubitscheck,
com seus Grupos Executivos.

Ja mais recentemente, em 1991, foram introduzidas no Brasil as Camaras Setoriais. Essas institui¢cdes
também representam formas de negociagao entre a iniciativa privada e a elite governamental, embora
sejam diferentes uma vez que reconhecem as organizagoes de trabalhadores como atores importantes
nas discussoes, formando assim um desenho tripartite.

Em 2003, durante a administragdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) foi
estabelecido o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). O CDES se fundamenta na
relagdo mais estreita entre Estado e sociedade e, segundo Fleury (2006, p. 11), gera “um novo espago
institucionalizado e plural no qual se encontram diferentes atores politicos e o governo, possibilitando um
processo de concertagdo social e novas bases para garantir a governabilidade”. Para a autora, o CDES foi o
exemplo mais recente de “democracia concertada” ocorrido no Brasil. Ela o vé como uma inovagao social
porque, em uma sociedade marcada por desigualdades, abriu-se um espago de discussao compartilhado
por atores sociais que anteriormente nio interagiam, demonstrando uma expansao da esfera publica. E
importante observar que, diferente dos mecanismos corporativos, o CDES nao objetiva criar consenso
entre as partes econdmicas interessadas, mas reunir uma ampla composi¢ao de atores relevantes para
discutir politicas especificas e o desenvolvimento econémico e social do pais.

Vizeu e Bin (2008) corroboram a visao de Fleury sobre o papel consultivo e nao deliberativo do
CDES, problematizando alguns aspectos de seu funcionamento. Para os autores, o conselho enfrenta
desafios similares aos identificados na literatura sobre institui¢cdes participativas, como a dificuldade
de reconhecer a igualdade politica de todos os participantes e a baixa efetividade de suas decisoes.

Ao analisar o Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado do Rio Grande do Sul,
Santos (2016) apontou similaridades entre o conselho estudado e o CDES, particularmente em relacao
a caracteristicas e desafios na busca de efetividade. Entre as conquistas do Conselho do Rio Grande
do Sul, estdo o reconhecimento de sua contribui¢do para a maior transparéncia e acesso a informacao,

% Segundo Teixeira et al. (2012), os conselhos populares foram os embrides dos conselhos de politicas ptiblicas, e sua expansao ocorreu
em grande parte devido a novos requisitos legais para a distribui¢do de recursos financeiros.
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bem como para a melhoria de politicas publicas. Entretanto, os critérios adotados na composi¢ao e a
pouca capacidade de influenciar a agenda do érgao reduziram o seu potencial deliberativo. A pesquisa
de Santos (2016) também revelou que o conselho depende em grande parte da vontade politica do
governador, identificando incertezas sobre a continuidade de suas atividades em governos subsequentes.

Em sintese, essa se¢do revela que tipos muito diferentes de arranjos institucionais foram
denominados como ‘conselhos, incluindo grupos populares (mais proximos do tecido social e
relacionados a autonomia popular), estruturas vinculadas a politicas publicas e até agremiagdes
corporativas reunindo representantes de empresas e trabalhadores junto ao governo para concertagao
e negociacdo. Também adotaram a denominagao os Conselhos de Desenvolvimento Econémico e
Social, féruns envolvendo o governo federal ou estadual e diferentes atores politicos para promover o
desenvolvimento e a governabilidade. Esses agrupamentos tém formatos e propdsitos muito diferentes.
Para melhor compreensdo das experiencias mais recentes de conselhos participativos no Brasil, na
proxima se¢do descreveremos suas principais caracteristicas.

3.1 TIPOLOGIA DOS ATUAIS CONSELHOS PARTICIPATIVOS NO BRASIL

Segundo Avritzer (2012), o novo constitucionalismo brasileiro gerou trés tipos de desenhos
participativos diferentes: desenho de baixo para cima, desenho de partilha e desenho institucional
de ratifica¢do. O presente estudo se concentra no segundo tipo, desenho de partilha do poder, que
diz respeito explicitamente ao que ocorre no caso dos conselhos. Cohn (2011) explica a dupla fun¢ao
dessas instancias, ou seja, a) permitir que as demandas da sociedade sejam ouvidas pelo Estado e,
consequentemente, b) alinhar o desenho das politicas publicas as necessidades da populagao.

De acordo com Teixeira et al. (2012, p. 51), as institui¢des participativas funcionam de diferentes
maneiras, variando “de acordo com o contexto de institucionalizagdo, a forma de organizagdo social,
a definigdo do papel e dos objetivos do colegiado e a delimitagio da competéncia e das atribui¢ées do
conselho”. Para os autores, um conselho pode ser definido, geralmente, como um espago de carater
deliberativo ou consultivo, com certa permanéncia ao longo do tempo. Ainda, apresentam uma
categorizagao bastante ttil dos varios papéis dos conselhos (Quadro 1).

QUADRO 1  ATRIBUIGOES PREDOMINANTES E PUBLICOS ALVOS POR TIPO DE CONSELHO

Tipo de conselho Atribuicdes predominantes Publicos prioritariamente convocados
- Apontar diretrizes e prioridades - “Especialistas”

Politicas publicas - Normatizar procedimentos - Interesses em conflito (por exemplo, entre capital e

trabalho), e o Estado parece ter a fungdo de mediador.

- Coordenar, monitorar e avaliar as politicas, - Marginalizados do sistema politico

Direitos promover a participacéo e orientar diferentes (movimentos populares e movimentos identitarios).
publicos.
- Aprovar planos de contas e de relatorios de - Interesses em conflito (por exemplo, entre capital
gestéo do fundo. e trabalho), e o Estado parece ter a fungao de

Fundos mediador.

- Julgar processos e concessao de beneficios a
determinadas organizagoes.

Fonte: Teixeira et al. (2012, pp. 58-59).
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Ao separar os conselhos participativos de acordo com suas atribui¢des predominantes e publico
prioritario, os autores permitem comparagoes entre eles, fornecendo possibilidades analiticas
interessantes para esta pesquisa e o estudo do CCSP. Também ¢é importante mencionar que essas
revisdes recentes nos conselhos participativos nao incluem conselhos corporativos ou de concertagéo,
como CDES ou CCSP.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodolégica foi baseada na légica do estudo de caso intrinseco (Stake, 2008), uma
técnica escolhida quando se deseja entender melhor o caso especifico em virtude de um interesse
intrinseco por ele, sendo que o objetivo da abordagem néo é entender algum fendmeno genérico ou
construto abstrato, nem construgao de teoria — embora isso ndo impega o pesquisador de fazé-lo. Essa
escolha metodoldgica é ancorada em tradi¢cdes ndo positivistas e, por isso, a estrutura do artigo se
distancia das crengas basicas do paradigma positivista, como a verificagdo de hipdteses e especificagao
de variaveis independentes e dependentes.

O estudo de caso foi conduzido com a utilizacao de trés técnicas associadas a essa tradicao de
pesquisa, a analise documental, a observagao participante e as entrevistas. Quando comparada
com estudos quantitativos, a pesquisa qualitativa apresenta um maior grau de subjetividade nos
procedimentos, selecdo, gerenciamento e analise de dados — conforme descrito por Beltrao e
Nogueira (2011) - e exige grande clareza e transparéncia ao relatar os procedimentos adotados pelas
pesquisadoras, conforme detalhado abaixo.

A coleta de dados foi realizada em duas etapas, com objetivos diferentes. A analise documental
foi adotada como estratégia inicial de pesquisa, visando compreender como os documentos
governamentais descrevem a instituicdo e seu trabalho. Foi realizada uma revisdo dos materiais
disponiveis publicamente como o decreto de criagdo do Conselho da Cidade de Sao Paulo (CCSP) e
seu site institucional. No entanto, diferentemente de outros conselhos, o site do CCSP nao dava acesso
publico a ata de todas as suas reunides e aquelas que estavam disponiveis online ficaram inacessiveis
a partir de 2017, quando Jodao Déria (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB) assumiu a
Prefeitura de Sao Paulo.

Os entrevistados forneceram o regimento interno do CCSP para analise. O documento detalhava
as metas e regras de funcionamento do conselho, sua estrutura e composi¢ao, incluindo os grupos de
trabalho, a plendria e o comité gestor. A técnica de observagao participante foi adotada com a presenga
das pesquisadoras em duas reunides do comité gestor do CCSP em outubro e novembro de 2015. As
pesquisadoras foram apresentadas aos membros do conselho no inicio das reunides e os encontros
foram registrados em didrios de campo, posteriormente convertidos em escritos mais elaborados.

Além disso, foram conduzidas cinco entrevistas com conselheiros do CCSP e gestores ptblicos do
municipio que haviam trabalhado no Conselho, realizadas entre outubro e novembro de 2015 (uma
das cinco pessoas entrevistadas foi consultada novamente em outubro de 2019). Os entrevistados
foram escolhidos intencionalmente, considerando o setor em que trabalhavam e a oportunidade de
acesso a eles por parte das pesquisadoras. Para preservar suas identidades, os entrevistados foram
designados por letras (Quadro 2). As entrevistas seguiram o roteiro semiestruturado disponivel no
Anexo 1, duraram entre quarenta minutos e uma hora e foram totalmente gravadas, transcritas e
codificadas, facilitando a subsequente analise.
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QUADRO 2  IDENTIFICAGAO DOS ENTREVISTADOS POR INSTITUIGAO E PAPEL NO CCSP

Entrevistados Instituicéo* Papel Data da entrevista

A Secretaria Municipal de Formulacéo e implementagao outubro/2015
RelagGes Governamentais do CCSP outubro/2019
Conselho da Cidade de Sao Conselheiro(a) e Professor(a)

B bro/2015
Paulo (CCSP) universitario(a) novembro
Secretaria Municipal de Formulacdo e implementagao

¢ RelacGes Governamentais do CCSP novembro/2015
Secretaria Municipal de

D cre~ fla unicp , Coordenacéo do CCSP novembro/2015
RelacGes Governamentais

E Conselho da Cidade de Sao Consglhelfo(a) e dllretor(a) dg Hovembro/2015
Paulo (CCSP) organizacao sem fins lucrativos

Fonte: Elaborado pelas autoras.
*Os entrevistados vinculados com a administragao municipal ndo estavam necessariamente atuando no CCSP no periodo da pesquisa,
mas foram selecionados em virtude de seu historico de contribui¢ao ao conselho.

A codificagdo foi feita a partir de uma estratégia simplificada, facilitando a andlise dos dados. Os
codigos funcionam como roétulos que atribuem significado as informagoes descritivas ou inferenciais
compiladas. Eles podem ser usados para recuperar e categorizar blocos de dados semelhantes,
permitindo que se “encontre, retire e agrupe rapidamente os segmentos relacionados a uma pergunta
de pesquisa especifica (...)” (Miles & Huberman, 1994, p. 57, tradugdo nossa). O estudo utilizou
simultaneamente duas abordagens de codificagdo de primeiro ciclo: uma descritiva e outra de avaliagao.
A abordagem descritiva atribui cddigo aos dados, resumindo em uma palavra ou frase curta o topico
basico de uma passagem de dados qualitativos. A codificagdo de avaliagdo aplica codigos que atribuem
julgamentos sobre o mérito, valor ou importancia dos programas ou politicas publicas. Dito isto, a
analise dos dados foi baseada nos seguintes cddigos: papéis e atribui¢des, composicao, selecao de
membros, conteiido das reunides, consultivo x deliberativo, CCSP x CDES, avaliacio e dindmica de
funcionamento.

5. CONSELHO DA CIDADE DE SAQ PAULO

O Conselho da Cidade de Sao Paulo sera apresentado de forma estruturada nas seguintes subsegdes:
papéis e atribuicdes, membros do conselho, estrutura institucional - inspirando-se nos critérios
analiticos usados por Teixeira et al. (2012) - e a avaliacdo do CCSP, a partir da perspectiva dos
entrevistados.
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5.1 PAPEIS E ATRIBUIGOES DO CONSELHO DA CIDADE DE SAQO PAULO: POR QUE ELE EXISTE?

De acordo com o Decreto n° 53.796 de 2013, que instituiu o Conselho da Cidade de Sao Paulo, e com
seu regimento interno, o CCSP é um “drgdo de assessoramento imediato ao Prefeito na implementagdo
do desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente sustentdvel da Cidade de Sdo Paulo”. Com o
objetivo de promover participagao social e cidada como um método de governo, o decreto estabeleceu
as seguintes fungdes para o CCSP (Lei n° 53.796/2013, Art. 2°):

I- Assessorar o Prefeito na formulagdo de politicas, indicagdes normativas e agdes governamentais
especificas;

II - Debater, orientar e apreciar propostas de politicas publicas e reformas estruturais submetidas
pelo Prefeito;

III - Sugerir, propor, elaborar e apresentar ao Prefeito relatorios, estudos, projetos, acordos e
pareceres, reunindo as contribui¢des dos diversos setores da sociedade civil;

IV - Organizar, promover e acompanhar debates acerca das medidas necessarias para a promogao

do desenvolvimento econdmico, social e ambiental da Cidade.

Quando observada a luz das teorias sobre democracia participativa, a definigdo formal dos
papéis do CCSP parece ambigua, uma vez que o conselho tem por objetivo promover a participagao
social como método de governo (com maior envolvimento dos cidadaos nos processos de tomada
de decisdo), mas é descrito como um 6rgao de assessoramento do prefeito (o que lhe confere um
carater consultivo).

As entrevistas, por sua vez, sugerem que o CCSP se distancia dos conselhos corporativos
e de seu formato voltado a negociagao. Portanto, o CCSP poderia ser visto como um espago
deliberativo, onde os participantes conduzem discussdes racionais focadas no bem publico,
auxiliando o mandatario municipal na tomada de decisdes. O CCSP foi frequentemente descrito
nas entrevistas como um espago de argumentacao, debate, troca de opinides e perspectivas, e ndo
como uma instancia de decisao.

No entanto, essa defini¢ao preliminar pode ser refinada quando considerados outros dados
obtidos pelas entrevistas. De acordo com o entrevistado A, as fun¢des desempenhadas pelo CCSP
eram: (1) servir como medidor ou termometro das propostas do poder executivo; (2) discutir politicas
importantes para a cidade; e (3) ser um espago de apoio as agdes governamentais. Ja o entrevistado B
argumenta que tem duvidas sobre o papel consultivo do CCSP, lembrando ocasides em que o prefeito
nao considerou as recomendagdes do conselho.

O entrevistado C, por sua vez, descreve o CCSP como um espago para o didlogo e a apresentacao
de diferentes visoes da sociedade, no qual “o jogo é aberto” (Entrevistado C). Além disso, identifica
uma inovagao: 0 CCSP é visto como um local de prestagao de contas do administrador publico para o
cidaddo. Outro entrevistado acrescenta que, além de aconselhar, o drgao pode proativamente apresentar
propostas. Por fim, vale ressaltar que as entrevistas também indicaram os limites deliberativos do
conselho: seus membros sdo livres para debater e sugerir, mas a palavra final pertence ao prefeito,
que escuta e decide.
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5.2 MEMBROS DO CONSELHO DA CIDADE DE SAQ PAULO: QUEM SAQ 0S PARTICIPANTES?

Os membros do CCSP néo sdo eleitos pela popula¢do, mas nomeados pelo chefe do Poder
Executivo Municipal. De acordo com seu regimento interno (Art. 3. III), o conselho é composto
por até 90 cidadaos de “notdria representatividade e reconhecida atuagdo social, econdmica e
ambiental, que possam contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da Cidade com sua experiéncia
e conhecimento”.

Esta descrigdo da selegao dos conselheiros sugere que o prefeito pode langar mao de consideravel
discricionariedade. Um dos entrevistados (D), porém, afirma que o mandatario parece nio se beneficiar
desse poder, em suas palavras, “hd possibilidade de indicagdo, mas, na verdade, o prefeito escolhe com
base em uma lista e vdrias pessoas contribuem”. Mesmo assim, o mesmo entrevistado observa que os
critérios de sele¢do néo sdo claros:

Nao tem uma regra estabelecida, a gente define [a selegdo dos conselheiros| com base em critérios
soltos. Nao tem um critério pré-definido. Nos, quando eu falo, na verdade, é o Prefeito. Mas, como
tudo na Prefeitura, tem uma triagem. (...) Na real, o que acontece mesmo é que é extremamente

subjetivo (Entrevistado D).

A subjetividade na selegao de membros do conselho aparece também em outras entrevistas, como,
por exemplo, na fala do entrevistado A: “o Prefeito escolhe os setores com quem quer dialogar. Mas
Haddad é republicano e nao formou um Conselho de amigos™ (Entrevistado A). O CCSP é composto
por pessoas que representam a visao de segmentos da sociedade “que tém uma visdo mais a esquerda”
(Entrevistado D) ou que estdo abertos ao didlogo. De fato, fazem parte do conselho pessoas de partidos
da oposi¢do como o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

De acordo com o site oficial do CCSP?, ha um esfor¢o para que estejam representados os
diferentes setores da sociedade, como “movimentos sociais, empresariado, sindicalistas, intelectuais,
imprensa, religioes, educadores, pesquisadores, cientistas, minorias, poderes constituidos etc.”.
No entanto, existem diferencas entre os perfis dos membros quando se compara as diversas
composicdes do CCSP (os conselheiros sdo eleitos por dois anos: o primeiro mandato foi em
2013/2015 e o segundo em 2015/2017). A principal mudanga foi a auséncia, na segunda composicéo,
de membros do sistema judiciario e de institui¢des religiosas (Grafico 1.) Segundo o entrevistado
A, adecisdo de descontinuar a participagao desses conselheiros na segunda composi¢cao do CCSP
foi tomada em uma reunido do comité gestor, com base no entendimento compartilhado de que
os representantes desses segmentos nao haviam se engajado adequadamente nas atividades do
conselho.

* O site http://conselhodacidade.prefeitura.sp.gov.br/ estava em funcionamento durante a realizagao da pesquisa, mas saiu do ar depois
da posse do prefeito Jodo Déria (PSDB), em 2017.
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GRAFICO1 COMPOSIGAO DO CONSELHO DA CIDADE DE SAQ PAULO: 2013 E 2015
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em dados oferecidos pelos entrevistados.

O grafico também revela uma diminui¢do no numero de conselheiros. Em sua primeira
composi¢do, o CCSP contava com 137 membros provenientes da sociedade civil, administragao
publica municipal e outras instituigdes governamentais como o Ministério Publico e Policia Militar.
Na segunda composi¢do o numero de membros foi reduzido a 90.

Portanto, o fato da selecdo de conselheiros ser uma prerrogativa exclusiva do prefeito, com base
na ‘notdria representatividade, enseja algumas questdes. Primeiro, como observa Pinto (2004), o
processo de sele¢ao pode potencializar a dicotomia entre democracia e inclusao, uma vez que uma parte
significativa da populagdo permanece alijada desses espagos. Em segundo lugar, nao havia evidéncia
clara de responsabilidade dos conselheiros perante os grupos que supostamente representavam,
levantando questdes sobre até que ponto essa estratégia de participagdo mantém os mesmos problemas
da democracia representativa, sem garantir suas salvaguardas (através de elei¢des por exemplo).

5.3 A institucionalidade do CCSP

A estrutura do CCSP integrava a Secretaria Municipal de Relagdes Governamentais (SMRG), cujo
objetivo era coordenar politicamente o poder executivo e seu relacionamento com o poder legislativo,
a sociedade civil e outras institui¢des. De 2013 a 2015, a SMRG trocou de secretario quatro vezes
e o conselho teve dois coordenadores diferentes. De acordo com o entrevistado E, essas mudancas
tém consequéncias negativas, pois “a memdria social se perde”. Essa instabilidade pode, de fato, ter
influenciado o trabalho do conselho, uma vez que o sucesso da gestao participativa depende do
compromisso do gestor publico (Wampler, 2010).

Em relagdo a sua estrutura institucional, o CCSP possuia uma secretaria executiva responsavel por
sua administra¢do, operacionalizada por servidores publicos da propria SMRG, ou seja, subordinados
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ao secretario municipal da pasta. Além disso, as instancias do CCSP se resumiam a reunides plendrias,
comité gestor e grupos de trabalho.

As reunides plendrias eram regulares e extraordindrias, envolvendo todos os membros do
conselho, o prefeito e alguns secretdrios municipais. De acordo com o regimento interno, a plenaria
ocorre ordinariamente quatro vezes por ano, por convocagio do prefeito. Podem ocorrer plenarias
extraordindrias sempre que o prefeito optar por consultar os conselheiros sobre assuntos relevantes (ou
por solicitagao de ao menos 30% dos conselheiros). Alteragdes na agenda de reunides regulares, bem
como convocagdes para plendrias extraordindrias, devem ser informadas com 48 horas de antecedéncia.

O comité gestor é uma instancia interna com o objetivo de discutir assuntos relevantes para o
funcionamento do conselho, bem como propor e discutir a agenda e questdes importantes, auxiliando
o trabalho da secretaria executiva. E composto por 10% dos conselheiros, eleitos entre os membros
do colegiado para um mandato de um ano. Os grupos de trabalho sao criados a partir da demanda
de pelo menos 15 conselheiros. Em 2015, dois grupos de trabalho estavam ativos: Mobilidade urbana
e Formacdo para a cidadania: direitos humanos e diversidade.

Embora os mecanismos e espagos do CCSP sejam formalmente organizados, as entrevistas
indicaram que sua dinamica real de funcionamento era diversa. Os entrevistados apontaram a
existéncia de certa ambiguidade ou falta de entendimento sobre o papel dos conselheiros, o que
potencialmente contribuiu para a baixa capacidade do conselho em influenciar o processo de tomada
de decisao. Durante uma das oportunidades da aplicagdo da observagao participante, as pesquisadoras
coletaram a fala de um dos conselheiros apontando problemas de comunicagio e falta de clareza sobre
seu papel no relacionamento com o prefeito e com a secretaria executiva.

Além disso, os dados coletados nas entrevistas e na observa¢ao participante indicaram que os temas
abordados nas reunides plenarias do CCSP eram temas ‘urgentes’ em Sao Paulo, como mobilidade
urbana, plano diretor, crise hidrica, creches, entre outros. Os dados também revelam que nao ha
evidéncia clara de que o CCSP teve influéncia significativa nas politicas publicas municipais, embora
tenha incidido nas decisdes a respeito do programa municipal denominado ‘Ruas Abertas, mais
precisamente o caso do ‘Paulista Aberta. O programa envolvia uma questdo controversa, e a posi¢ao
favoravel do CCSP “deu for¢a para virar um projeto do governo” (Entrevistado A).

Ja no caso da mobilidade urbana, as entrevistas mostraram o descompasso entre a opinido do
conselho e a do prefeito, por exemplo, na questao do aumento de tarifas do transporte publico. O CCSP
se pronunciou contrario ao aumento dos valores durante as manifestagdes populares ocorridas em
junho de 2013 na cidade e em todo o pais - marcando um importante momento na historia politica
brasileira. O prefeito Fernando Haddad, no entanto, optou por seguir com o aumento da tarifa, rejeitando
a recomendagao do conselho, mudando de ideia somente algum tempo depois, acompanhando uma
decisao do governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, de manter as tarifas do metr6 inalteradas.

Dialogando com o estudo de Lima et al. (2014), argumentamos que o CCSP teve uma reduzida
institucionalizagdo. Segundo os autores, pode-se analisar a institucionaliza¢ao de conselhos a partir de
trés dimensoes. A primeira é o reconhecimento formal do conselho, por parte do Estado, como uma
instancia que integra o processo decisorio. Trata-se de um reconhecimento legal e inclui a vinculagao
do conselho a outras politicas e sistemas participativos (em ambito nacional, por exemplo). No caso
do CCSP, houve um decreto instituindo o 6rgao (Decreto 53.796/2013) que, no entanto, ndo deu ao
conselho um carater deliberativo, além de permitir que a estrutura fosse destituida pelas autoridades
a qualquer momento, uma vez que ndo foi vinculada a outras politicas de Estado.
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A segunda dimensdo diz respeito a disponibilidade de recursos materiais, organizacionais e
técnicos necessarios ao trabalho do conselho. Lima et al. (2014) destacam entre esses recursos a
disponibilidade de uma secretaria executiva e a previsdo de grupos de trabalho. O CCSP demonstrou
certa institucionalizac¢ao nesse aspecto, contando com uma secretaria e a faculdade de atuar por meio
de grupos tematicos. Finalmente, a terceira dimensao sugerida pelos autores ¢ a do aprendizado
acumulado, onde o tempo de funcionamento e a experiéncia adquirida refletem uma maior
institucionalizagdo. Nesse sentido, a trajetdria do CCSP nao demonstrou aprendizado acumulado
uma vez que funcionou somente durante a administragio do prefeito Fernando Haddad.

5.4 Avaliacao do Conselho da Cidade de Sao Paulo

Quando solicitados a avaliar o CCSP, os entrevistados deram respostas bastante diversas (Quadro 3).
Os aspectos positivos incluiram o reconhecimento da instituigdo como um novo canal de participagao,
onde diferentes perspectivas alcangam visibilidade e o fato de o prefeito poder se aproximar dos
cidadaos e expor seus planos a diferentes segmentos representados. Por outro lado, a mengao a pontos
negativos e desafios foi heterogénea, refletindo diferencas claras nas opinides dos participantes. Os
entrevistados que fazem parte da administragdo municipal mencionaram problemas relacionados a
falta de institucionalizagdo do CCSP, o que gerou dependéncia excessiva do prefeito (e de seu interesse
na manutencdo de tal instancia), e riscos para sua sustentabilidade a longo prazo. Os membros do
conselho, por sua vez, demonstravam preocupacao com as operagoes didrias do conselho, como a
capacidade dos conselheiros de ouvir outros pontos de vista e a mudanga frequente de secretarios
municipais na gestao da SMRG, afetando o desempenho do CCSP.

Além disso, um gestor publico mencionou uma preocupagao diferente, evidenciando a
complexidade de lidar com a contribuigdo oferecida por instituicdes participativas no dia-a-dia da
administragdo publica: a falta de consenso, dentro do governo, sobre o papel do CCSP. O entrevistado
C mencionou que a secretaria executiva do CCSP foi acusada por outros departamentos do executivo
municipal de “expor” o prefeito durante os protestos de junho de 2013.

QUADRO 3  AVALIAGAO GERAL DO CONSELHO DA CIDADE

Aspectos positivos Aspectos negativos Desafios

- Conselho é um canal de participacdo, a0 mesmo - Falta de consenso interno - Funcionamento

tempo que serve como um termémetro para no governo sobre o papel caracteristico da
que 0 governo possa avaliar a aderéncia de uma = do conselho. maquina publica (sujeito
determinada proposta. ao resultado de eleigdes).
- O prefeito apresenta sua visdo sobre a cidade para - Nao é um espaco
Governo diferentes grupos sociais em um tinico espaco. plenamente
institucionalizado, e ndo ha

- Possibilita a articulagéo e o fortalecimento da

sociedade civil organizada. garantia de-continLidade

em um proximo governo.
- Diversidade de representagéo em um espaco

publico.

Continua
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Aspectos positivos Aspectos negativos Desafios

Conselheiros - Possibilidade de ouvir diferentes pontos de vista. - Mudangas politicas - Alinfluéncia dos

afetam negativamente a conselheiros depende de

continuidade do trabalho. seu potencial de ouvir e
persuadir.

- Espaco de compartilhamento de ideias que
antes n&o eram disseminadas.

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado nas entrevistas.

6. CONSTRUINDO PONTES ENTRE TEORIA E PRATICA

Nessa secdo, retoma-se a literatura na inten¢do de estabelecer conexdes entre ela e o debate que
emerge do caso estudado. Primeiro, em relagdo aos modelos de democracia, a analise de caso da
evidéncias de que o CCSP possui caracteristicas que remetem ao modelo deliberativo. No entanto, o
conselho esta distante de se caracterizar como uma instancia de deliberagdo na forma ideal. Segundo
a teoria deliberativa os participantes de estruturas que seguem esse modelo sdo considerados iguais
entre si, valorizam a argumentagao racional e podem mudar de opinido. No caso dos membros
do CCSP, eles tendem a defender uma posi¢do consolidada e ndo ha busca coletiva de consenso
(o conselho foi apresentado por varios entrevistados como um espago argumentativo, onde diferentes
perspectivas e opinides sdo disseminadas). Como resultado dessa dindmica, ideias pouco conhecidas
se tornam mais visiveis e perspectivas diferentes florescem em uma mesma arena.

Em segundo lugar, entre os tipos de conselho observados no Brasil, o CCSP parece ter mais
semelhanca com o CDES do que com outros mecanismos de participa¢cdo. O CCSP nio foca na
construcao de consenso entre grupos organizados, ndo aborda uma politica ou tema publico especifico,
ndo toma decisdes de alocagao de recursos ou aprova propostas do governo e nao administra fundos
publicos. Suas principais caracteristicas sao semelhantes as encontradas no estudo de Fleury (2006)
sobre o CDES: em um municipio ou pais marcado por desigualdades e com problemas sociais e
urbanos complexos, essa estrutura apresenta diferentes atores que normalmente nao interagem no
mesmo espago de didlogo, contribuindo para ampliar a esfera publica e as perspectivas envolvidas
na discussdo. As conclusdes de Vizeu e Bin (2008) sobre a efetividade do CDES também ecoam no
presente estudo: o CCSP parece ser um espago de didlogo e de busca, por parte do governo, de apoio
e legitimidade, mais do que um local para elaborar propostas de reformas a partir do didlogo com
representantes da sociedade.

Em suma, o CCSP nao recebeu nenhuma das atribui¢des tradicionalmente dadas a conselhos de
politicas publicas, de direitos ou de fundos. O Quadro 4 mostra uma releitura do Quadro 1 apresentado
anteriormente, sugerindo a criacao de um novo tipo de conselho participativo, o Conselho Consultivo,
fundamentado nos resultados obtidos no presente estudo e nas pesquisas sobre os Conselhos de
Desenvolvimento Econdmico e Social no ambito federal (Fleury, 2006; Vizeu & Bin, 2008) e estadual
(Santos, 2016).

Finalmente, temos duas observacdes a serem feitas. Primeiro, a diversidade de temas abordados
no CCSP pode explicar a dificuldade de se obter clareza quanto ao seu papel. Mesmo que todos os
membros do conselho tenham experiéncia de lideranga e consideravel conhecimento, a variedade
de tépicos abordados (qualquer topico “urgente” em Sdo Paulo) leva a presumir que os conselheiros
frequentemente encontrarao temas com os quais nao estdo familiarizados.
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QUADRO 4  PRINCIPAIS PAPEIS E ATRIBUIGOES POR TIPO DE CONSELHO

Tipo de conselho Principais papéis e atribui¢des Publicos prioritarios
- Apontar diretrizes e prioridades. - “Especialistas”.
- - - Normatizar procedimentos. - Interesses em conflito (por exemplo, entre capital
Politicas publicas .
e trabalho), e o Estado parece ter a fungdo de
mediador.
- Coordenar, monitorar e avaliar as politicas, - Marginalizados do sistema politico
Direitos promover a participacgéo e orientar (Movimentos populares e movimentos identitarios).

diferentes publicos.

- Aprovar planos de contas e de relatorios de - Interesses em conflito (por exemplo, entre capital
gestdo do fundo. e trabalho), e o Estado parece ter a fungdo de
Fundos mediador.
- Julgar processos e concessao de beneficios
a determinadas organizagoes.

- Atuar como 6rgdo consultivo ao chefe do - Cidadaos com representatividade notoria (liderancas)
. poder executivo. em diversos setores: empresas, movimentos sociais,
Consultivo e
sindicatos.

- Ser um espaco de didlogo e pressao.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Teixeira et al. (2012, pp. 58-59) e dos resultados da pesquisa.

Em segundo lugar, a presente pesquisa destaca os limites da participagdo dos conselheiros em
uma instancia como o CCSP. Embora os cidadaos envolvidos tenham relativa liberdade para debater e
propor topicos, expor suas perspectivas, criticar ou elogiar politicas governamentais e sugerir projetos,
eles ndo detém o poder de decisdo, que permanece concentrado no poder executivo.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Conselho da Cidade de Sao Paulo (CCSP) criado pelo ex-prefeito Fernando Haddad (2013-2016)
¢ um inovador canal de comunicagdo entre a sociedade civil e a administragdo publica municipal.
E importante reconhecer seu potencial de expansio da esfera publica por meio de um espago de
dialogo e participagao cidada.

Considerando a inovagao proposta pelo Conselho da Cidade e a necessidade apontada por
Avritzer (2012) e Bishop e Davis (2002) de ampliar a compreensdo sobre as diferentes instituicdes
participativas, esse artigo buscou responder duas perguntas de pesquisa relacionadas a) a descrigao do
funcionamento do CCSP, e b) a sua relagao com outros conselhos participativos existentes no Brasil.

Os resultados do estudo indicam que o CCSP converge parcialmente ao modelo democratico
deliberativo e, mais importante, se assemelha ao modelo dos Conselhos de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES). No entanto, os entrevistados e a literatura revisada também problematizaram a
caracteristica deliberativa tanto no CCSP como no CDES. Por exemplo, os entrevistados destacam
que os conselheiros sao chamados a dar suas opinides, mas a tomada de decisao continua sendo uma
prerrogativa exclusiva do prefeito. Por esse motivo, com base em Bishop e Davis (2002), o Conselho da
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Cidade pode ser definido como um instrumento de participagao na forma de consulta, reconhecendo
que os governos ¢ que seguem tomando as decisoes.

Considerando os resultados desta pesquisa e de outros estudos que analisam o CDES, ficou clara
a necessidade de revisar a tipologia atual das institui¢des participativas no Brasil. A proposta que
emerge nesse estudo é a do Conselho Consultivo, uma tipologia que inclui as experiéncias do CCSP
e dos CDES federal e estaduais, e representa espacos de didlogo e pressdo que envolvem diversos
representantes da sociedade e do governo, além de servirem como ‘termometros’ capazes de indicar
a aderéncia de diversos segmentos sociais a ideias e agdes propostas pelo poder executivo.

E interessante notar que os conselhos que se incluem nessa nova tipologia apresentam outras
caracteristicas em comum. Primeiro, lidam com questoes complexas e multifacetadas (desenvolvimento
social e econdmico ou os inimeros topicos considerados urgentes em uma cidade como Sao Paulo).
Em segundo lugar, sdo instancias que nao pretendem criar consenso ou acordos, nem definir ou avaliar
politicas ou agdes governamentais. Finalmente, esse tipo de conselho constitui espagos de debate,
confronto e de contato do governo com uma variedade de demandas, pontos de vista e interesses
sociais. Portanto, parece razoavel ndo criticar essas estruturas por déficit democratico, considerando
que nao pretendem envolver seus membros diretamente nos processos de tomada de decisdes.

Outro ponto a observar é a preocupagao apontada por um dos entrevistados sobre a dependéncia
da vontade politica da autoridade publica, uma inquietagdo que posteriormente se mostrou justificada.
No inicio de seu mandato, em janeiro de 2017, o prefeito que sucedeu a Fernando Haddad, Joao
Déria, extinguiu a Secretaria Municipal de Relagoes Governamentais, substituindo-a pela Secretaria
Municipal de Privatizagdo e Parcerias’, e interrompeu a dindmica de trabalho entdo desenvolvida
pelo CCSP.

Finalmente, pesquisas mais amplas que considerem a analise de um periodo mais longo e que
observem diferentes conselhos consultivos sdo necessarias para dar maior consisténcia as conclusdes
apontadas neste estudo de caso. De qualquer forma, os resultados encontrados a partir deste trabalho
servem como referéncia para estudos mais aprofundados que levem a uma maior compreensao sobre
o funcionamento de conselhos consultivos e seus diferenciais em compara¢iao com os demais tipos
de conselho apresentados na literatura.

* Site oficial: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desestatizacao/
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ANEXO 1

Roteiro da entrevista

Fale brevemente sobre sua carreira profissional e seu papel no Conselho da Cidade de Sao Paulo.
Por que e como o CCSP foi criado?

Quais critérios foram usados para a sele¢do de conselheiros?

O CCSP gerencia recursos?

O CCSP elabora politicas publicas?

O CCSP implementa ou avalia politicas publicas?

Quem define os temas discutidos nas reunides do CCSP?

Quais temas aparecem com mais frequéncia nas reunides do Conselho da Cidade?

¥ 0N e

Existem pessoas de partidos politicos de oposi¢ao ao governo municipal participando do Conselho
da Cidade?

10. Na pratica, como o CCSP aconselha o prefeito?

11. Na sua opinido, quais os aspectos positivos do CCSP?

12. Na sua opinido, quais os aspectos negativos do CCSP?

13. Quais eram suas expectativas no inicio de sua participagdo no CCSP? Suas expectativas foram
atendidas?
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