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A “revolucéo cidada” foi o projeto politico realizado principalmente pelo ex-presidente da Republica do Equador,
Rafael Correa Delgado, sob o paradigma do socialismo do século XXI entre 2007 e 2016. Esse projeto foi
caracterizado por estabelecer uma nova agenda politica no pais, diferenciando-se do passado, concentrando-se
em questdes como reconhecimento de novos direitos, melhoria da educagio, proposta de um novo modelo
econdmico e fortalecimento do governo e da soberania, entre outros. Nesse contexto, este trabalho tem como
objetivo analisar a ateng¢do politica na agenda do ex-presidente da republica, explicar por que algumas questdes
sdo mais importantes que outras e por que hd variacdes nelas ao longo do tempo. Com base em uma estrutura
conceitual que retira ideias da teoria da defini¢do da agenda, a concentragio da agenda politica é medida através
do indice de entropia de Shannon e as diferentes mudangas nele sdo explicadas como resultado de preferéncias,
atritos institucionais e eventos externos. A andlise é baseada em extensas bases de dados de 10 anos de discursos
governamentais (presidéncia de Rafael Correa), codificados de acordo com a metodologia do Projeto de agendas
comparativas (PAC). Até onde sabemos, este é o primeiro trabalho que aplica essa metodologia no Equador.
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Estudio de caso: ;qué dijo Rafael Correa? Comparando la atencion politica en 10 aios de discursos del
presidente ecuatoriano

La “revolucion ciudadana” fue el proyecto politico ejecutado principalmente por el expresidente de la Reptblica
del Ecuador, Rafael Correa Delgado, bajo el paradigma del socialismo del siglo XXI, entre 2007 y 2016. Este
proyecto se caracterizd por establecer una nueva agenda politica en el pais, diferenciandose de las pasadas,
enfocandose en temas como el reconocimiento de nuevos derechos, mejora de la educacién, propuesta un nuevo
modelo econémico y el fortalecimiento del gobierno y la soberania entre otros. Bajo este contexto, este trabajo
tiene como objetivo analizar la atencién politica de la agenda del expresidente de la republica, explicar por qué
algunos temas son mds importantes que otros y por qué hay variaciones en ellos a lo largo del tiempo. Con base
en un marco conceptual que toma ideas de la teoria del establecimiento de la agenda, se mide la concentracién de
la agenda politica a través del indice de entropia de Shannon y se explican los diferentes cambios en ella a raiz de
las preferencias, las fricciones institucionales y los eventos externos. El anilisis se basa en extensas bases de datos
sobre 10 afios de discursos del gobierno (presidencia de Rafael Correa), que estan codificados de acuerdo con la
metodologia del Proyecto de Agendas Comparadas (PAC). Por lo que conocemos, este es el primer trabajo que
aplica esta metodologia en Ecuador.

Palabras clave: establecimiento de agenda; agendas tematicas; discursos presidenciales; atencion politica; Rafael
Correa.
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Case study: what did Rafael Correa say? Comparing political attention across 10 years of the
Ecuadorian president’s discourses

The “citizen revolution” was a political project executed mainly between 2007 and 2016 by the former president
of the Republic of Ecuador, Rafael Correa Delgado, under the paradigm of 21 century socialism. The main
characteristic of this project was to introduce a new political agenda to the country that was differentiated
from past agendas, by focusing on issues such as the recognition of new rights, improvements to education,
instituting a new economic model, and strengthening government and sovereignty, among others. Under this
context, this work aims to analyze the political attention of the ex-president, explaining why some issues are more
important than others, and why they varied over time. Based on a conceptual framework that takes ideas from the
agenda-setting theory, the areas on which the political agenda concentrates are measured by the Shannon entropy
index, and its various changes are explained as the results of preferences, institutional factors, and external events.
The analysis is based on extensive database analyses of 10 years (covering Rafael Correa’s presidency) of government
speeches, which are coded according to the methodology of the Comparative Agendas Project (CAP). To the best
of our knowledge, this paper is the first work to apply the CAP methodology in Ecuador.

Keywords: agenda setting; issue agendas; executive speeches; political attention; Rafael Correa.

1. INTRODUGAO

Uma agenda politica é composta de um conjunto de tépicos, situagdes e problemas que uma sociedade
considera essenciais em determinado momento e local (Kingdon, 1984). Muitas desses topicos sdao
pautadas pelos legisladores, alguns sao promovidas pela midia, e outros sdo levados ao debate pelas
autoridades do poder executivo. Particularmente no altimo caso, a pergunta que se coloca é: como
um presidente pode definir a agenda politica em um mundo onde a informacao é abundante e ¢
impossivel imaginar que tudo, a0 mesmo tempo, possa ser considerado essencial? Uma das formas
de compreender como se da a defini¢do das prioridades na agenda politica ¢ estudando os discursos
oficiais do chefe de Estado. Entretanto, pode ndo ser tao claro como esse conjunto de dados deve
ser analisado, e a resposta para tal desafio estd em abordar o contetido a partir de uma perspectiva
do agendamento (agenda-setting), ou seja, o estudo de quais topicos conseguem entrar na agenda
politica e por qué (Bachrach & Baratz, 1962; Cobb & Elder, 1980; Downs, 1972; Kingdon, 1984;
McCombs & Shaw, 1972; Schattschneider, 1960). O Comparative Agendas Project (CAP) “permite
que pesquisadores, estudantes, formuladores de politica publica e a midia explorem as tendéncias
na elaboragdo de politicas ao logo do tempo e entre paises” (www.comparativeagendas.net, tradugao
nossa). O CAP teve inicio nos EUA, disseminando-se por paises europeus (John, 2006) e, recentemente,
ampliou seu alcance para abarcar os paises latino-americanos, incluindo Brasil, Colombia e Equador,
proporcionando novos caminhos para futuras pesquisas comparativas.

Esse artigo traz, até onde tenho conhecimento, a primeira aplicagdo da metodologia do CAP
no estudo da politica equatoriana. O trabalho analisa a aten¢ao politica dispensada pela agenda
do ex-presidente Rafael Correa Delgado para explicar por que alguns tépicos sdo priorizados e
recebem mais aten¢do do que outros, bem como por que ocorre variagdao ao longo do tempo. Foram
analisados os discursos do ex-presidente, proferidos entre os anos de 2007 e 2016, sendo que trés
dessas manifestagoes sdo discursos de posse e as demais refletem momentos de prestacao de contas.
A diferenga nos tipos de discurso sera abordada mais adiante no artigo. O registro dos discursos de
Rafael Correa constitui a mais longa série de dados do género conhecidos no Equador, compreendendo
10 discursos em 10 anos e somando 3.297 unidades de anélise (quasi-sentengcas).
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A primeira questdo a ser explorada é: Quais foram os topicos relevantes na agenda politica
do presidente equatoriano Rafael Correa? A abordagem do agendamento oferece explicagdes nao
convencionais para as variagoes de como e por que os temas entram e saem da pauta, para além das
simples preferéncias politicas (Baumgartner, Jones, & Wilkerson, 2011). A priorizagao dos tépicos
pode transcender o foco dado no contetido dos discursos, podendo refletir uma estratégia, um calculo
politico, ou envolver o conhecimento de questdes especificas que sustentam fatores determinantes para
aagenda de politicas publicas. Assim, a segunda questao é por que as agendas politicas mudam ao longo
dos anos. O pressuposto é que uma agenda e suas mudangas podem ser explicadas por preferéncias
politicas, fatores institucionais, eventos com focos particulares, e novos fluxos de informacao.

Varios estudos similares usando uma perspectiva comparativa ja foram realizados, como a pesquisa
sobre a agenda politica australiana por meio da analise dos discursos dos governadores-gerais. Tal
investigacao identificou que o discurso dessas autoridades ndo ¢ incremental, e que as mudancas de
agenda ocorrem como resposta a novos eventos (Dowding, Hindmoor, Iles & John, 2010). No Reino
Unido, um estudo sobre a ‘Fala do Trono' (The Speech from the Throne) observou a énfase seletiva
dada a determinados temas de acordo com a influéncia dos partidos representados no parlamento,
também apontando quando houve incorporagao de outros tépicos na agenda em virtude de fatores
exdgenos. Os autores identificaram que o discurso é afetado por choques externos e que reflete os
pontos fortes dos topicos de interesse dos maiores partidos politicos da Gra-Bretanha (Jennings,
Bevan, & John, 2011). Outras pesquisas comparativas analisando discursos no Reino Unido, na
Dinamarca e nos Paises Baixos procuraram determinar se uma mudanc¢a no partido ocupando
o governo resultaria em uma mudanga em sua agenda politica. Esses estudos demonstraram que o
fator ‘elei¢des’ nao consegue explicar muito sobre mudangas na agenda politica do poder executivo
(Mortensen etal., 2011). Jd uma analise dos efeitos que as fung¢des centrais do governo produzem sobre
a diversidade das agendas executivas, observando varios paises europeus e os EUA, mostrou que os
topicos nas agendas tendem a se concentrar ou se relacionar com as fungdes classicas do estado, tais
como governo e administragao publica, economia e defesa (Jennings et al., 2011). Por fim, diversos
autores se concentraram na evolu¢ao da priorizagao de temas, tanto nos EUA quanto na Espanha. Eles
verificaram que as variagdes na concentragdo da agenda coincidem com alguns eventos especificos
(Chaqués-Bonafont, Palau, Muioz, & Wilkerson, 2008).

O presente trabalho traz uma contribui¢ao claramente empirica, verificando pela primeira vez
no Equador algumas das teorias e hipdteses ja levantadas pela comunidade de pesquisa que atua
em torno do CAP, buscando também responder questdes de pesquisa mais especificas do contexto.
Os resultados preliminares mostram que a concentragdo da agenda coincide efetivamente com as
fungdes tradicionais do Estado e mostra uma preferéncia por questoes ‘nao conservadoras, tais como
direitos civis e das minorias. Entretanto, os resultados sugeriram uma caracteristica peculiar no
caso equatoriano que nao foi identificada até agora em outros estudos: a emergéncia de uma grande
concentragdo de atencdo do executivo no que aqui chamo de “retdrica”. Essa evidencia é baseada em
uma unidade de anélise (quasi-senten¢a) que nao pdde ser codificada de acordo com a metodologia
proposta porque nao incluia um conteudo de politica ptblica, mas puramente retérica, formada por
frases motivacionais, historias e metaforas. O fendmeno ¢é interessante porque levanta questdes nao
consideradas pelos estudos atuais da agenda como, por exemplo, se isso ocorre com frequéncia nos
regimes presidenciais latino-americanos, ou se ¢ algo que ocorre somente na América Latina. Ainda,
seria esse um tipo de contetdo relacionado a regimes populistas?
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O artigo estd separado em cinco partes, incluindo essa introdugdo. Nas proximas segdes serdo
apresentadas a literatura existente em relagdo ao caso tratado, seguida por uma exposi¢ao dos dados
e da metodologia adota. A quarta secdo ¢ dedicada a explicar as mudangas na priorizagao dos tépicos
na agenda presidencial, levando a tltima parte onde apresento conclusdes preliminares.

2. CONTEXTO DA TEORIA DO AGENDAMENTO

Os governos geralmente recebem uma infinidade de informagdes, trazidas a publico na tentativa de
definir uma determinada realidade e abrir espaco a algum tdpico na competitiva agenda politica.
A abordagem do agendamento procura estudar as questdes que conseguem acessar esse espago,
como o conquistam e por qué. Ao longo das ultimas décadas, tais fenomenos tém sido amplamente
analisados, tanto pratica quanto teoricamente (Bachrach & Baratz, 1962; Baumgartner & Jones, 2010;
Cobb & Elder, 1980; Downs, 1972; Jones & Baumgartner, 2005; Kingdon, 1984; McCombs & Shaw,
1972; Schattschneider, 1960).

O processo politico ndo envolve necessariamente ordem e planejamento, sendo geralmente
mais bem explicado por meio de sua desordem e da auséncia de planos. As preferéncias constituem
apenas uma varidavel na tentativa de explicar os resultados politicos (Baumgartner et al., 2011; Green-
Pedersen, 2007; Walgrave, Varone, & Dumont, 2006), ou seja, a atengdo dispensada aos diversos
topicos, observada em base aos discursos presidenciais, é impulsionada nao apenas pelas preferéncias
dos partidos influentes, mas também por fatores institucionais, pela chegada de novos fluxos de
informagao e por mudangas repentinas, como, por exemplo, uma crise econdmica (Chaqués-Bonafont,
Baumgartner, & Palau, 2015). Consequentemente, essas trés variaveis explicativas da agenda politica
— preferéncias politicas, fatores institucionais e eventos inesperados — serdo analisadas e relacionadas,
do ponto de vista tedrico, para explicar a agenda politica equatoriana.

Primeiro, como muitos autores ja enfatizaram, as preferéncias politicas sdo importantes para
explicar por que os assuntos entram na agenda (Boix, 1998; Canes-Wrone, 2001), e no caso do
Equador, elas podem ser observadas nos discursos do chefe de Estado. Essas falas, portanto, podem
ser tratadas como uma fonte de informagao sobre a agenda politica do executivo (Breeman et al.,
2009; Jennings & John, 2009; Jennings et al., 2011; John, Larsen, & Liu, 2006; John, Jennings, & Bevan,
2010; Mortensen et al., 2009). Ainda, quais sao essas preferéncias que os presidentes expressam em
um discurso? Um politico pode usar um discurso para diversos fins, como assumir compromissos
publicos, estabelecer novas prioridades ou destacar temas ja considerados prioritarios. Os discursos
podem servir para responder a problemas publicos antes, durante e depois de uma campanha eleitoral,
ou para persuadir o eleitorado. Consequentemente, refletem nao somente as prioridades politicas
reais, mas também as preferéncias partidarias. Assim, alguns tépicos podem ser destacados através
da fala do chefe do executivo para dar uma ilusao de interesse ou prioridade — sdo os temas que o
politico prefere expressar —, enquanto outros podem ser ignorados devido a célculos politicos - ou
seja, temas que o politico prefere nao discutir (Dowding et al., 2010).

Neste sentido, as politicas sdo fundamentadas em preferéncias partidarias (ou do ator). Essa
conclusdo ¢ corroborada pelos estudos sobre o engajamento dos publicos em determinados temas
(issue ownership), que afirmam, por exemplo, que os partidos tentam capitalizar em uma agenda,
atuando sobre topicos nos quais sdo mais competentes (Budge & Hofferbert, 1990; Klingemann,
Hofferbert, & Budge, 1994). Além disso, um grande niimero de estudos na comunidade do Comparative
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Agendas Project (CAP) tem usado a issue ownership theory para explicar porque as elites politicas
prestam atencdo a alguns temas e nao a outros (Green & Jennings, 2012; Green & Jennings, 2019;
Green-Pedersen & Mortensen, 2010). Essa teoria foi originalmente desenvolvida para explicar por
que os partidos politicos prestam atencao a uma ou outra questdo durante as campanhas eleitorais, e
considera que eles enfatizam as questdes onde sdo conhecidos por ter mais competéncia e nas quais
seus oponentes sao reconhecidos como menos habilidosos (Budge & Farlie, 1983; Petrocik, 1996). De
acordo com as premissas dessa teoria, é de se esperar que os partidos de esquerda se concentrem mais
em questOes relacionadas ao bem-estar, igualdade de direitos e meio ambiente, onde sdo percebidos
pelo publico como tendo um melhor desempenho, enquanto os partidos de direita devem prestar mais
atencdo a questdes como economia, impostos e crime, onde tém uma reputagdo de bom desempenho.
A partir desse contexto, surge uma questao: Sera que essas ideias podem ser aplicadas ao estudo da
agenda de um presidente em um sistema presidencial?

Em outros casos, nos estudos da agenda politica australiana, por exemplo, o discurso foi
determinado como sinal das intengdes politicas de um novo governo (Dowding et al., 2010). Sera
que os discursos de Rafael Correa, no Equador, expressam essa caracteristica? Sera que seus discursos
manifestam uma énfase seletiva, ou esse ‘engajamento’ — issue ownership — (Budge & Farlie, 1983;
Carmines & Stimson, 1989; Petrocik, 1996), onde seu partido “Alianza Pais” promove questdes das
quais pode se beneficiar (Budge & Farlie, 1983) por gozar de boa reputagdo? (Petrocik, 1996).

Em relagdo a esse tema, estudos das agendas politicas no Reino Unido por meio da “Fala do
Trono”, por exemplo, identificaram que o papel do discurso no agendamento reflete os pontos fortes
dos principais partidos politicos. Isso significa que os governos conservadores tendem a dar menos
atengdo aos direitos civis e as questdes das minorias, questdes sociais e operagdes governamentais,
mas, em contrapartida, dedicam maior cuidado a politica externa, por exemplo (Jennings et al.,
2011). A partir dessas ideias — e porque os discursos sao agendas caracterizadas pela alta exposicao
usada para enviar mensagens ao eleitorado — pode-se esperar que o presidente do Equador enfatizaria
questdes que sdo de interesse dos eleitores do partido no poder. Isso significa que, tendo sido eleito
como presidente da esquerda - ou do “socialismo do século 21” (como o prdprio ex-presidente
qualificou) - e precisando responder a seus eleitores, ele deveria destacar tépicos como a garanta de
direitos, politica social e educagao. Entao, sera que Correa da de fato mais atengao aos direitos civis
e das minorias, a questdes sociais e aos processos de governo e da administragdo publico do que as
questdes de politica externa, por exemplo, como sugerido por Jennings et al. (2011)?

A segunda variavel das trés que orientam a apresentagdo dessa se¢do ¢ a dos fatores institucionais.
Como visto acima, a agenda politica ndo depende exclusivamente das preferéncias do presidente,
sejam elas partidarias ou ideoldgicas. Fatores institucionais impdem limitagdes significativas aos
planos e ao desempenho dos atores envolvidos nos processos de elaboragao de politicas publicas
(Baumgartner & Jones, 2015). Assim, as preferéncias presidenciais sdo importantes. Os discursos
transmitem as mensagens aos eleitores e espera-se que os temas que dao aos partidos incumbentes
uma maior vantagem eleitoral sejam enfatizados. Entretanto, independentemente das preferéncias,
alguns temas devem ser obrigatoriamente abordados por qualquer presidente. A literatura mostra
que as fung¢des-chave do Estado sao um fator determinante para explicar o quao dispersa deve ser
a atengdo do governo (Kingdon, 1984). Além disso, algumas questdes sdo levadas mais a sério por
um ou outro governo (Jennings et al., 2011). Essas caracteristicas podem ser delineadas tendo
por referéncia as teorias classicas do Estado (Hobbes, 1651; Locke, 1689; Rousseau, 1762), nas quais
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seus compromissos centrais sdo proteger fronteiras, administrar a politica externa e garantir o bem-
estar geral de seu povo, além da manutencao do aparato Estatal. Ainda, alguns estudos destacam que
a maioria das agendas governamentais estd inclinada a se concentrar na economia, defesa e politica
externa (Cohen, 1999; Edwards & Barrett, 2000).

Da mesma forma, existem algumas fun¢des executivas centrais que tém a capacidade de
concentrar a agenda. Assim, uma analise comparativa da diversidade de assuntos nas agendas
executivas de varios paises europeus e dos Estados Unidos durante o periodo pds-guerra, mostrou
que as agendas governamentais tendem a se concentrar em assuntos como economia, governo e
administracdo publica, defesa e politica externa, todos temas considerados como func¢des centrais do
Estado. O estudo também sugere que quando as fungdes centrais do governo sao menos importantes
na agenda, os executivos a podem diversificar; mas quando essas fungdes centrais assumem papel
de destaque na agenda ha uma maior concentra¢do da atengdo justamente nelas (Jennings et al.,
2011). A pergunta que se coloca aqui ¢ se essa mesma dinamica se repete no Equador, considerando
que o pais tem uma estrutura governamental diferente dos sistemas parlamentares europeus e, é
claro, tem uma realidade historica e contextual diferente em comparagido com os paises do Norte
Global, como os EUA.

A terceira variavel destacada aqui diz respeito a eventos nao planejados e fluxos de novas
informagdes, que sdo elementos significativos para compreender como e por que novos temas
ganham espa¢o na agenda politica (Baumgartner & Jones, 2010, 2015; Chaqués-Bonafont
etal,, 2015; Kingdon, 1984). Problemas ambientais, catastrofes naturais, escindalos de corrupgao,
crises econdmicas, escindalos politicos ou qualquer nova publicacdo ou informagido que ndo
havia sido inicialmente considerada, podem mudar drasticamente a agenda politica do governo.
Assim, o terremoto que ocorreu na costa equatoriana em abril de 2016, por exemplo, mudou
profundamente nao sé a agenda politica do governo do ponto de vista simbdlico, mas também
sua agenda substantiva.

E importante enfatizar que questdes latentes podem subir ao topo da agenda politica, possivelmente
devido a crises ou ao surgimento de novas situagdes (Baumgartner & Jones, 2010; Baumgartner, Jones,
& MacLeod, 1998; Jones & Baumgartner, 2005; Jones, Sulkin, & Larsen, 2003). Nessa linha, estudos
dos discursos dos governadores gerais na Australia revelaram que as agendas politicas poderiam ser
separadas das questoes estabelecidas nos discursos dessas autoridades de forma cada vez mais clara,
a medida que se sucedem diversos eventos (Dowding et al., 2010). Sera que isso também ocorre
no Equador? Ou seja, sera que houve diferenca entre o contetido dos discursos do ex-presidente do
Equador em relagao a agenda publica eventualmente modificada em virtude de eventos externos ou
ndo planejados ocorridos em algum ano especifico?

Outras pesquisas consideram que a fun¢do da agenda executiva é responder a informagdes ou
choques externos, como guerras ou emergéncias constitucionais (Jennings et al., 2011). Assim, a
inclusao de temas passa a ser uma nova informagéo a ser considerada na tomada de decisdo (Jones
& Baumgartner, 2005), mostrando que os choques externos controlam a duragao do discurso,
tipicamente o diminuindo. Isso significa que eventos exdgenos podem orientar o foco de atengdo
ou sua concentra¢ao em um discurso. Mas sera que isso é verdade no caso do Equador? Os eventos
externos chegaram a mudar a agenda politica expressa nos discursos do presidente Correa?

Em sintese, as causas de aumento ou diminui¢do da aten¢do dedicada pelo governo a um ou
mais topicos ndo tém necessariamente uma unica variavel explicativa, mas sim multiplas variaveis
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que podem ou ndo existir simultaneamente. Sera que preferéncias politicas, fatores institucionais e
eventos externos ajudaram a construir a agenda executiva do Equador durante o mandato de 10 anos
do ex-presidente Rafael Correa? As perguntas feitas ao longo dessa se¢ao serdo respondidas positiva
ou negativamente a seguir.

3. DADOS E METODOLOGIA

Do ponto de vista do agendamento, os discursos oficiais do chefe do executivo possuem alguns
atributos interessantes. Um presidente que faz um discurso oficial fala em nome do governo e do
Estado. No regime presidencial equatoriano, o presidente fala ao pais como chefe de estado e de
governo, e a midia cobre tais discursos como grandes eventos que estabelecem a agenda publica.
Portanto, apds analisar as informagdes atuais para determinar as questdes mais importantes e justificar
esse julgamento, os discursos do presidente devem ser escritos para explicar quais as prioridades na
agenda do executivo.

O presidente do Equador pode proferir dois tipos de discursos: um discurso de posse, realizado
apos vencidas as elei¢des; ou um discurso anual de prestacdo de contas, fazendo um balanco do
progresso das atividades do governo no periodo. Estes tipos de discursos sao legalmente apoiados
pela Constituicao de 2008, que especifica que o executivo, para obedecer a logica de controle e
equilibrio, tem duas atribui¢oes (Artigo 147): “Sao atribui¢des e deveres do Presidente da Republica,
além de outras determinadas por lei: a) Apresentar a Assembleia Nacional, no momento de sua
posse, as diretrizes fundamentais das politicas e agdes que desenvolvera durante seu exercicio;
b) Apresentar anualmente a Assembleia Nacional o relatdrio de realizagdes em base ao Plano Nacional
de Desenvolvimento e apresentar os objetivos do governo para o ano seguinte”. Esse estudo aborda
ambos os tipos de discurso, analisando trés de posse e sete de prestacdo de contas.

O exame das agendas executivas comunicadas nos discursos anuais no Equador foi conduzido
no ambito do Ecuadorian Policy Agendas Project, e foi realizado a partir das transcri¢des completas,
separando o conteudo em unidades de analise (quasi-sentengas). A codificagdo foi realizada tendo por
base a estrutura de codificagao de contetudo de politicas publicas criada pelo Spanish Policy Agendas
Project (https://q-dem.com/es/) dadas as afinidades linguisticas, e seguindo o modelo original de
codificagdo criado por Baumgartner e Jones (https://www.comparativeagendas.net/) para investigar
o fendmeno do agendamento nos EUA. Um livro de cddigo adaptado para o Equador foi criado de
acordo com essas mesmas referéncias, garantindo que o projeto possa estabelecer comparagdes com
os demais paises participantes do CAP.

O sistema de codificagdo equatoriano inclui categorias para os principais topicos de politicas
publicas (24) e para diferentes subtdpicos (247) dentro de cada uma dessas categorias (o Quadro 1
mostra os cddigos dos topicos principais). O projeto criou uma versao nacional do livro de céddigos
inicial feito no ambito do CAP, mantendo as categorias originais, e acrescentando um novo cédigo
(9) relacionado ao modelo de desenvolvimento “buen vivir’ (ou “bem viver”) do Equador, além de
alguns outros subcddigos para acomodar a realidade do pais. Ainda, durante o processo de codificagao
foi considerado o c6digo “retdrica’, dando conta de uma unidade de andlise que néo foi possivel ser
codificada a partir da metodologia proposta.
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QUADRO1  AGENDA POLITICA: 24 CODIGOS DOS TOPICOS PRINCIPAIS

1. Macroeconomia

2. Direitos e liberdades civis e das minorias
3. Saude

4. Agricultura

5. Trabalho

6. Educagéo e Cultura

7. Meio-Ambiente

8. Energia

9. Bem viver

10. Transportes

12. Politicas Internas e Justica

13. Politicas Sociais

14. Habitag&o e Desenvolvimento Comunitério
15. Comércio e Setor Financeiro

16. Defesa

17. Pesquisa, Tecnologia e Comunicagéo
18. Comércio Exterior

19. Politica Externa

20. Governo e Administracao Publica
21. Terras Publicas

23. Cultura

27. Clima

29. Esportes

30. Notificagdo de mortes

Fonte: Elaborado pelo autor baseado no livro de
codigo do Comparative Agendas Project
(https://www.comparativeagendas.net/).

Embora o c6digo “retdérica” nao tenha sido observado na literatura sobre agendamento, ele foi
mantido aqui por trés razdes. Primeiro, o processo de codifica¢ao resultou em temas no nivel de
quasi-senten¢a que ndo puderam ser codificados em nenhum dos tépicos oferecidos pela metodologia,
uma vez que nao se tratavam de contetido politico - tais como unidades de analise onde o ex-presidente
comec¢ou contando uma anedota ou terminou um discurso reconhecendo sua equipe ou reiterando
seu amor por sua familia. Em segundo lugar, esse c6digo obteve a maior porcentagem de atengao
entre todos os discursos. Mais do que qualquer outro assunto, mesmo aqueles considerados de maior
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importancia, tais como governo e administragao publica, economia ou direitos e liberdades. A terceira
razdo, e a mais relevante, é a logica que pode ser encontrada por tras de seu uso.

Como mencionado, os discursos foram codificados em unidades de andlise de quasi-sentenga,
ou seja, uma “declaragao politica’, uma manifestagdo de uma unica ideia ou questao politica, mas
ndo necessariamente uma frase inteira (Volkens, 2002). Esse componente de andlise ¢ tipicamente
identificado com base no uso de pontuagao e conjungdes. As transcri¢des dos discursos foram
codificadas as cegas por dois pesquisadores da equipe do Ecuadorian Policy Agendas Project, que
primeiro determinaram se cada quasi-senten¢a continha algum contetido de politica e depois
atribuiram a elas codigos de tépicos principais e de subtdpicos. Esse sistema resultou em uma
concordéancia de intercodificador de aproximadamente 90% na maioria dos anos. Os codificadores
resolveram as dissemelhancas residuais através de debate, e o lider do projeto tomou a decisdo final
quando os codificadores nao conseguiram chegar a um acordo. Esse procedimento de codificagao
gerou a mais longa série de dados conhecidos no Equador: 10 discursos de 2007 a 2016, consistindo
de 3.297 unidades de andlise. Como os discursos tém duragoes diversas, o destaque de cada topico
foi determinado ndo pelo nimero de unidades de analise atribuido a ele, mas pela propor¢ao da
presenca dos tépicos em cada discurso (Dowding et al., 2010).

Para verificar se os discursos do presidente enfocam questdes especificas como direitos ou questdes
relacionadas as fung¢des tradicionais do estado, ¢ necessario medir como se fragmenta a atengdo em
cada discurso. Como resultados introdutérios, obtivemos a porcentagem de atengado para cada topico,
levando em conta sua frequéncia em meio a todas as unidades de andlise. Da mesma forma, foi obtida
a aten¢do média de cada topico em rela¢ao aos 10 anos de discursos. Ainda, o estudo considerou o
indicador de entropia (H) de Shannon (Shannon, 1948) que, de acordo com (Jennings et al., 2011),
ajuda a entender as diferentes gradagdes de informagao, bem como a informagao média por mensagem,
medido a atengdo do executivo. Um discurso do chefe do executivo que se concentra somente em um
ou dois topicos significa que a atengdo do governo ¢ dedicada intensamente a eles, enquanto que uma
manifestagao que expressa varios topicos indica niveis menores de dedicagao do governo a cada um
deles. Aplicado ao caso em tela, a entropia (H) mede a probabilidade de que o governo concentre a
atencdo nas questoes observadas no discurso de Rafael Correa. Quando apenas um tépico é abordado,
a probabilidade de que ganhe atengao é presumida como 1; quando sdo abordados 25, a probabilidade
de que o governo se concentre em qualquer um deles é de 0,05. Em outras palavras, se a aten¢do
do governo fosse igualmente distribuida por todos os tdpicos, entao 4% de sua atengdo seria dada
um deles. A entropia (H) de Shannon faz uma interpretagdo probabilistica, onde a entropia de uma
estrutura é medida pela distribui¢do de anotagdes por varias categorias nominais discretas — nesse
caso os itens codificados. Quanto maior a entropia, maior a incerteza sobre qual é o topico em que
o governo vai dedicar mais atengao (Boydstun, Bevan, & Thomas, 2014). A entropia ¢ calculada da
seguinte forma:

H=(-1))" p(x) In(p(x))
i=1

onde a pontuagdo da entropia (H) é a soma negativa de todos os tépicos relativos a probabilidade
p(x) de que um objeto x (nesse caso, uma unidade de analise/declaragio de politica no discurso do
presidente) se enquadre em um tépico i, multiplicada pelo registro natural dessa probabilidade. Logs
de zero ndo podem ser considerados; portanto, assume-se que 06 In(0)%0 para tépicos onde nao
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houve unidade de analise/declaragdo de politica num determinado ano. A pontuagio de entropia
mais extrema possivel para os 25 cddigos de topicos principais é igual ao log natural de 25 (ou seja,
3.2188). Uma pontuagdo de entropia igual a 0 indica que a atengdo estd concentrada em um tnico
tépico, enquanto uma pontuagao de 3.2188 indica que a atengao estd igualmente espalhada por todos
0s 25 topicos principais de tal forma que cada assunto supostamente recebe 4% da atengao, ou 4% de
chance de ser abordado pelo governo (Boydstun, et al., 2014).

4. RESULTADOS

O que se pode esperar dos dados coletados? Primeiro, em relagdo as preferéncias, o ex-presidente
sempre se descreveu como uma pessoa de esquerda, como um defensor “do socialismo do século XXT”
Portanto, o esperado é que seu governo dedicaria mais aten¢ao a questdes politicas relacionadas a
essa tendéncia ideoldgica, por exemplo, direitos civis e das minorias, em detrimento de tépicos como
politica externa. Para avaliar isso, a porcentagem de atencao em cada ano dos discursos foi ilustrada
nos graficos da Figura 1, com os tdpicos principais separados cada qual em um grafico. Pode-se
perceber como os topicos receberam atengdo, individualmente, ao longo dos anos, e evidenciam-se
as diferencas entre eles. Dois tdpicos principais ndo foram considerados: primeiro, ficou de fora a
cultura (que envolve subtdpicos como cinema, teatro, musica e danga e publicacao de livros), pois
ndo recebeu uma porcentagem vélida de aten¢do. O outro tdpico foi esportes, que obteve apenas
a porcentagem minima de atengdo (0,5) durante 2014. O cédigo “retdrica’, identificado ao longo
da andlise e que envolve histdrias narrativas, frases ou poemas que ndo tém conteudo politico, foi
considerado e consta como o primeiro grafico da Figura 1.

FIGURA 1 PROPORGAO DE ATENGAO DISPENSADA PELO EXECUTIVO A0S TOPICOS PRINCIPAIS DE
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Fonte: Elaborada pelo autor em base aos discursos de Rafael Correa entre 2007 e 2016.
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Alguns dos topicos (Tabela 1) se destacaram nessa andlise, considerando os percentuais médios de
aten¢ao que receberam ao longo dos 10 anos. Essas questdes sao a politica social (4,1%), politica interna
e justica (4,5%), politica externa (5,4%), direitos (6,6%), economia (7,8%) e governo e administragao
publica (22,3%). O cddigo “retérica” apresenta a maior porcentagem (29,6%).

Esses resultados mostram que aproximadamente 50% da agenda politica do presidente é usada
em retorica e assuntos governamentais, e existe uma abismal lacuna entre esses e os outros assuntos
aos quais o chefe do executivo prestou atenc¢do. Considerando a expectativa inicial, em média,
a agenda executiva dedica menos atengdo a politica externa (19) e mais as questdes de direitos
civis e das minorias (2), saude (3), politica interna e justi¢a (12), politica social (13) e governo
e administracdo publica (20) (Jennings et al., 2011). Esses resultados corroboram a expectativa
tedrica de que a prevaléncia de um tdpico esta alinhada as preferéncias partidarias. Pode-se ainda
dizer que a agenda politica era, em grande parte, uma agenda “de esquerda” quando compara-se,
por exemplo o tépico de governo (20) com politica externa (19). Entretanto, comparando os trés
primeiras topicos, politica social (4,1%), politica interna e justica (4,5%), e politica externa (5,4%),
uma maior atengdo é dada ao ultimo deles, apesar da pequena diferenca percentual. O que isso quer
dizer? Hé evidéncias de que os manifestos partidarios se tornam mais complexos, em termos de
topicos apresentados, com o passar do tempo (Green-Pedersen, 2007). Isso denota que, quando o
presidente falou de politica externa, que é um tépico que seria tipico de conservadores — de acordo
com o estudo mencionado acima -, ele estava realmente se referindo a uma critica, por exemplo, ao
sistema capitalista internacional ou a necessidade da unido dos paises sul-americanos, duas politicas
alinhadas a ideologia de esquerda. Ao fazer uma analise mais profunda, no entanto, pode-se dizer
que as agendas executivas foram em grande parte retdricas, o que ¢ uma constatagdo inovadora
em comparagao com outros estudos sobre agendamento.

Indo um pouco mais a fundo, o que o presidente quer dizer quando fala das duas questoes,
consideradas “de esquerda’, com as maiores porcentagens, e o que exatamente ele diz quando usa
retdrica? A atengdo aos direitos e liberdades civis e das minorias é particularmente elevada em seus
discursos quando comparada a outros topicos. Essa atengdo pode ser observada no decorrer dos
10 anos de governo. Durante os primeiros anos (2007-2009) de sua presidéncia, Correa discursou sobre
amigracdo equatoriana e como ele trabalharia para os migrantes equatorianos através da representagao
legislativa e da Secretaria Nacional de Migragao. Durante sua segunda presidéncia (2009-2013), a aten¢ao
a esse tema, particularmente no discurso de 2011, cresceu abruptamente porque ele se concentrou nas
questdes de liberdade de expressdo e defendeu o direito a honra e a dignidade. Isso ocorreu, em grande
parte, devido a luta constante que o presidente teve com a midia e seus oponentes e, na interpretacao
do ex-presidente, da alianga entre esses dois ultimos. O que aconteceu na época? Correa apresentou
uma queixa em mar¢o de 2011 acusando o jornalista Emilio Palacio e os trés diretores do diario
“El Universo” do crime de difamagao contra uma autoridade publica por causa de um artigo de opiniao
do jornal. O artigo “Ndo a mentira’, refere-se a Correa como “o Ditador”. Palacio acusou Correa de
“ter ordenado abrir fogo a vontade, e sem aviso prévio, contra um hospital pleno de civis e inocentes”
durante o que o governo considerava ser um golpe, em setembro de 2010. O artigo concluiu: “Crimes
contra a humanidade, nao esquegam, nao prescrevem”. Em 20 de julho de 2011, um juiz criminal de
Guayas condenou o jornalista Emilio Palacio e trés diretores do jornal “El Universo” a trés anos de prisao.
(El Universo, 2012). Durante sua terceira presidéncia (2013-2017), a aten¢ao sobre esse assunto cresceu.
Em 2014, por exemplo, o discurso enfatizou fortemente a maneira como o governo trabalha para a nao-
discrimina¢ao contra as mulheres e o respeito pelas comunidades LGBTI.
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A atengdo ao topico sobre o governo e a administragao publica sempre ¢ alta nos discursos, quando
comparado aos demais topicos do livro de cddigos. Essas questdes foram mais pronunciadas nos anos
anteriores a Constitui¢ao de 2008; depois disso, elas diminuem e finalmente se estabilizam. Isso ocorre
porque na primeira presidéncia, Correa baseou seu discurso na necessidade de um referendo para
formar uma Assembleia Nacional Constituinte e depois se concentrou em justificar o trabalho dessa nova
assembleia até que uma nova Constitui¢do fosse promulgada, propondo um novo Estado. Durante sua
segunda presidéncia (2009-2013), especialmente em 2011, os discursos se concentraram no referendo de
7 de maio sobre questdes relacionadas ao sistema judicidrio, a seguranca, ao meio ambiente, aos servi¢os
bancdrios e a midia, que acabariam por favorecer a posi¢do do governo. Finalmente, durante a terceira
presidéncia (2013-2017), a aten¢ao sobre esse topico (por exemplo, em 2015) diz respeito ao modelo
democratico da revolugao cidada, o projeto politico do ex-presidente que beneficia a grande maioria.

No entanto, o cddigo “retdrica’ tem a maior porcentagem de atencdo. Seus exemplos ao longo dos
dez anos de discursos envolvem o uso de metaforas em torno de todos os temas: a narra¢ao de contos e
mitos heroicos, especialmente aqueles sobre independéncia, referindo-se as batalhas militares de Bolivar,
Sucre e outras figuras historicas; frases, poemas e citagdes textuais de outros autores, como quando o
ex-presidente citou poemas para dizer que nao se sentia ferido; slogans governamentais como “que tudo
seja roubado, exceto a esperanga’; frases clichés de figuras politicas tradicionais, como “Hasta la Victoria
siempre” de Che Guevara. O cddigo ‘retérica’ deve ser preservado entre as evidéncias e comparado
com os demais. Sua importancia é que ele permeia todo o corpo de discursos e esta relacionado tanto com
as coisas que o ex-presidente defendeu, quanto com as coisas que ele atacou em seus discursos.

Em segundo lugar, testamos se Correa deu atengdo as questdes centrais do executivo. Seria
de esperar que os dados coletados mostrassem que a agenda presidencial abordou aspectos como
economia, questdes de governo e administragao publica, politica externa, politica interna e justica
e questdes de defesa, todas ligadas as fungdes do Estado. Para avaliar a diversidade de temas nos
discursos presidenciais, tragamos a Figura 2.

FIGURA2  ENTROPIA (H) DOS DISCURSOS AO LONGO DE 10 ANOS
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Fonte: Elaborada pelo autor em base aos discursos de Rafael Correa entre 2007 e 2016.
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A analise dos efeitos de tdpicos especificos sobre a diversidade da agenda executiva, revela um
padrao que é consistente com a teoria. O efeito sobre a diversidade da agenda ¢é significativo em trés
dos cinco principais topicos associados as fungdes centrais do Estado: questdes macroecondmicas
(1), politica externa (19) e governo e administragao publica (20). Essa significancia mostra que a
intensificagdo da atengao executiva a cada um desses tdpicos leva a reducdo da diversidade da agenda.
Em outras palavras, as fungdes centrais do governo tendem a tomar a aten¢do do governo em relagao
aos outros topicos, levando a uma diminuig¢do na diversidade da agenda. Quando o governo atende a
essas questoes centrais, a parcela de sua atencdo disponivel para alocar a outros tdpicos cai. A maior
reducio na diversidade foi observada em 2008 (1.2057) quando o discurso do presidente enfatizou
que era necessario que a Assembleia Constituinte chegasse a um acordo sobre uma nova constituicao.
Combinando esses dados com a Figura 1, podemos ver que quando a agenda se concentra nos topicos
‘governo’ (20) e ‘retdrica’ (ambas com 41,8% de atencdo, ou seja, ocupando 83,6% da agenda), os
topicos como economia e politica externa, que também sdo questdes centrais a funcdo do Estado,
sao omitidas e ndo ganham nenhuma porcentagem de atengao.

Em contraste, 0 ano de 2014 (2.516) indica um aumento na diversidade. Isso sugere que, além das
questdes centrais do Estado, tépicos como educagao (6) e direitos (2) ganharam espago na agenda
politica. Combinando esses dados com a Figura 1, podemos ver que quando a agenda ¢ diversificada
devido a uma redu¢do na aten¢do dada a questdes centrais como o topico de governo e administragdo
publica (22,2%), economia (6,8%), politica externa (9,2%) e até retdrica (13,4%), questoes como direitos
(9,7%) e educagao (10,4%) ganham atengdo. No caso da educagdo o governo quis enfatizar quanto
dinheiro foi alocado do or¢amento para a educagdo, a criacdo de novas universidades, e concursos
para novos professores, entre outros. Essas conclusdes sao consistentes com os estudos realizados
sobre os discursos realizados no ambito da Unido Europeia.

Em terceiro lugar, em relagdo a eventos nao planejados e externos, espera-se que os dados coletados
mostrem que o surgimento desses topicos causa um impacto na agenda politica do ex-presidente.
Em relagdo as questdes economicas (1), um dos primeiros eventos a ser considerado seria a crise
economica de 2008; no entanto, o topico nio teve aumento de aten¢do no discurso. Em sua fala
em janeiro de 2008, o presidente ndo considera a economia como importante. Ele se concentra em
questdes de governo. Em 2009, os aspectos econdmicos aparecem em baixas porcentagem, mas o
discurso nao se refere a crise; ao contrario, baseia-se na posi¢ao politica do modelo econémico do
governo, no qual os seres humanos sao elevados acima do capital. Assim, parece que as preferéncias
do ex-presidente sao mais importantes do que os eventos externos.

Finalmente, em relagdo a outras questdes como o clima (27), o cdédigo que descreve tépicos
relacionados a desastres naturais entra na agenda politica do presidente no discurso de 2016. Isso
ocorre porque no dia 16 de abril de 2016, as 18h58, um terremoto de magnitude 7,8, com origem em
uma regido a 20 km da costa e epicentro na cidade de Muisne (localizado entre Cojimies e Pedernales),
matou cerca de 663 pessoas: 9 desapareceram, 6.274 ficaram feridas e 28.775 foram desalojadas. Cerca
de 113 pessoas foram resgatadas vivas dos escombros (Secretaria de Gestion de Riesgos de Ecuador,
2016). Esse evento externo teve um papel importante em definir parte da agenda executiva naquele
momento.
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5. CONCLUSOES

Esse artigo investigou a agenda politica do ex-presidente do Equador Rafael Correa Delgado por meio
das teorias e métodos aplicados pelas equipes do Comparative Agenda Project (CAP) na Europa e nos
Estados Unidos, buscando explicar porque algumas questdes sao mais importantes do que outras e
porque os topicos variam com o tempo. Quais sao os fatos interessantes que podemos aprender com
o caso do Equador, particularmente em relagao a pesquisa sobre o agendamento da politica publica?

Primeiro, verificamos que as questdes mais importantes coincidem com aquelas que geralmente sao
destacadas por partidos ndo conservadores, como os temas relacionados ao governo e a administracao
ptblica, ou por partidos de esquerda, como direitos em geral. E importante ressaltar que tépicos
considerados tradicionalmente como ‘de direita’ ou ‘conservadores, foram também observados em
algum momento na agenda. Assim, as preferéncias partidarias sdo importantes no Equador, mas
também sdo complexas e ndo representam necessariamente a diferenca tradicional entre esquerda e
direita. O estudo revelou um cdédigo prevalente - chamado aqui de “retérica” - que concentrou uma
boa parte da atencao da agenda do executivo do pais, e que nao havia sido considerado na literatura.
Assim, pesquisas futuras também devem avaliar o impacto desse novo cddigo, observando-o a partir
de uma perspectiva de ressonancia cultural (Entman, 1993), ou do ponto de vista da retérica em
relagdo a analise do discurso. Algumas indaga¢des que podem orientar novas investigacdes: Sera
que o objetivo desse discurso é simplesmente facilitar a conexao da lideranga politica com o publico
alvo, sem uma preocupacdo de cunho técnico ou racional? Sera que tal retérica é um denominador
comum, ou seja, faz parte das preferéncias dos partidos de esquerda na América Latina?

Em segundo lugar, a agenda politica do ex-presidente segue a logica de que as fungdes centrais
prevalecem em comparag¢ao com outras, o que significa dizer que sdo contemplados tépicos
relacionados ao governo e administra¢ao publica, politicas internas e justi¢a, economia e politica
externa, como demonstrado em Jennings et al. (2011). Entretanto, ndo ha um foco relevante no tema
‘defesa, diferente do observado nos estudos de caso envolvendo paises europeus. Uma explicagdo para
isso pode ser o fato de que o tema da defesa, em relagao a potencial agressao recebida da parte de outras
nagdes, nao é uma preocupac¢io na América Latina - diferente do que observado na Europa, em que
essa perspectiva de defesa é uma fungdo central. Nos paises latino-americanos, a questdo da defesa
esta mais relacionada a estabilidade politica. Eis aqui outra linha de investigagao para futuros estudos.

Um terceiro ponto a se destacar é que os eventos externos sdo importantes e acabam encontrado
espago na agenda politica. O terremoto de 2016, por exemplo, fez retornar a agenda o tépico ‘clima’
(27), que estava ausente e retornou ocupando uma parte consideravel da atencao do executivo.

Por fim, esse trabalho empirico é uma primeira incursdo num estudo mais amplo da agenda
politica equatoriana que examinara a atual legislagdo e a cobertura da midia para verificar se as
teorias e hipdteses aplicadas nos EUA e na Europa fazem sentido no pais e, claro, abrir as portas para
possiveis pesquisas comparativas entre o Equador e outras nagdes latino-americanas. Os resultados
e ideias discutidos aqui levantam algumas outras perguntas a explorar futuramente, por exemplo: a
relevancia do cédigo “retérica’ reflete uma agenda populista, de esquerda ou presidencial? Outras
teorias aplicadas nos EUA e na Unido Europeia sdo também aplicaveis em paises latino-americanos,
como o Equador?
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