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Quando li Um Grande Cerco de Paz pelaprimeiravez, em 1993, entdo rea-
lizando uma pesqguisa de mestrado sobre 0 Exército e o Calha Norte, pare-
ciater encontrado uma fonte inesgotavel de informag6es compiladas por
Antonio Carlosde Souza Limanaguela suatese de doutorado (1992), tama-
nha era sua abrangénciatanto etnogréficaquanto tedrica. E possivel afirmar
gue o livro, lancado quatro anos depois da tese e mesmo tendo sintetizado
consideravel mente esta, aindasgiao mais compl eto estudo sobrerel agbesentre
0 Estado e popul agdes nativas no Brasil, ou, como diz o autor, das“ relagcbes
gue se estabel eceram entre vari adas formas de administracdo, ingtituidas desde
a chegada dos portugueses ao territdrio do que hoje chamamos Republica
Federativa do Brasil, e 0os povos nativos a esta parte do continente america-
no.” (:11). Suas dimensdes tedricas vao muito além do que estamos acostu-
mados em teses recentes, mérito, sem duvida, do autor e de suarel ativamen-
te longa incursdo no tema, desde o comeco da década de 80. Tamanha
abrangéncia permite algumas leituras, e, deste modo, apresentarei uma es-
pecifica, deum leitor parcializado pelo contato que teve com um objeto se-
melhante, embora distante no tempo e naabordagem. Ao leitor interessado,
sugiro que além do préprio livro, tome contato com aleiturade Henyo Barreto
(1996) , talvez maisfiel a obra.

O livro esta montado em quatro partes. Naprimeira, “ Conquista e poder
tutelar” , Souza Limarealiza uma cuidadosa e complexa montagem tedrica,
justificando sobretudo ostemas e categorias por € e empregados ao longo do
texto. Na segunda parte, “A disciplinarizagcdo do campo”, mostra como se
deu a sociogénese do SPI — Servico de Protegéo aos indios—, e, ancorado
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na sua construgao tedrica anteriormente realizada, da um outro contorno a
este 6rgdo, aém daguel e que se reconhece nas montagensideol 6gicas que se
faz arespeito de Rondon e do préprio Servico. Naterceira e quarta partes,
podemos dizer que €l e estabel ece uma contraposi ¢ao ao que seriaeste mode-
lo de burocraciaimplementado pelo SPI, mostrando as divergénciasentrea
préticae aideologia, por um lado, e as“vicissitudes’ historicas, por outro.
Seu objetivo, paratal, € fazer uma etnografia daformacgéo do Estado no
Brasi| através de umade suas modalidades: arelacéo de conquistaentre seus
empreendedores e as popul agdes nativas brasileiras. Para isto a pesquisa
centraseu foco em um aparel ho especifico do Estado que dacontadestare-
lac30: 0 SPI (antes SPILTN — Servico de Proteg&0 ao indio e Localizagio
de Trabalhadores Nacionais -, na data de sua criacdo, em 1910)?, levando
em contaafigurade seuidealizador, Candido Rondon. Pelasociogénese deste
Orgéo, reconstitui-se uma claraligagao/vocagdo militar/militarizante, justi-
ficando em parte aopcdo de Souza Lima de apoiar sua andlise numa nocéo
de conquista semelhante a de Todorov e outras tantas de inspiracdo fou-
caultianaque remetem atécnicas disciplinares e militari zantestipicas dafor-
macdo das nagdes européias. Derivadas destas e de outras nogdes, 0 autor
chega entdo a sua prépria, definida pelo seu contorno etnogréfico: o poder
tutelar. Temosarealizac&o, neste sentido, de umaauténticaarqueologia do
Estado brasileiro, desvendada a luz de uma intensa critica as “ categorias
nativas’ (do Estado, ou de seus aparel hos) usadas para definir afinal o que
seriam estes“ nativos”: indios, tal qual os conhecemos. Eisai achave antro-
poldgica que vai distinguir Um Grande Cerco de Paz de um trabalho
historiogréfico, de um lado, e de um trabalho que se reuniria sob o rétulo
daguel es que falam da* construc&o do Estado naciona”, de outro (:12).
Seu campo académico repousa, portanto, num terreno em gque aantropo-
logia surge como critica a uma historiografia “ narrativa’” e como criticaa
umaciénciapoliticaque vé o poder estatal como umamodalidade histérica
Unicae, sobretudo, inevitavel. Nada de novo se ndo setratasse defato deuma
certa histéria de um certo Estado, e ndo de umatradicional abordagem an-
tropol 6gicaque vé sempre este objeto como um “outro” em relagdo conflituosa
aos “sem voz” da nossa sociedade. N&o gue isto se constitua num engano
académico, longe disso, mas, defato, tradiciona mente acabamos por deixar
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estes atores — 0s “ poderosos’, pararesumir —em um segundo plano, sime-
tricamenteinverso ao que semprefoi feito por uma parceladaciénciapoliti-
cacom o0s “nédo poderosos’ ha construcao destes objetos chamados de“ Es-
tado” ou “sociedade” ou “poder” ou “politica’.

Deoutro lado, estdtambém um problema gerado pel o objeto de pesguisa
propriamente dito, o SPI, e as categorias nativas derivadas da rel agdo entre
0 Estado e as populacbes indigenas. Indigenismo e politica indigenista, for-
mariam por assim dizer o |éxico ideol 6gico que marcou a agdo, através do
SPI, da“administracgo” do governo dosindios. E, emborao rol de institui-
¢0Oes que esteja na disputa peladefinicao deste | éxico sgjaenorme, foi o SPI
guem concretamente converteu isto em acdo governamental monopolizada.
Ent&o, digamos, o recorte de Souza Lima também se define pelo contorno
do que sefalou sobre o SPI, e quem falou. A figurade Darcy Ribeiro apare-
ce quase como Unicaneste campo, e hdo sdo poucos os problemas que acir-
cundam. Um Grande Cerco de Paz se molda, também, pelacriticaaRibei-
ro que, colado a uma posicao idealista e como funcionario que erado SPI,
mai s estaria preocupado com uma*“tomadade posicdo” do que propriamen-
teinteressado em pesquisar antropol ogicamente este 6rgdo. Estaria este per-
sonagem, portanto, na posi¢ao de um “intelectual organico”, e aliteratura
académica sobre o SPI reduzida a fragmentos.

Juntando, deste modo, este espectro de problemas académicos, Souzalima
comegaadelinear o seu proprio problema: definir categorias que déem con-
tadatraducdo do que no plano histérico do Estado brasileiro se mostrou como
administracéo de umaformade poder equacionadapelarel acéo “ nds-outros’.
O drama desta histériareside justamente no fato de que o Estado |1é aequa-
¢80 “nbs-outros’ como uma contradicao a ser superada, etapa absol utamen-
te necessaria para se estabel ecer o imaginario de umanacdo, e exemplos néo
faltam em nossa mitologia, como aidéiadas “trésracas’; dai as modalida-
desdeguerra, conquista e poder tutelar estarem no centro daanalise, jaque
a supressao da alteridade nunca € um processo com auséncia de uma certa
violéncia simbdlica, quando ndo fisica mesmo. No entanto, muito longe de
setomar uma posturareducionista, quando, por exemplo, se pensaaguerra
como simples aniquilamento, e, pelo contrario, tendo como basesaidéiade
Simmel deque o conflito é congtitutivo de novasrelagbes? eaidéade Foucault
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de que o poder € aguerra prolongada por outros meios (pp. 44-45), Souza
Limasai do bindmio destruicao/resi sténciaparapensar arel acao entre o poder
politico estatal e as popul agdes nativas como umamodalidade diferenciada
daguerra, que envolve um assenhoramento/assujeitamento (sic) destas po-
pulacdes. Aproxima-se, portanto, da no¢éo de conquista de Todorov, pen-
sada como um empreendi mento semi 6tico que envolve umaalteridade muito
mais radical do que aquela experimentada por um “conjunto de batalhas’.
Isto de certamaneira € justificado pel o argumento de que, historicamente, a
conquista se apoiou no estabel ecimento de um corpo (militar) especializado
nas relagdes com 0s nativos, a construcdo de uma malha interpretativa so-
bre 0 outro e também um certo butim aproveitado simbdlicae materialmente
pelo conjunto congquistador.

De certaforma, esta perspectivadaguerra de conquista também et atre-
ladaanocdo que Souza Limatem daformagéo do Estado. Emboramuito apoi-
ado em autores como Norbert Elias e Benedict Anderson, € Foucault quem da
o tom principal do que ele esta chamando, ao unir estas perspectivas, de um
processo sociogenético. A idéiabasica consiste no fato de que o processo de
individuacdo que acompanha o surgimento dos Estados hacionais® traz consi-
go umadii sciplinarizacdo davida cujaexpressdo maximaseriaaforcamilitar,
sob aqual seimporia“um controle centralizado aredes sociais aserem com-
postas em uma Unica comunidade politica’ (:69). Portanto, um de seus pres-
supostos € o do poder disciplinar como araiz de umacomunidade quedeve se
mostrar soberanafrenteasoutras, explicando, inclusive, o porqué daconquista
como resolugdo do impasse gerado peladteridade. A formahistéricaque este
poder assume na conquista, Souza Limavai chamar de poder tutelar.

Aoter o controle dainclusio/exclusdo de popul agdes na comunidade na-
cional, o poder tutelar em outra medida confere o status destas narede de
relagBes mais geral a que estdo submetidas; deste modo, néo se trata ape-
nas de um instrumento disciplinador, convergente de alteridades, mastam-
bém de um elemento gerador de hierarquia dentro da prépria sociedade a
que esta submetido. Neste sentido, Souza Lima aponta para uma das pe-
culiaridades da histéria brasileiraao mostrar estaforma tnica que o status
de indio possui; evidentemente, estas peculiaridades podem remontar a
indmeros fatores, mas nesta hora devemos ficar atentos ao que estetipo de
relacdo pode nos ensinar.
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A etnografiatraz novas possibilidades ao desmontar o senso de que apa-
ratos burocraticos como o SPI sdo isentos de contradi¢cdes, como blocos
monoliticos. Remontando aestruturaorganizacional do entdo SPILTN, como
parte integrante do MAIC — Ministério da Agricultura Industria e Comér-
Cio—, SouzaLimamostra, em primeiro lugar, a construcdo de um corpo ide-
ologico primario capaz de pdr em cenao empreendimento daconquista. Deve-
sedestacar disto aelaboracdo de um sistemaclassificatério previamente dado
a partir de concepcdes evolucionistas, em muito escaldadas hum tipo de
positivismo que proliferava ha época, especialmente na Escola Militar da
PraiaVermelha, locusingtitucional originério de Rondon e de seus primei-
ros seguidores. Poder-se-iadizer que, em certamedida, esse esquemaorien-
tou previamente a disposi¢ao do aparato em suas diversas ramificagoes, se,
como nos mostra Souza Lima a partir da segunda parte do livro — a consti-
tuicdo e aimplantagéo do érgdo -, a montagem deste corpo em dois planos
relativamente estranhos entre si, SPl + LTN, e sua subordinagéo ao MAIC,
n&o evidenciassem umahistoria (ou vicissitudes) em que emergem o confli-
to, a barganha, a necessidade de aliangas, enfim, algo longe do esquema
simplista que pensa de um lado um Estado, perfeito em suas acepcdes, de
outro umasoci edade que reage quase que peristal ticamente aos seus impul -
sos vitais. Seguindo a montagem deste corpo, 0 SPILTN enquadraria duas
espécies de problemas nacionais gque de certa maneira justificariam a sua
existéncia: umaidéade nacdo respal dadana congtitui o de um singular povo
brasileiro e um problemageopolitico de fixagdo de fronteiras.

Extinta uma ordem imperial pelaqual anag&o podia ser imaginada atra-
vésdo préprio imperador, a Republica deparou-se com uma série de dificul -
dades quanto ainclusdo de popul ages que se viam auto-suficientes, provo-
cando, assim, uma descontinuidade politica, econdmica, €, principal mente,
simbdlica em relagdo ao seu suporte ideol 6gico principa: aidéia de nacdo
formada por um corpo de cidadéos. Caberia ao SPILTN, entéo, fagocitar
estas descontinuidades reel aborando-as a partir de um inventério préprio. A
idéia era, de um modo geral, tornar indios, “brasileiros, reduzidos a condi-
¢&o de brutos’ (apud p.120), parte da comunidade nacional, na condicdo de
trabalhadores nacionais. Assim, se daria um destino ao butim de que fala
Souza Lima, a0 mesmo tempo em que haveriaum reordenamento semiético,
classificando, reelaborando e atualizando aidéade Brasil. Concretamente,
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isto significou umaideol ogia que remetesse a uma no¢do do Estado-nacdo
como uma totalidade, um “dominio social total”, pretenso a preencher as
lacunas tanto econdmicas e politicas quanto as morais e simbdlicas destes
“pobres brasileiros’. Ora, em termos proprios ao terreno politico, este mo-
vimento de inclusdo (que sempre implica, a0 mesmo tempo, a exclusdo de
alguma outra coisa) é a qualidade de um Estado soberano, incidente tanto
sobre 0 plano das representacdes, através de um corpo deleisqueimprime o
gue éregrae o que € excegao, quanto sobre umabase material alicercadano
espaco geografico. Nas palavras de Rondon, tratava-se de estabelecer um
grande cerco de paz, categoria esta que acabou por sintetizar 0s pressupos-
tosde SouzaLima: aconquista, e suaformahistorica, o poder tutelar. Deste
modo, a agdo estatal acaba por se (con)fundir com uma agéo militar:

“A imagem do grande cerco de paz revel a-se em toda sua complexidade
nas palavras do militar, sumarizando numerosos mecanismos aindahojeem
acdo: técnicamilitar de pressionamento e formade manter avigilancia, ao
mesmo tempo assédio de um inimigo visando cortar-lhe aliberdade de cir-
culacdo, os meios de suprimento e a reproducdo social independente (sem
implicar o atague dos sitiantes), além de defesa contra os de fora do cerco,
como num cercado paraas criangas, estabel ecendo limites e constrigdes aos
por eeincluidos/excluidos, numaamplitude que deveriajustificar um nume-
roso quadro administrativo de fato hoje em diaexistente.” (:131).

A idéiado cerco vem acompanhada, ao longo do texto, de uma recons-
tituicao dagraméti caque o servico utilizavano empreendimento daconquista.
Desde 0s postos* até estratégias como atragdo, agremiagdo e concentragao
como taticas do poder tutelar, temos aqui todo um |éxico de categorias e es-
gquemas classificatdrios que remetem ao universo militar. O uso deste mate-
rial certamente levou Souza Lima a aproximar o SPI de um érgao sendo
propriamente militar, a0 menos muito militarizado®. Do miolo do livro—a
implantacéo do SPILTN —asua parte final —digamos, aparte mais histori-
ca-, ficaevidente aénfase que é dada a este tipo de aspecto. Creio que aex-
plicacdo para este fato recai basicamente sobre trés pontos. o primeiro, por
causa de umasérie de contingéncias macro-hi stéricas que moldaram estabu-
rocraciade modo militarizado, como o anterior golpe republicano e os des-
dobramentos sucessivosda CLTEMGA — Comissao de Linhas Telegréficas
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Estratégicas do Mato Grosso e Amazonas -, vulga Comissdo Rondon; o se-
gundo, ligado ao anterior, porque Rondon, cabeca da burocracia, era um
militar e também o eram varios de seus gjudantes; terceiro, poisaidéiade
nag&o daquele momento estaria coadunando com um certo espirito discipli-
nar, ou um “sonho militar de sociedade”, remetendo a Foucault (:132).
Cabe aqui fazer umabreve digressao®, de um leitor enviesado. Rondon foi
um oficial formado pelaEscolaMilitar daPraiaVermelha, eraauno enquanto
aindase conspirava aRepublica. Nestaépoca, esta Escolarepresentavapara
muitos de seus membros um meio de ascencdo socia, uma aternativa ao
chamado bacharelismo da Faculdade de Direito, 0 que erarepresentado so-
bretudo a partir de uma certa “aristocracia do mérito”, em oposi¢éo ao
favorecimento tipico darede de relagdes que se tecia no Império. Este tipo
de representacédo, cal cada num certo tipo de positivismo’ que enalteciauma
lucidez cientifica baseada em paradigmas universais— sobretudo matemati-
Cos -, traduzia-se, por assim dizer, numa idéia universal de um individuo
portador de mérito por acumulo de saber. Construia-se, assim, uma espécie
deideologia(no sentido dumontiano, jaque estamos nos aproximando mui-
to daidéadeindividualismo) cal cadana oposi¢do atudo que eradesdobra-
mento de uma relagdo pessoal legitimada pelaidéiade“Imperador”, o que
napraticasignificavase opor ndo s aos “ bacharés’ mastambém aos ofici-
aismais antigos, cujo mérito erachancelado por estecircuitoimperial, o que
erasuficiente paraserem tachados de “tacanhos’. Note-se que estes oficiais
eram em grande parte formados e consolidados enquanto tal durante aGuerra
do Paraguai, o que de certo modo os colocava dentro de um espirito “ com-
batente” . Eram parcas as excessdes, entre elas Benjamin Constant, aquem,
por uma série de dados biogréficos e acasos histéricos que o ligavam muito
mais aum matematico e massacrado pelasinjusticas do Império do queaum
ex-combatente tarimbeiro, foi outorgado e aceito o papel delider destamo-
cidade militar. Neste espirito, Rondon se forma com um grupo cujaaspira
¢do militar propriamente dita era muito pequena, a ponto de naEscolaexis-
tir um “grupo de militares pelapaz” ou mesmo do préprio Constant declarar
perante suafamilia que “néo gostava de usar uniforme”. O positivismo or-
todoxo a que Souza Lima reporta quando se refere a Rondon e seu secto,
portanto, era um positivismo muito peculiar, praticado por uma organize-
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¢ao militar mais peculiar ainda, dentro do que e es apelidavam de“ tabernaculo
daciéncid’. Sem querer reduzir adimensdo militar daquestéo, creio apenasque
nesta hora, especia mente durante os anos deimplantacéo do SPILTN, quando
este eraaindademas adamente atrelado afigurade Rondon, este espirito militar
se afastaum pouco daquele paradigmadisciplinar sugerido por Foucaullt.

No entanto, este mesmo paradigma encontralimitacbes ao seolhar parao
conjunto de Um grande cerco de paz, namedida em que ao longo da cons-
trucdo da etnografia o autor vai mostrar uma dupla face do SPI: a0 mesmo
tempo em gue seria uma burocracia baseada hum tipo de agdo “racional -le-
ga”, trariaconsigo o forte peso de umaacdo “ carismatica’ baseadanafigu-
rade Rondon. Além disso, fica claraumaface do conflito desta rede admi-
nistrativa quando € mostrado que, embora no plano ideoldgico hagja a
montagem daidéia de umaburocracia sem conflitos que reporta auma ca-
deia de comando perfeita do posto ao Presidente, o que temos de fato € a
construcdo de aliangas locais e de redes de relacbes dentro do 6rgéo que €
alvo de disputas e interesses. Assim, foi possivel encontrar um certo des-
compasso entre as categorias normeativas do SPI easuaconstituicdo, em certa
medida decorrente de um processo mais amplo de formagéo do Estado naci-
onal. Deste modo, Souza Limadesmontatambém aidéade que uma buro-
cracia € uma administragdo em certa medida autdbnoma ou exclusiva, para
mostrar sua face informal calcada justamente em vicissitudes. Dai, penso,
umadas principais contribui¢cdes do livro: umavez que a Ciéncia Politicae
grande parte da Sociol ogiatém como pressuposto aexisténciado Estado como
horizonte das rel agbes sociai s, somente um procedimento etnogréafico que o
tome como uma forma relativizada, imaginéria e construida, contrastando
com os dados formai s de sua constitui¢éo, pode captar umaoutraface, adas
relacbes que se tramam ha sua base e por fim déo as caracteristicas de sua
ambiglidade, entre o particular e o universal, entrealei e o costume, entre
territorio e espaco, entre, enfim, aalteridade a que fatal mente esté submeti-
do quando encontra atores de carne e 0sso e ndo “tendéncias politicas’. Mas,
deve-se dizer, esta contribuicdo estende-se também e principa mente aos
antropdlogos, que, em parte, ignoram que esteti po de processo também ocorre
no interior destas grandes organi zagtes, em geral deixadas delado como se
nada pudessem ensinar arespeito de nossa prépriarealidade.
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Notas

1 Passariaaser SPI apenas em 1918.

2 Também vista por Gluckmann (1963).

3 O aparecimento de “nacional” com mintscula é fiel ao texto.

4 Cujo sentido aponta para algumas das gradagGes na hierarquia militar.

5 Vaelembrar que, desde os anos 70, ha um certo uso consensual da Cién-
cia Politica na definicéo dos regimes militares através do termo tutela
(Coelho, 1990). O termo &, a principio, juridico, e, embora ndo se defina
exatamente assim, opera umasituacdo de mando e incapacidade, lembran-
do muito as regras disciplinares das For¢as Armadas.

6 Baseada sobretudo em Castro (1995).

7  Como bem mostraram Alonso (1994) e Castro (1995), os positivismos eram
muitos.
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