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Em uma obra ja classica, As Fundagoes do Pensamento Politico Moderno, publi-
cada pela primeira vez em 1987, Quentin Skinner registrou que os fildsofos
tomistas da Contrarreforma foram designados em numerosas ocasides como
“os principais fundadores do pensamento constitucionalista e até do pensa-
mento democratico moderno” (SKINNER, 2017, p. 450). Skinner afirmava que
por meio da manipulacdo do legado tomista, os tedlogos e juristas da Con-
trarreforma estiveram aptos a alcancar teses radicalmente “populistas™. O
renomado especialista na histéria do discurso politico sustentava ainda que
um distintivo carédter constitucionalista revestiu os tratados mais influentes
de teoria politica produzidos na Europa Catdlica dos Seiscentos. Quase uma
década depois, em 1996, o historiador Joan-Pau Rubiés, ao retratar o ambien-
te politico da Monarquia Hispanica* da época moderna, asseverou que o
constitucionalismo ndo pode ser entendido como uma ficcao teérica ou um
arcaismo medieval, ponderando igualmente que ¢ possivel encontrar ma-
nifestacoes constitucionalistas em todos os reinos que compunham a citada
monarquia (RUBIES, 1996). No ano de 1991, no verbete dedicado precisamen-
te a tematica do constitucionalismo, publicado em The Cambridge History of
Political Thought; 1450-1700, Howell Lloyd, ap6s explicitar o significado amplo
e as variadas implicacoes associadas ao termo constituicdo, avalia que nao
configura um dispositivo anacrénico caracterizar como constitucionalismo
certas doutrinas e nogdes, presentes no discurso politico moderno, partida-
rias de um poder politico exercido dentro de determinados limites institu-
cionais (LLOYD, 1991). Mais recentemente, em 2008, na traducao ampliada
de um texto publicado originalmente em lingua inglesa, no volume coletivo
Republicanism; a shared european herilage, Xavier Gil Pujol, partindo da andlise
das linguagens e do vocabulério politico das Coroas de Castela e Aragao,
indicou a existéncia das doutrinas e teorias de carater constitucionalista no
contexto mais amplo da Monarquia Hispdnica, bem como o relevante papel
que ocupavam (PUJOL, 2008).

> Utilizo a mesma terminologia empregada pelo autor, Quentin Skinner, na obra em questao.

* Recentemente, o historiador Irving Anthony A. Thompson questionou a atribuicdo do epi-
teto de “Monarquia Hispdnica” entre outros, para designar o complexo territorial hispanico
na época moderna. Apesar de considerar valida uma série de argumentos apresentada pelo
autor, nao considero que exista justificativa suficiente para o descarte do termo, contanto
que sua utilizacdo seja feita com consciéncia de seus limites terminoldgicos e sublinhando
os significados e as intencoes por trds do uso do termo Monarquia realizado pelos préprios
sujeitos histéricos (THOMPSON, 2016).
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O elemento comum que permeia as obras de Skinner, Rubiés e Gil Pu-
jol, além da afirmacao das doutrinas constitucionalistas como uma vertente
presente e ativa no repertoério politico disponivel aos modernos, é a associa-
¢do umbilical identificada entre os esforcos tedricos e conceituais empreen-
didos por alguns dos membros da Segunda Escolastica e o desenvolvimento
de ativas linhas de forcas das doutrinas constitucionalistas. Em consonancia
com este argumento, Gil Pujol identifica, no discurso politico dos tedlogos
e juristas neoescoldsticos da Escola de Salamanca, um tom predominante-
mente constitucionalista assentado na defesa do direito natural e do bem
comum como componentes estruturantes da reflexao e da pratica politi-
ca (PUJOL, 2008). Por sua vez, Rubiés cré na distincdo de um elemento de
ordem tedrica na composicao do constitucionalismo associado as nogoes
abstratas de soberania e justica elaboradas de acordo com os preceitos da lei
natural. Outros especialistas na histéria do pensamento politico moderno,
alguns deles em publicacoes bastante recentes, como Pedro Calafate (CALA-
FATE, 2015), José¢ Fernandez Santamaria (FERNANDEZ SANTAMARIA, 2005)
e Pablo Fernandez Albaladejo (FERNANDEZ ALBALADEJO, 1992) engrossam
o coro dos que advogam a favor do crucial papel desempenhado pela inter-
pretacao da lei natural, realizada por te6logos e juristas da Segunda Esco-
lastica, na construcao e desenvolvimento de uma corrente discursiva que,
em suas consequéncias ultimas, esgrimiu teses acerca da soberania popular,
da limitacao do poder politico pela lei natural e divina, da fundamentagao
ética do governo, do direito de resisténcia a tirania, dentre outros topicos de
escusada importancia.

O ponto de partida desta anélise, portanto, ¢ uma espécie de lugar co-
mum na historiografia sobre o discurso politico moderno, qual seja a inter-
conexdo entre direito natural, Segunda Escolastica e doutrinas constitucio-
nalistas. Contudo, almeja-se um objetivo menos visitado que corresponde
ao exame diacrénico do percurso trilhado por determinados componentes
discursivos fundamentais para as elabora¢des das doutrinas constituciona-
listas, no ambito de influéncia da Segunda Escolastica. Assim, dentro do
escopo deste artigo, o marco inicial ¢ o legado aristotélico, passando pela
harmonizacdo desenvolvida por Tomés de Aquino das doutrinas do esta-
girita com o catolicismo, até chegar aos te6logos e juristas hispanicos. No
ambito dos modernos, comeca-se, ainda no século XVI, com um dos gran-
des personagens associado a Segunda Escoldstica, também considerado um
dos fundadores do Direito Internacional, Francisco de Vitoria. O percurso se
encerra, no inicio do XVII, com o reputado jesuita Francisco Suarez. Ao exa-
minar o legado aristotélico-tomista, buscou-se identificar as possiveis teses
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e nocoes que foram acolhidas e reelaboradas no contexto intelectual da Se-
gunda Escoldstica. A énfase da analise recaiu, portanto, mais sobre o intuito
de assinalar convergéncias e similitudes do que em apontar dissensos nas
obras examinadas, posto que pretendeu-se iluminar os argumentos centrais
abracados por uma linguagem politica especifica.

Os pressupostos do direito natural, fundamentados no legado aristotéli-
co-tomista, foram percebidos como o hiimus comum a partir do qual foram
nutridas teorias destinadas a fixar as barreiras de atuacao do poder régio.
A intencdo principal ¢ definir o contexto das obras dos tedlogos e juristas
hispanicos em sua especificidade linguistica, na qual, além do contexto so-
cio-historico, também importa interpretar as proposicoes da teoria social e
politica produzidas ao longo da histéria. O viés discursivo, no entanto, nao
deve ser percebido como uma maneira engessada de analisar o passado,
isolando-o em sua fenomenologia linguistica, dado que na exegese do tex-
to, a importancia concedida ao campo semantico de cada um dos conceitos
principais, bem como a anélise dos seus possiveis sentidos, ganha relevancia
a medida que denuncia seu componente de caracter histérico e social, pois,
toda semantica se relaciona com contetidos que extrapolam sua condicao
linguistica (KOSELLECK, 2006).

E preciso ressaltar que a denominacgao de constitucionalismo aqui re-
fere-se ao entendimento que o fendmeno representa, grosso modo, uma
filosofia politica defensora do governo limitado pela existéncia de leis. Em
outras palavras, o constitucionalismo, na primeira época moderna, relacio-
na-se as distintas elaboracoes de sistemas de controles institucionais e le-
gais sobre o exercicio do poder politico’. Logo, faz-se necessario considerar
que certas diretrizes, que organizam e ddo forma as doutrinas constitucio-
nalistas, vio muito além do modelo britanico do rule of law, da inspiracao
da democracia americana e também do protétipo revoluciondrio francés. E,
ainda, importa notar que tais modelos estiveram amplamente inseridos em
um panorama discursivo mais amplo, dialogando com motes e problemas
oriundos de outros contextos e tradicoes.

Recuperar a especificidade das doutrinas constitucionalistas hispanicas
constitui um passo decisivo para ampliar o elenco de referéncias que possu-
imos para pensar o fendmeno mais amplo do constitucionalismo e, em certo
sentido, também do republicanismo. Neste ambito, a percepcdo de algumas

> De acordo com a concepcao desta matéria expressa por alguns especialistas no tema, como
Joan-Pau Rubiés e Howell Lloyd. Ver as obras citadas anteriormente.
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peculiaridades do contexto socio-histérico da Monarquia Hispdnica, ao lon-
go do século XVI até o inicio do XVII, auxiliam no processo de compreensao
do florescimento de tao pujante corrente discursiva. Em linhas gerais, pode-se
dizer que a Monarquia dos Habsburgos era, seguindo a concepcao de John
Elliott, uma monarquia composta, ou seja, uma estrutura descentralizada for-
mada por um coletivo de jurisdicdes e comunidades bastante diferenciadas
entre si que, contudo, prestavam lealdade a um mesmo monarca (ELLIOTT,
2005). Isso significa dizer que, ainda com Elliott, a Monarquia Hispanica
era um territério formado por diversas entidades relativamente autonomas,
onde cada provincia ou reino poderia manter suas préprias instituicoes po-
liticas, bem como suas leis, privilégios e liberdades vigentes no momento de
unido com a coroa castelhana; compromisso este que estava garantido por
intermédio de um juramento que deveria ser realizado com os sucessivos
monarcas da dinastia dos Habsburgos. Assim, a Monarquia Hispanica pode
ser apresentada como uma entidade politicamente plural, caracteristica ge-
radora de problemas de governabilidade e de legitimacdo da autoridade ré-
gia, causadora tanto de tensdes e atritos, quanto de colaboracées e trocas en-
tre a autoridade politica, as elites locais e as populacdes dos diversos reinos.

Na seara relativa aos fendmenos constitucionalistas, apesar da Inglaterra
ser apontada com frequéncia como o modelo por exceléncia da formacao de
uma monarquia com base parlamentar, foi, todavia, em territério hispanico
que documentou-se a primeira convocacdo para a reuniao de uma assem-
bleia que incluiria os representantes das cidades e o monarca, isso ainda no
século XII, no reino de Ledao. Semelhante procedimento s6 seria registrado
um século depois na Inglaterra. Seguindo essa tradigdo, as cortes de Castela
e Ledao desenvolveram-se ao longo do século XIII e, ainda nesse século, em
1265, foi redigido o primeiro grande documento juridico espanhol, Las Siete
Partidas, que estabelecia a base de um sistema de governo firmemente assen-
tado na lei (ELLIOTT, 2005). A nomeagao de Carlos V como imperador teria
deflagrado uma rebelido, Las Comunidades de Castilla, que exibe tracos que
podem ser lidos como uma disputa de ordem constitucional, ainda que nao
com todas as cores progressistas que lhes foram atribuidas por José Antonio
Maravall (MARAVALL, 1984). Finalmente, ¢ um aspecto decisivo a existéncia
do reino de Aragao e do principado da Catalunha que ostentavam e defen-
diam com orgulho um sistema politico fortemente assentado nos principios
do pactismo.

Cumpre igualmente considerar que os te6logos e juristas responséaveis
pelo desenvolvimento de teses centrais das doutrinas constitucionalistas,
associados a Segunda Escoldstica e cujas obras sdao objetos de estudo desta
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investigacdo, nasceram no seio de familias nobres que habitavam o espaco
hispanico. Por exemplo, Francisco de Vitoria (1483?-1546) nasceu em Burgos,
Domingo de Soto (1494-1560) em Segdvia, Diego de Covarrubias y Leyva
(1512-1577) em Toledo e Francisco Sudrez (1548-1617) em Granada. Este dado
empirico possui dois desdobramentos importantes. Como filhos da nobreza
local, os atores sociais em questao recebiam a primeira educacao em seus
proprios nucleos familiares, sendo assim formados no ethos nobilidrquico do
periodo que os sensibilizava para as questoes relativas as disputas politicas.
Por outro lado, ¢ igualmente importante ponderar que os membros da no-
breza hispanica geralmente recebiam educacao formal nos colégios e uni-
versidades de sua terra. Aqui, o exemplo paradigmaético ¢ a Universidade de
Salamanca, que empresta seu nome a uma corrente de pensamento, a Escola
de Salamanca, muitas vezes tomada como sinénimo da Segunda Escolastica®.
Assim, ¢ bastante crivel supor que as teses acerca do direito natural e das
doutrinas constitucionalistas — frequentemente amalgamadas — circulavam
amplamente nas camadas superiores da sociedade hispanica moderna.
Além dos limites territoriais estritos da Monarquia Hispdnica, ao adotar
a perspectiva de um contexto socio-histérico mais amplo, convém assinalar
que a corrente filoséfica chamada de Segunda Escolastica, ou neoescolasti-
ca, em fase de atividade plena na época moderna (MORA, 1994) e na qual
foi central a participacdo de te6logos, juristas e filésofos ibéricos, teve de
responder aos desafios impostos por trés grandes acontecimentos histéricos
que configuram forcas centrais da constru¢ao da modernidade europeia: a
cisao religiosa da cristandade, a centralizacao do poder politico em vias, len-
tas e tortuosas, de consolidacao e a conquista do continente americano que
conduz a inauguragdo de uma primeira mundializacdo. A participagao ativa
de grandes nomes da Segunda Escoldstica em eventos que sao visiveis des-
dobramentos dos citados processos histéricos ¢ bastante clara, por exemplo,
as teses de Francisco de Vitoria acerca de questoes relativas a soberania e a

¢ Escola de Salamanca e Segunda Escolastica podem ser tomadas como entidades realmente
muito semelhantes no sentido de que a segunda engloba a primeira, ainda que o contrario
nao se sustente. Isso porque, de acordo com Ferrater Mora, um dos sentidos atribuidos ao
termo Escola de Salamanca ¢ a atividade filosofica e teolégica empreendida por escolasticos
hispanicos do inicio do século XVI até o século XVIIL Optei por utilizar os dois termos para
nao excluir da reflexdo mais ampla, sobre o discurso politico constitucionalista, os te6logos
e juristas da Segunda Escolastica de outras nacionalidades, especialmente os portugueses.
Muito embora, empreguei o termo Escola de Salamanca sempre que foi preciso sublinhar
uma afiliacdo mais propriamente circunscrita ao contexto da Universidade de Salamanca.
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liberdade indigenas, bem como a discussao sobre a liberdade dos mares, do
mesmo autor; a participacao de Domingo de Soto no Concilio de Trento; e a
controvérsia catdlica contra o rei Jamie I, da Inglaterra, na qual se engajou
Francisco Sudrez, em 1613. Esses exemplos ainda revelam o papel primordial
ocupado pela Monarquia Hispanica na geopolitica europeia da época mo-
derna, posto que todos os citados personagens nasceram em solo hispdanico.

Retomando o argumento central, passaremos agora a andlise de uma
nocao basilar para o desenvolvimento das doutrinas constitucionalistas, a
nocao de pacto, que pode ser apreendida em conexdo com as nogoes sub-
sididrias de corpo politico’ e da origem da autoridade politica. Abordar as
matérias que envolvem o conceito de pacto significa lidar com complexos
problemas relativos a convivéncia social, a formacao do direito e a crenca
religiosa, com desdobramentos significativos também para as relagoes inter-
nacionais e para a definicdo das formas de governo, segundo Ettore Alber-
toni (ALBERTONI, 1989). Para o autor, o que constitui a esséncia da ideia de
pacto ¢ a concepcao de um “acordo consensual e consciente entre individu-
alidades diversas com vista a um fim determinado” (ALBERTONTI, 1989, p. 11).
O emprego da categoria de pacto no mundo grego, especialmente no pensa-
mento aristotélico, ¢ fundamental para que seja possivel compreender como
se estrutura a ideia de sociedade e de corpo politico na época moderna, dada
a inegavel forca e presenca da filosofia peripatética no mundo hispanico, seja
diretamente por intermédio de seu fundador, seja mediante o legado tomis-
ta. Tomando como premissa a assertiva aristotélica basica de que o homem ¢é
um ser vivo politico® compreende-se porque a politica representa a catego-
ria central para avaliar e conhecer a sociedade’. Como coroldrio da natureza
social e politica do homem sucede que a cidade ¢ também uma criagdo na-

7 De acordo com Helmut Georg Koenisberger, a analogia do corpo politico foi o pado de cada
dia da linguagem politica europeia ocidental, durante séculos (KOENIGSBERGER, 1978).

& No livro I da Politica, 1é-se: “Estas consideracdes evidenciam que uma cidade é uma daquelas
coisas que existem por natureza e que o homem ¢, por natureza, um ser vivo politico! (p.
53). A traducdo utilizada emprega a expressao “ser vivo politico”, ao invés de “animal social’”.
A justificativa é que a expressdo representa melhor a insercao de todo ser humano na polis,
a mais abrangente e superior forma de vida comunitaria. Em nota explicativa, o tradutor
esclarece que: “O termo politico (politikon) deve ser tomado na estrita acepcdo de “civico”,
isto é “participante da vida da cidade’, e ndo no sentido demasiado lato e fluido de “social”
(ARISTOTELES, 1998, p. 595).

Conforme observamos na concepcao aristotélica: “O maior bem ¢ o bem visado pela ciéncia
suprema entre todas, e a mais suprema de todas as ciéncias ¢ o saber politico. E o bem, em
politica, é a justica que consiste no interesse comum” (ARISTOTELES. Op. cit., p. 231).
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tural. Devido a estes atributos, a formacao da cidade representa a concretiza-
¢do da sociabilidade humana, pois os homens sao levados a vivéncia coletiva
por uma necessidade natural de perpetuacao da espécie e satisfagdo das ne-
cessidades cotidianas, engendrando assim a cadeia: familia, povoado, cidade.

Uma vez que a criacdo destas primeiras agremia¢coes humanas possui
seus caracteres formativos ja impressos na propria natureza, a ideia da exis-
téncia de um pacto original para a instituicio da comunidade humana ¢
transferida para o campo politico. E neste dmbito que ocorre um pacto sim-
bélico representado pela constituicdo do regime politico orientado para “or-
denar os habitantes da cidade” (ARISTOTELES, 1998, p. 185) e definido como
“a organizacao da cidade, no que se refere as varias magistraturas e, sobre-
tudo, as magistraturas supremas. O governo ¢ o elemento supremo de toda
a cidade e o regime ¢, de facto, esse governo” (ARISTOTELES, 1998, p. 207).
Tal pacto ¢ manifesto também na convencao particular representada pela
lei; assim, a justica ¢, para Aristoteles, propria da cidade porque simboliza
“a ordem da comunidade de cidadaos e consiste no discernimento do que
é justo” (ARISTOTELES, 1998, p. 57). Destes preceitos ainda podemos inferir
que a autoridade politica surge do pacto simbélico de instauracao do regime
politico, sancionado pela ideia de justica e orientado ao bem comum®.

Na filosofia aristotélica, a ideia da vida em comunidade, portanto, se
transforma em um elemento concreto da convencao humana entendido em
sua forma de organizagdao politica, na qual a ideia de justica e a forca da
lei exercerdo um papel preponderante. Pode-se perceber sem dificuldade
a adesdo destes principios a representacao de governo, delineada por To-
mas de Aquino, como uma institui¢do natural encaminhada a promocao do
bem comum. Conceber o Estado em sua inalienavel funcao de perpetuagao
da condicdo politica do homem apresenta, assim, uma diferenca expressiva
para com aqueles que o entendiam como resultado da necessidade que os
homens tém de corre¢do devido as suas préaticas pecaminosas — posi¢ao que
teria em Agostinho de Hipona um de seus principais icones (SENNELART,
2006). Em outras palavras, ratificando os principios aristotélicos, Tomés de
Aquino percebe o homem como um animal social que vive naturalmente
em multiddo que, por sua vez, necessita de algo que lhe governe, condu-

1 Anocgao de bem comum esta vinculada ao tema da vivéncia humana organizada politicamente.
Presente no pensamento europeu ocidental desde a antiguidade classica, o nicleo basico desta
nocao ¢ que os Estados devem proporcionar meios de subsisténcia, bem estar e felicidade aos
seus membros (MORA, 1994, p. 287).
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zindo-o ao bem comum (AQUINO, 1995, p. 128). Os pilares do bom governo
seriam a justica e a razdo, os meios pelos quais se atinge o bem comum, a
finalidade principal da vida em comunidade.

A concepgao aristotélica de cidade, delineada pelos termos anterior-
mente expostos, impacta a elaboracao da nocao de corpo politico emprega-
da copiosamente na tratadistica politica moderna e isso traz consequéncias
consideraveis para a elaboragdo discursiva das propostas de limitacao da
autoridade politica. Acredito ser possivel confirmar esta influéncia acompa-
nhando a seguinte linha de raciocinio: a reflexao filoséfica do estagirita, em
linhas gerais, compreende uma articulacdo entre uma estrutura ontolégica
e o pensar logico (MORA, 1994). Tal caracteristica se reflete na forma de
apreensdo dos objetos que opera através da demarcacao de atributos, se-
guida pela estipulacdo do género proximo e pela demarcacao da diferenga
especifica. Isso porque a atribuicao da categoria ¢é capaz de situar o objeto e
inseri-lo em uma rede conceitual prépria cujo proposito ¢ aproximda-lo cada
vez mais de sua finalidade ultima. Ainda que este procedimento seja melhor
compreendido nas meditagoes metafisicas do autor, podemos perceber indi-
cios dele no seguinte trecho do livro I da Politica:

Além disso, a cidade ¢ por natureza anterior a familia e a cada um de nés, individu-
almente considerado; é que o todo ¢é, necessariamente, anterior a parte. Se o corpo
como um todo ¢ destruido, ndo havera nem pé nem mao, excepto por homonimia,
no sentido em que falamos de uma mao feita de pedra: uma mdo deste género sera
uma mao morta; tudo ¢é definido segundo a sua capacidade ou funcao. Ora todas as
coisas definem-se pela sua fungdo e pelas suas faculdades; quando ja ndo se encontram
operantes ndo devemos afirmar que sdo a mesma coisa, mas apenas que tem o mesmo
nome. E evidente que a cidade ¢, por natureza, anterior ao individuo, porque se um
individuo separado nao ¢ auto-suficiente [sicl, permanecera em relacdo a cidade como
as partes em relacdo ao todo. (ARISTOTELES, 1998, p. 55)

Seguindo esta logica, no inicio do livro III da Politica, a cidade ¢ definida
como uma realidade composta que, apesar de possuir diferentes partes, inte-
gra um todo. As partes que compoem a cidade sdo seus cidaddos, “visto que
a cidade ¢ um composto de cidadaos” (ARISTOTELES, 1998, p. 185). Tal racio-
cinio serd fundamental para a demarcacdo da raiz ontoldgica da sociedade
politica porque, nestes temos, unidade e ser se implicam e se convertem re-
ciprocamente. Estes sdo alguns dos insumos essenciais que integram a con-
cepcao organicista da sociedade na época moderna. Nesta acepcdo, a ideia
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de unidade, também basilar da cosmologia crista", fundamenta a sociedade
politica e, assim, a republica'? ¢ composta de elementos que ndo podem ser
absorvidos e nem confundidos com o todo.

Segundo José Antonio Maravall, a fundamentacdao metafisica que em-
basa a ideia de republica ¢ crucial para demarcacao de direitos e faculdades
inerentes ao individuo. Ao considerar esse argumento de Maravall, reto-
mando o confronto com as fontes, percebe-se que a defini¢do de cidadao,
em Aristételes, exibe como critério maximo a “capacidade de participacao na
administracdo da justica e do governo” (ARISTOTELES, 1998, p. 186), ainda
que esta varie de acordo com o regime politico vigente na cidade. Assim, a
esfera na qual se atualiza a definicdo de cidaddo é primordialmente politica,
antes que religiosa, territorial, linguistica ou cultural. E nela ja estao prescri-
tos direitos que asseguram a participacao do cidadao nas esferas delibera-
tivas e judiciais da cidade. Tem-se, portanto, um sélido arcabouco de ideias
que serao futuramente empregadas nas estratégias discursivas de contengao
do poder politico e de reivindicacao dos direitos dos suditos, quando ne-
cessério. E certo, todavia, que estas ideias ndo serdo empregadas de forma
integral, mas passardo por inimeras reelaboracoes e adaptagdes antes que
se efetive sua utilizacao.

Tomas de Aquino, em seu tratado intitulado Do reino ou do governo dos
principes ao Rei de Chipre, afirma:

Assim como sucede em certas coisas ordenadas a um fim, andar direito ou nao, também
no governo da multiddo se da o reto e o nao reto. Uma coisa dirige-se retamente, quando
vai para o fim conveniente; ndo retamente, porém, quando vai para o fim ndo conve-
niente. Um, porém € o fim conveniente a multidao dos livres, e outro a dos escravos;
visto como o livre é sua propria causa, a0 passo que o escravo, no que ¢, pertence a
outrem. Se, pois, a multiddo dos livres é ordenada pelo governante ao bem comum da
multiddo, o regime sera reto e justo, como aos livres convém. Se, contudo, o governo

" A nocao de corpo mistico também compde os escritos do periodo. Nas palavras de Maravall:
“Recogida de San Pablo, la expresién “cuerpo mistico” [..] se repite frecuentemente en nuestros
escritores del siglo XVII. Pero en ella sirve el primer vocablo, cuerpo, para designar la unidad
en que aparecen fundidos todos los miembros de una comunidad, contable aspecto a la del
cuerpo humano; mientras que el segundo término, mistico, destaca, entre otros matices, la
diferencia con el simple cuerpo fisico, advirtiendo que esa unidad tiene sélo realidad en lo
espiritual, no en el materialmente corpdreo, y en esto ya no puede, ser comparada al orga-
nismo humano!” (MARAVALL, 1997, p. 115)

2 Empregou-se o termo republica com o mesmo sentido amplo lhe era atribuido no periodo
moderno, ou seja, um sentido bastante genérico que remete a uma comunidade politica,
qualquer que seja a sua forma de governo.
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se ordenar ndo ao bem comum da multidao, mas ao bem privado do governante, sera
injusto e perverso o governo. (AQUINO, 1995, p. 129)

Percebe-se aqui a presencga de tracos da concepgao aristotélica de compo-
sicdo da comunidade politica, formada por homens livres e orientada para um
fim especifico, o bem comum da multidao, ou seja, a mesma finalidade defini-
da pelo filésofo grego. Os ecos aristotélicos, com passagem direta ou indireta
pela via tomista, se fazem ouvir em bom tom na tratadistica politica hispanica
da época moderna, com implica¢des diretas nas doutrinas constitucionalistas.

O carater pragmético e empirico da reflexdo politica aristotélica — em
contraposicao ao idealismo platonico, ainda que a oposicao entre os filsofos
nao seja tdo bindria como frequentemente ¢ caracterizada —, ¢ um elemento
cuja marca reside em diversas correntes do discurso politico ibérico moder-
no, com destaque para as doutrinas da razao de Estado contrarreformada. A
teoria das formas de governo, divididas entre as formas retas e transviadas,
possui igualmente ampla circulacao entre os tratadistas hispanicos. Em rela-
¢do a teoria das formas de governo, é conveniente sublinhar que o principio
decisivo de distincao, da tipologia entre formas retas ou transviadas ¢ se o
governo esta orientado ao bem comum ou se é guiado por seus proprios
interesses, tanto fazendo que estes interesses sejam de um (realeza/tirania),
de poucos (aristocracia/oligarquia) ou de muitos (politeia ou democracia).
A questao das formas de governo ainda suscita um ponto interessante, que
possui reflexos na tratadistica moderna: a dialética entre rei e tirano. Tal
dialética serd imprescindivel para legitimar a atuacdo dos movimentos de
contestacdo da autoridade régia corporificados em revoltas, motins e suble-
vacoes, ou simplesmente organizados em grupos de oposicdo ao governo
instituido, aberta ou veladamente.

A caraterizagdo do monarca como tirano ¢ decisiva para que seu esta-
tuto de maxima autoridade politica possa ser contestado e, eventualmente,
para que a sociedade lhe destitua de sua posicdo — em casos extremos, com
sua eliminagdo fisica por meio do tiranicidio, como fica claro no tratado
sobre a educacao real do padre Juan de Mariana (MARIANA, 1981). Ao fim
e ao cabo, a possibilidade da atribuicdo da etiqueta de tirano ao rei se trans-
forma em uma silenciosa ameacga, um lembrete de que seu poder ¢é oriundo
do pacto celebrado com a comunidade politica e, finalmente, de que se seu
reinado ndo se pautar pelas leis vigentes e ndo se guiar pelo bem comum: o
entdo monarca, agora transformado em tirano, perderd seus direitos régios.
A percepcao da figura do tirano ¢é tao arraigada no discurso politico mo-
derno porque além de sua formulacao aristotélica, ela foi igualmente incor-
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porada na via tomista. Assim, séculos antes das teses tiranicidas do jesuita
toledano, se encontraria, em Tomés de Aquino, o mesmo tipo de pacto que
sustenta a relacdo entre comunidade e rei, a mesma énfase na necessidade
do rei cumprir seus deveres para com a comunidade e a mesma legitimidade
na decisao de destituicao do tirano:

Quer, assim, parecer que ndo se deve proceder contra a perversidade do tirano por
iniciativa privada, mas sim pela autoridade publica. Primeiro, porque, competindo ao
direito de qualquer multidao prover-se de rei, ndo injustamente pode ela destituir o
rei instituido ou refrear-lhe o poder, se abusar tiranicamente do poder real. Nem se ha
de julgar que tal multiddo age com infidelidade, destituindo o tirano, sem embargo de
se lhe ter submetido perpetuamente, porque mereceu ndo cumpram os suditos para
com ele o pactuado, ndo se portando ele fielmente, no governo do povo, como exige
o dever do rei. (AQUINO, 1995, p. 140)

Concluindo este excurso pelo viés diacronico da filosofia aristotélico-
-tomista, destaca-se apenas mais um ponto que sera de extrema importan-
cia para a explanacdo dos possiveis pontos de articulacao entre a teoria do
direito natural e as doutrinas constitucionalistas. Trata-se do primado da lei
na organizacdo politica da sociedade. Na reflexao aristotélica, um segundo
critério para determinar se um regime € reto ou transviado ¢ apontar se os
magistrados governam, ou ndo, em consondncia com as leis, conforme espe-
cifica o filésofo no inicio do livro IV. Ponderando acerca da forma de governo
mondrquica, mais precisamente sobre o perigo do governo das paixoes hu-
manas, Aristételes institui como salvaguarda a lei, ainda que a lei escrita nao
seja capaz de dirimir todos os casos eficientemente, dado que ela ¢ um precei-
to e ndo pode atender todas as situagoes origindrias da contingéncia. Assim,
as leis fundadas nos costumes ofereceriam o governo mais seguro possivel.

A associacao Deus/ Razdo/ Lei exerceu grande ingeréncia na concep¢ao
tomista de lei que, por sua vez, foi uma diretriz estruturante da reflexao
acerca do direito, da sociedade e da origem do poder politico de alguns dos
mais notdrios pensadores da Segunda Escolastica, como Francisco de Vito-
ria, Domingo de Soto e Francisco Suarez. Faz-se necessario retomar, por um
instante, a via tomista para que se perceba a légica da insercao da sociedade
civil na ideia de ordem tao decisiva para a cosmogonia cristd do periodo
medieval. A definicdo de lei tomista estipula que a lei ¢ “um preceito da
razdo pratica do principe que governa uma comunidade perfeita” (AQUINO,
2005, . 91, a. 1). A lei possui ainda dominios variados que se organizam
hierarquicamente e apresentam derivacdes gradativas, de acordo com as se-
guintes distincoes: lex aelerna, lex divina, lex naturalis e lex humana. Conforme a
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derivacdo gradativa, a lei natural é definida como partecipatio legis aeternae in
rationali creatura, ou seja, a lei natural ¢ uma participacdo da lei eterna e, a
seu turno, a lei humana ¢ uma derivacdo da natural por meio da acao do
legislador por duas operacoes mentais distintas: per conclusionem ou per determi-
nationem (BOBBIO, 1995, p. 23). Tomdas de Aquino acreditava firmemente na
capacidade dos homens de perscrutar as leis divinas através do uso da razdo.
A lei, definida nesses termos, possibilita que o filésofo justifique a obriga-
¢do, ou a lei moral, em ordem da razao divina, porque, em ultima instancia,
todas as coisas criadas participam, por derivacao direta ou indireta, da lei
eterna que ¢ a expressao da razdo divina. Essa concepcdo de lei acabou pro-
movendo um entendimento de si como regra de conduta que obrigava por
ser proveniente de Deus.

Neste quadro explicativo, comecam a ganhar diferentes contornos as
ideias de ordem e unidade que orientam a percepcao da esfera politica da
grande maioria dos tratadistas politicos ibéricos, segundo ja havia senten-
ciado Jose Anténio Maravall. A unidade do corpo politico”, representado
pela republica, harmoniza-se com um ideal de ordem que compreende
uma ordenacao total, que vai se elevando gradualmente até englobar todo o
universo e seu criador, conforme espelha o esquema tomista de derivagoes
gradativas da lei. Assim, a ordem € anterior ao governante e toda estrutura
social se insere nesta ordem. Consequentemente, o poder s6 ¢ legitimamente
reconhecido quando age em conformidade com a ordem que lhe engloba
e autoriza; rei e lei sdo elementos desta ordem (MARAVALL, 1997). Pode-se
concluir que estes sdo argumentos muito poderosos para criar lacos bem
fortes entre o monarca e o ordenamento juridico, em um esquema teérico
e conceitual que pode ser entendido facilmente como constitucionalista, no
sentido explicitado no inicio deste texto. A partir destes insumos, fica claro
que a atuacdo do monarca nao poderia ser caraterizada pela maxima legibus
solutus, muito pelo contrdrio, ela possuia bem demarcados limites de atuacdo.
Se o trecho a seguir, extraido da carta ao Rei de Chipre, de Tomas de Aqui-
no, for examinado atentamente, infere-se que a construcao dos argumentos
se encaminha a fixar solidas barreiras para a conduc¢do do poder politico:

Além de que, ha de estabelecer-se de tal forma o governo do reino, que, uma vez
instituido o rei, se lhe subtraia a ocasido de tirania. Ao mesmo tempo também, tem-
pere-se-lhe de tal maneira o poder, que ndo possa facilmente declinar para a tirania.

> Nogdo a qual fez-se referéncia anteriormente, relacionando-a aos pressupostos aristotélicos.
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Como isso se fard, considera-lo-emos adiante. E, finalmente, deve-se cuidar de como
se poderia ir de encontro ao desvio do rei para a tirania. (AQUINO, 1995, p. 138-139)

Passemos agora ao exame de como alguns modernos adeptos das teorias
do direito natural equacionaram estas proposicoes a respeito do pacto poli-
tico e da ordem em suas proprias teses explicativas da sociedade, da origem
do poder politico e do papel exercido pela lei nestes melindres. Tais teses,
por sua vez, seriam transformadas em eixos centrais das estratégias de cons-
trangimento do poder régio. A primeira figura sobre a qual iremos nos deter
¢é Francisco de Vitoria, personagem central para o desenvolvimento da Escola
de Salamanca e para a reativagdo do tomismo na Peninsula Ibérica. Vitoria
estudou as ligoes da Suma Teol6gica de Tomés de Aquino sob os auspicios de
Peter Crockaert, em Paris, onde concluiu sua formagdao. Em 1526, o religioso
assumiu a catedra Prima de Teologia da Universidade de Salamanca, local de
explanagdo de suas emblematicas relectiones, permanecendo no posto até
o ano de seu falecimento, em 1546 (FERNANDEZ SANTAMARIA, 2005). As
licdes seminais sobre o poder civil de Francisco de Vitoria — considerado um
dos fundadores do direito internacional — elegem como tema da prelecdo a
republica e os poderes publico e privado pelos quais ela ¢ governada. Vitoria
define poder publico como “a faculdade, a autoridade ou o direito de gover-
nar a Republica civil” (VITORIA, 2016, p, 206). Das intimeras contribuicoes de
Vitoria para o pensamento politico moderno, para o propdsito deste artigo,
¢ conveniente destacar dois pontos. O primeiro deles ¢ a relacdo estabele-
cida entre rei e lei. Compartilhando das teses aristotélicas — ainda que nao
subscreva a mesma concepcdo acerca do estado de natureza inicial do ho-
mem — de que o homem ¢ naturalmente um ser civil e social e, consequen-
temente, a vida em sociedade é um convivio naturalissimo, Vitoria sustenta
que a monarquia é a melhor forma de governo e equipara o governo de um
da republica civil ao governo de todo o orbe por um tnico mandatério e
senhor divino. Na concepcao do dominicano, para que a lei humana possa
obrigar e ser justa nao ¢ suficiente a vontade do legislador, mas ¢ preciso que
a lei seja util a republica, critério este que leva Vitoria a declarar: “Ademais,
se a lei ndo ¢ util para a Republica, ndao ¢ mais lei” (VITORIA, 2016, p. 219).

No que diz respeito a relagdo entre rei e lei, Vitoria afirma que as leis
civis obrigam os legisladores e também os reis, porque as leis outorgadas
pelo rei tém a mesma forca que teriam se tivessem sido outorgadas por toda
a republica. J& que as leis instituidas pela republica obrigam a todos, mesmo
que tenham sido outorgadas pelo rei, as leis obrigam também o préprio
monarca, de forma semelhante a um pacto que uma vez celebrado deve ser
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cumprido. As consequéncias do descumprimento desta obrigacao sao gra-
ves: “um legislador que ndo cumprisse suas proprias leis cometeria injuria
a Republica e aos demais cidaddos, sendo parte da Republica, ao nao tomar
parte nos seus encargos, de acordo com sua pessoa, qualidade e dignidade”
(VITORIA, 2016, p, 218). Ratificam-se, uma vez mais, os principios de unidade
do corpo politico, j& que o legislador ¢ parte da republica, assentada na ideia
da ordem divina, expressa pela lei natural, que estabelece como fim util da
vida em comunidade o bem comum. O primado aristotélico da lei é plena-
mente recolhido em Vitoria.

O segundo ponto que merece destaque diz respeito ao tratamento com-
plexo e ambiguo que Francisco de Vitoria confere ao tema da origem da
autoridade politica, tema decisivo para as questoes relativas aos limites do
poder régio. Isso porque, se admitimos que o poder régio ¢ atribuido dire-
tamente por Deus ao monarca, tem-se como coroldrio que ele ndo pode ser
contestado e que o monarca ndo pode ser destituido, mesmo se seu governo
degenerar em tirania, assunto que quase ndo aparece nas licdes a respeito
do poder civil. Vitoria manifesta, logo no inicio da licao, que todo o poder
civil possui Deus como autor, ¢ justo e legitimo, nao podendo ser suprimido
nem pelo consentimento de todo o mundo, conforme o trecho: “[..] mas os
reis, por direito divino e natural, ttm o poder e nao o recebem da Republica
e nem absolutamente dos homens” (VITORIA, 2016, pp, 203-204). Tal declara-
¢do tomada isoladamente encontraria pouquissimo acolhimento em outras
obras da tratadistica politica e juridica do periodo, como comprovam os
exemplos de Juan de Mariana, Vazquez de Menchaca, Diego de Covarrubias
y Leyva, entre outros, demarcando a presenca do dissenso na tratadistica
politica hispanica afiliada as teses da Segunda Escolastica. Contudo, ao longo
do escrito surgem outros elementos que sugerem interpretacoes diversas do
primeiro estatuto em relacdo a questao, declarado por Vitoria.

Os elementos que permitem matizar a declaracdo inicial de Vitoria sdo
questoes de ordem filoséfica e correspondem a uma distin¢ao entre cau-
sa material e causa eficiente, e ainda, a distincao entre o poder, entendido
como poténcia, e a autoridade, entendida enquanto governo (FERNANDEZ
SANTAMARIA, 1997). Nesse sentido, Vitoria aponta que a causa eficiente do
poder civil ¢ o direito natural, que ¢ de autoria divina. Por conseguinte, Deus
¢é o autor do poder civil. Por outro lado, a republica seria a causa material
do poder civil, uma vez que ela ¢ responsavel pela instituicdio do monarca
enquanto autoridade, conforme depreende-se da leitura do seguinte trecho:
“[..] ainda que o rei seja investido pela mesma Republica (uma vez que ela
institui o rei) ndo transfere a ele o poder, mas a propria autoridade” (VI-
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TORIA, 2016, p. 205). Compreenda-se bem, a republica institui o rei como
governante, ela ndao engendra em si mesmo o poder civil que permite que
haja governo entre os homens que vivem em sociedade. No trecho a seguir
podemos localizar varios argumentos a favor da republica:

Por constitui¢do, portanto, a Republica tem esse poder provindo de Deus. A causa mate-
rial na qual esse poder reside ¢, por direito natural e divino, a prépria Repuiblica, a quem
compete governar a si mesma, administrar e dirigir ao bem comum todos os seus po-
deres. Demonstra-se tal fato da seguinte forma: como por direito natural e divino existe
um poder de governar a Republica e como, se eliminado o direito positivo e humano,
ndo haja uma particular razao para que aquele poder esteja mais em um homem do
que em outro, é necessdrio que a propria sociedade se baste e tenha o poder de gover-
nar-se. Porque, se antes que os homens concordem em formar uma cidade, ninguém é
superior aos demais, ndo ha razdo alguma para que na mesma sociedade constituida
alguém queira atribuir-se autoridade sobre os outros, principalmente tendo em conta
que qualquer homem possui o direito natural de defender-se, e nada mais natural do
que repelir a forca com a forga. E, certamente, nao hd razao alguma para que a Republica
nao possa obter esse poder sobre seus cidaddos, como membros que sao orientados para
a integridade do todo e para a conservagdo do bem comum. (VITORIA, 2016, p. 201-202)

Poderiamos supor que a ambiguidade guardada no raciocinio de Vito-
ria sobre a origem do poder politico deve-se a memoria recente dos mar-
cantes acontecimentos da revolta dos Comuneros, na qual foi questionada
abertamente a autoridade do recém-empossado monarca, Carlos V*. Ja o
contempordneo de Vitoria, Domingo de Soto, que por um breve periodo de
tempo foi confessor do préprio monarca Carlos V, posicionava-se de maneira
muito clara em relagdo ao tema. Soto inclusive divide alguns tracos biogra-
ficos com Vitoria, tal como o fato de também ter estudado a proposta filos6-
fica de Tomds de Aquino, em Paris, quase na mesma época, com a diferenga
de que sob a tutoria de John Mair e, igualmente, ter retornado a Salamanca
onde assumiu a catedra Vésperas de Teologia em 1532 (FERNANDEZ SANTA-
MARIA, 2005). Para Soto — com excecao de Saul, David e seus descendentes
que foram instituidos imediatamente por Deus — os reis e principes sao
criados pela comunidade; € ela que lhes transfere sua potestas e seu império.
Tal transferéncia é a base que sustenta a nocao do pacto celebrado entre
comunidade e autoridade civil. A celebragdo do pacto ¢ o momento de for-

14 Existe farta documentacdo acerca desta revolta, sobretudo cartas, editos, atas de reunides de
Cortes, anuncios e declaracoes produzidas pelos revoltosos. Esta documentacao poder ser
encontrada em Juan de Maldonado (1840).
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macgao do corpo politico, é no pacto que se assentam os principios por meio
dos quais a comunidade devera ser regida. Nao a toa, em momentos de crise
politica, a questdo do pacto ressurge com tanta forca, chamando a atengao
do governante para seus deveres com a comunidade, os quais sdo instituidos
por direito natural e direito divino.

Ao contrario de Vitoria, o trecho a seguir, extraido do Tratado de la Justicia
y del Derecho, de Domingo de Soto, ndo deixa margem para duvidas: “ha sido
concedido a los hombres que cada republica (o nacién) tiene derecho a regir-
-se a si misma vy, por consiguiente, donde lo pida la razén, que es emanacion
de la divina luz, traspase a otro su potestad y por las leyes de ¢l se gobierne
mas cuidadosamente” (SOTO, 1922, p. 31). Extremamente aristotélico em di-
versas de suas orientacoes, Soto entende que a cidade ¢ formada pelo con-
junto dos seus cidaddos, como as partes formam um corpo unitério. Assim, a
lei deve ser sancionada em prol do bem comum, finalidade ultima da repu-
blica. O legislador que faz leis pensando em seu bem particular comporta-se
como tirano. Acerca do método de confeccao das leis, notam-se ressonancias
tomistas, pois Soto entende que as leis devem ser retiradas do cerne da filo-
sofia natural mediante o uso da razao e do juizo. No entanto, para sancionar
as leis, tarefa de quem representa® a republica, ¢ preciso também que exista
a poténcia necessaria. Assim, a lei € resultado de uma conjuncao de fatores:
a poténcia necessdria para a criacdo das leis somada ao conselho maduro
dos homens prudentes, sem o qual o principe ndo deveria estabelecer leis.

Um dos aspectos mais notaveis da obra de Domingo de Soto, neste con-
texto, versa sobre um ponto crucial: se o rei encontra-se estd ou ndo obriga-
do pela lei. O dominicano inicia suas ponderagées sobre o tema afirmando
que o principe estd submetido a fuerza directriz, mas nao se encontra obrigado
em relagdo a forca coercitiva; isso porque ninguém pode obrigar-se a si
mesmo. Todavia, que esteja o principe obrigado apenas pela forca diretiva
da lei é considerado mais como uma condicao desfavordvel do que como
um privilégio, porque desta forma o monarca perde o castigo da lei como
um dos meios necessdrios para alcancar a virtude, posto que ndo existe nin-
guém “que le pueda obligar o se atreva a reprenderle” (SOTO, 1922, p. 209).

1> Soto utiliza precisamente esta nocao de representacdo: “El dar leyes no pertenece a cualquiera,
sino a la republica y al que la representa o tiene cuidado de ella” (SOTO, 1922, p. 29). Destaca-se
que a ideia de representacao ¢ capital porque significa um predmbulo necessério a construgao
da nocao de pessoa juridica. E, finalmente, ¢ a ideia de representacao que fornece alguns dos
insumos necessarios para a elaboragdo do conceito moderno de Estado.
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Livre da forca coativa da lei, o monarca nao escapa dos limites meta-posi-
tivos estipulados por Domingo de Soto: os ditados da razdo, os designios
divinos' e o direito natural".

A questdo da obrigacao dos principes se insere no tema do legibus solutus
que, por sua vez, dialoga com a tematica muito mais ampla da soberania ré-
gia, que é um dos critérios para a caracterizacdo da monarquia como abso-
luta ou constitucional. Nessa perspectiva, varias passagens da obra de Diego
de Covarrubias y Leyva, um renomado membro da Escola de Salamanca,
podem ser entendidas como ataques frontais a concepg¢do de poténcia abso-
luta. Um pequeno paréntese faz-se necessdrio para mencionar a impressio-
nante carreira politica deste personagem, traco amplamente relevante para
compreender a forca de algumas das teses defendidas em sua obra, como
sera visto adiante. Jurista de formacao, ainda estudante, Covarrubias, este-
ve na Universidade de Salamanca onde foi aluno de Martin de Azpiculeta,
Francisco de Vitoria e Domingo de Soto. A associagdo biografica entre estes
tratadistas ¢ um exemplo, nao isolado, que sugere uma explicagdo para que
as teses do direito natural, compreendidas através do prisma aristotélico-to-
mista, terem alcancado tdo ampla aceitacdo e circulacao entre os tedlogos
e juristas hispanicos da época moderna, justificando a criacdo da alcunha
Escola de Salamanca. Covarrubias foi ouvidor da Real Chancelaria de Gra-
nada, entre 1548 e 1559, e presidente de um dos mais importantes conselhos
da estrutura administrativa da Monarquia Hispanica, o Conselho de Castela,
no perfodo de 1572 a 1577 (PENA GONZALEZ, 2009).

Diego de Covarrubias denomina poténcia ordindria o que o principe
pode fazer legitimamente por direito natural, direito divino e humano. A
acao do principe que se afasta destas balizas pode ser nomeada como “cruel
tirania” (COVARRUBIAS Y LEYVA, 1957, p. 170). Estes solidos empecilhos, es-
tipulados acerca da atuacdo régia, refletem-se em uma matéria decisiva para
as doutrinas constitucionalistas: a capacidade e a liberdade reais de sancio-
nar leis. Nesta acepgdo, Covarrubias postula que é muito conveniente que a
autoridade das leis seja inviolavel e sagrada. Ao monarca nao compete abolir

16 “[..] atender con mas vigilancia a los dictados de la razén y a los impulsos divinos, y, por
consiguiente obedecer él mismo a las leyes, que dicta a los otros [..I" (SOTO, 1922, p. 210).
17*[..] luego por el mismo que el Principe da la ley, por derecho natural esta el sujeto a la misma”

(SOTO, 1922, p. 211-212).

19



rev. hist. (Séo Paulo), n.179, a04519, 2020 Rachel Saint Williams
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9141.rh.2020.159386 Ecos do aristotelismo na tratadistica politica hispanica: teorias do direito natu-
ral e doutrinas constitucionais na época Moderna (1528-1612)

leis conforme sua vontade'®. Comentando a questdao da melhor forma de go-
verno na Politica de Arist6teles, Covarrubias faz uma reflexao digna de nota:

Para que no se crea que Aristételes en el d. 3 de la Politica, cap. 12, opina en contra de
nosotros y prefiere la aristocracia a la monarquia, adviértase que no alabamos al rey
que disiente de los varones prudentes y calificados y por su absoluto parecer y anto-
jo, antes bien debe el rey cuando ha de promulgar alguna ley o resolver algiin negocio de piiblica
utilidad, pedir el parecer de ellos y consultar y deliberar sobre los negocios piiblicos, porque de otra
manera facilmente el rey y principe tinico caerd en la tirania, y serd menos conveniente que una
arislocracia bien ordenada con leyes convenienles. Por tanto, en igualdad de otras circunstancias,
la monarquia es preferible a la aristocracia, aunque la aristocracia es preferible a una
pura y absoluta monarquia, segin lo afirma y demuestra Arist6teles. (COVARRUBIAS
Y LEYVA. 1957, p. 80) [destaques meus]

A operacao que esta em jogo no trecho acima diz respeito a construcao,
a partir de uma sélida fundamentagdo juridica e filoséfica, de um modelo
politico que, além de limitar claramente o poder real, prescreve e garante,
em seus fundamentos, a participacdo dos cidadaos no governo da cidade. E
certo que, neste contexto, devemos entender por cidaddos a nobreza hispa-
nica. Desse ponto de vista, se torna claro porque esse tipo de argumentagao
foi empregada como arsenal ideolégico para legitimar revoltas. Todos esses
elementos contribuem para a construcdo de um discurso bastante peculiar
de limitacdo do poder régio que poderiamos atribuir a denominacao de
constitucionalismo hispanico.

Em Covarrubias, a explicacao fornecida para conferir tdo estreita capa-
cidade deciséria ao principe associa-se ao problema do pacto e da origem
da autoridade politica que, como ficou claro até o presente momento, sao
questdes muito mais importantes para a teoria politica do periodo do que
simples especulacées filosoficas. Vejamos o seguinte trecho:

La potestad temporal y civil jurisdiccion suprema reside entera en la misma republica, y,
por tanto, aquél seréd principe temporal y tendré autoridad sobre todos en el gobierno de
la republica que haya sido elegido y constituido por la misma republica, cosa que consta

18 Eis o trecho em questdo: “Si el principe pudiese a su capricho abolir las leyes y deméds dispo-
siciones de su autoridad, redundaria en grave dano de la equidad, del derecho natural y del
bien comun, al que conviene en gran manera que la autoridad de las leyes sea inviolable y
sagrada” (COVARRUBIAS Y LEYVA. 1957, pp. 176-177).
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por el derecho de gentes u por la misma razén natural, salvo que la sociedad humana
haya establecido mediante pacto otra cosa distinta. (COVARRUBIAS Y LEYVA, 1957, p. 248)

Fernando Vazquez de Menchaca apresenta contribuicoes significativas
a problematica em pauta, a dindmica entre reis e leis. Jurista laico, fez carrei-
ra como alto funcionario da Monarquia, tendo alcancado o grau de bacharel
em Leis e Canones na Universidade de Salamanca em 1544, posteriormente
obteve a catedra Prima de Leis em 1550. Vazquez de Menchaca, contudo,
encerrou sua participacao na vida académica em 1552 e iniciou sua carreira
como juiz e ouvidor na Contaduria Mayor de Hacienda, tendo ainda sido de-
signado por Felipe 11 para participar do Concilio de Trento (EGIO GARCIA,
2014). Vazquez de Menchaca também ratificava o principio de que o governo
dos principes deve estar sujeito as leis”. Leis estas que devem ser promulga-
das sempre visando o bem do povo; caso contrério, elas simplesmente nao
possuem forca para obrigar, pois se ndo sao uteis aos cidaddos ndo sdo leis,
como ja havia sentenciado Vitoria. Ainda de acordo com o jurista, principe
legitimo ¢ aquele que foi nomeado pelo povo e esta razao ¢ suficiente para
que o rei se submeta as leis, e ndao o contrario. De acordo com a concepgao
de Vazquez de Menchaca, a deferéncia do monarca as leis e aos povos se
justifica porque todo poder legitimo, oferecido aos principes ou a qualquer
outra autoridade politica, foi dado e instituido unicamente para o bem dos
cidaddos, ndo para a utilidade daqueles que os governam. Outra razdo bas-
tante eloquente — sustentada uma vez mais pela for¢ca do pacto social que
engendra a comunidade politica — para que o bem comum seja a finalidade
ultima das decisoes politicas ¢ que “el poder supremo justo y legitimo es, en
ultimo término, el que tiene su origen en la espontanea concesién y volun-
tad del pueblo” (VAZQUEZ DE MENCHACA, 1931, p. 148). Vazquez se apoia
na forca da tradicao aristotélica para defender um modelo politico no qual
quem ocupa o papel soberano ¢ a lei:

() y el doctisimo Domingo de Soto basdndose en la doctrina de Aristételes: ambos
afirman ser méds util, més facil y segura el gobierno de un estado por medio de leyes
que por el criterio de un principe; porque las leyes que se promulgan después de
madura deliberacion y examen y tendiendo sélo al publico provecho, mientras que
el principe obra mucha veces con excesiva impremeditaciéon o con la mente nublada

12 “Siguese, pues, que por muy encumbrado que sea el poder del principe, no le es licito, ni
permitido, el quebrantar las leyes. [...] Todo el que promulga leyes debe someterse él mismo
a ellas” (VAZQUEZ DE MENCHACA, 1931, p. 230.).
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por las pasiones con los odios, temores, ambiciones que le apartan del bien publico,
por lo que defienden ser preferible que todos los asuntos posibles se determinen por
leyes, dejando al criterio de los jueces inicamente las cosas de menor importancia o
que por su naturaleza no pueden legislarse. (VAZQUEZ DE MENCHACA, 1931, p. 101).

Um ultimo aspecto a ser destacado concernente a obra de Vazquez de
Menchaca ¢ a diferenciacao estipulada pelo jurista entre vassalo e cidadao,
ou sudito. Tal definicdo ¢ significativa porque estabelece o estatuto juridico
ao qual o sujeito esta vinculado. Vassalo seria aquele que vive em uma pos-
se particular de um individuo, sob determinados tributos e leis acordados
de antemado, cuja maior parte dos acordos se sustenta nos direitos feudais.
A diferenca substancial é que o vassalo vive em um regime que apresenta
como finalidade ultima o bem estar do senhor. Ja suditos e cidadaos, defini-
dos como as unidades que compoem o todo da cidade, vivem em um regime
cuja finalidade é o bem estar coletivo. Outrossim, importa destacar que, na
condicao de suditos e cidaddaos de uma comunidade politica, os individuos
possuem direitos adquiridos inalienaveis que devem ser respeitados pelos
governantes, dado que “al no gozar el pueblo de derechos ciertos y definidos
trafa graves prejuicios” (VAZQUEZ DE MENCHACA, 1931, p. 110).

A fim de concluir estas reflexdes, passemos ao exame de alguns aspec-
tos centrais presentes na doutrina de Francisco Suérez, o mais afastado no
tempo dos outros tratadistas investigados neste estudo que, nao obstante,
pode ser considerado um verdadeiro herdeiro da tradicao intelectual sala-
mantina e um membro destacado da Segunda Escolastica. Sudrez ingressou
na Universidade de Salamanca em 1566, periodo em que os ensinamentos
da Suma Teolégica de Tomas de Aquino ja haviam substituido as Sentengas de
Pedro Lombardo. Diferentemente de seus predecessores e obedecendo aos
designios de Felipe II, Suarez foi para Portugal e ali permaneceu até o final
dos seus dias, em 1617, onde assumiu a catedra Prima de Teologia na Univer-
sidade de Coimbra (FERNANDEZ SANTAMARIA, 2005). Segundo o célebre
jesuita, a origem da sociedade seria consequéncia da necessidade de sociabi-
lidade humana entendida em termos aristotélicos. Importa ressaltar também
que, a principio, todos os homens nascem livres sem que haja autoridade
ou jurisdicdo de uns sobre outros; a liberdade ¢, assim, seu estado natural.
O primeiro nucleo de exercicio da autoridade ¢ a familia. O agrupamento
organico dessas pequenas unidades familiares seria o primeiro passo para a
construcgdo da sociedade. A transformacdo de um conglomerado de peque-
nas unidades familiares em uma civitas, ou sociedade politica plenamente
organizada, necessita, para que seja bem sucedida, da ocorréncia de um con-
senso tacito ou um pacto, segundo o qual os individuos se agrupam volun-
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tariamente objetivando o bem comum?; “luego en una comunidad perfecta
es necesario un poder publico al cual le corresponda por oficio buscar y pro-
curar el bien comtn” (SUAREZ, 1967, p. 199). A comunidade politica completa
seria o produto de dois pactos, um primitivo de carater social e outro de na-
tureza politica, no qual ocorre a cessdo da potestas ao governante. A interpre-
tacao de que a sociedade civil é formada por meio de algum tipo de contrato,
ou alianca, serd um lugar comum da filosofia politica moderna, considera-
da ainda um elemento importante na fabricacdo das doutrinas do contrato
social?'. Isso porque mediante o pactum unionis os homens individualmente
acordariam em uma alianga entre si para compor a comunidade politica.
Posteriormente, no pactum subjectionis, ocorreria um outro tipo de acordo em
que a sociedade civil se submeteria a uma forma particular de governo®.

Mesmo que os modos de efetuacao desse pacto sejam variaveis e per-
mitam diferentes formas de governo, todos seriam igualmente legitimos,
conquanto preenchessem um unico requisito: ser edificado sobre o consen-
timento comunitario de transferéncia voluntaria do poder ao governante.
Compreende-se que da mesma forma que a poténcia espiritual ¢ de origem
divina, a poténcia temporal teria que pertencer ao corpo politico integral-
mente, e ndo apenas a um eleito entre os integrantes deste corpo. A citagdo a

2 Ao ratificar a intui¢do de Tomés de Aquino que vincula a existéncia do Estado com a procura
pelo bem comum, Sudrez se aparta radicalmente da concepcao sobre a origem da autorida-
de politica delineada por Agostinho de Hipona. Suas razdes para isso sdo expostas com as
seguintes palavras: “El raciocinio que se ha hecho puede también aplicarse al estado de ino-
cencia, porque no se funda en el pecado o algun desorden sino en la manera de ser natural
del hombre, que consiste en ser animal social y reclamar naturalmente la vida en comunidad,
la cual necesariamente debe ser dirigida por un poder ptiblico” (SUAREZ, 1967, p. 201).

2! Richard Peters, em seu estudo classico sobre Hobbes, elucida pontos relevantes acerca das
teorias do contrato social (PETERS, 1956).

2 Uma perspectiva muito interessante relacionada a esta questao do duplo pacto social e sua
relagdo com o cristianismo pode ser vista na reflexdo relativa ao pacto de E. E. Albertoni.
Vejamos o seguinte trecho: “O cristianismo instaura de facto uma hierarquia de valores, na
qual a sociedade ja ndo ¢ um problema a explicar mas um dado existente e real. No plano
mundano, de facto, o ‘generale pactum societatis’, ¢ afirmado por Santo Agostinho, que, no De
civitate Dei, estabelece a distincao entre pactum subiectinis e pactum societatis de tal modo que,
‘durante toda a Idade Média, a ideia de fundamentacao da sociedade e do poder politico se
desenvolve em torno da tematica contractualista do bispo de Hipona [D’Addio, 1954, p. 1891 A
concepcao do pacto pode portanto, nesse ponto, servir para legitimar o poder que se assume
ter violado o pacto primeiro, original, o que liga 0 homem a Deus, as suas leis, a sua Igreja. A
concepcao crista-agostiniana do pacto surge na natureza duplice e sempre dialéctica e com
suas contradi¢des e polaridades internas que sempre distinguiram — no tempo — a abordagem
cristd do tema do poder” (ALBERTONI, 1989, p. 28-29)
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seguir retém implicacoes determinantes para o problema da origem divina
do poder do rei:

Por consiguiente hay que decir que este poder, por sola la naturaleza de la cosa, no
reside en ningiin hombre en particular sino en conjunto de los hombres. Esta tesis es
general y cierta. Se encuentra en Santo Tomas, el cual piensa que el soberano tiene el
poder para dar leyes y que ese poder se lo transfirié a ¢l la comunidad, como lo traen
también y lo confiesan las leyes civiles. (...)

Por consiguiente, asi como esa comunidad no comenzé con la creacion de Adan ni por
sola su voluntad sino por la de todos los que se reunieron en ella, asi como no tenemos
base para decir que Adan, por la naturaleza misma de cosa, tuvo el primero primado
politico en esa comunidad, porque eso no puede deducirse de ningiin principio na-
tural, ya que en fuerza de solo el derecho natural, al progenitor no se le debe que sea
también el rey de su descendencia. Y si esto no se deduce de los principios naturales,
no tenemos base para decir que Dios le dio este poder como un regalo personal y con
una providencia particular, pues no tenemos ninguna revelacion ni ninguin texto en la
Sagrada Escritura acerca de esto.

() Luego el poder para dominar o regir politicamente a los hombres Dios no se le dio
inmediatamente a ningin hombre en particular. (SUAREZ, 1967, p. 201-202)

Ao estabelecer um paralelo com a liberdade que os homens possuem
individualmente, Sudrez afirma que Deus deu o poder a comunidade hu-
mana, mas ndo sem a intervencdo das vontades e do consentimento dos
homens, fatores que possibilitaram por sua vez a reunido da comunidade
perfeita. Um ponto bastante relevante a respeito do entendimento de Suarez
relativo a monarquia ¢ que mesmo elegendo este tipo de governo como a
forma mais salutar e aconselhavel, o autor ndo deixa de fazer adverténcias
aos possiveis abusos e excessos que tal forma de organizacao politica po-
deria suscitar, sugerindo como remédio a essa teorética degeneracdo uma
forma de governo mista implantada de acordo com os costumes dos homens
de determinada localidade. Cabe ressaltar ainda que mesmo sem mencionar
diretamente, como seria mais do que razoavel esperar desse tipo de discurso,
o autor insinua que os vicios da monarquia ocorreriam em razdo da fragili-
dade, da ignorancia e da malicia dos homens, leia-se dos monarcas. Esta era
uma das adverténcias feita, com muito cuidado e sutileza, contra a adocdo
da forma simples de governo monérquico:

Y asi también consta por la experiencia que en esto existe una gran variedad: en algunas
partes hay monarquia, pero raras veces es simple, porque dada la fragilidad, la igno-
rancia y la malicia de los hombres, normalmente conviene mezclar algo de gobierno
aristocratico, mas o menos segin las diversas costumbres y juicios de los hombres;
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asi, pues, todo esto asunto depende de la prudencia y de la libre voluntad humana.
(SUAREZ, 1967, p. 206).

A partir da apresentacdo destes caracteres formativos das teorias do
direito natural, interpretadas de acordo com o prisma aristotélico tomis-
ta, acredito ser pertinente postular que as teses explicativas da socieda-
de, da origem do poder politico e do papel exercido pela lei nestes melin-
dres, cunhadas pelos membros da Segunda Escolastica, configuravam eixos
centrais das estratégias de constrangimento do poder régio e da afirmagao
contundente do primado da lei na organizac¢do social, desempenhando as-
sim um papel fundamental na elaboragao das doutrinas constitucionalistas.
Desse ponto de vista, se torna claro porque esse tipo de argumentagao cons-
tituiu um farto repertério no qual os movimentos contestatérios das agoes
dos monarcas buscariam ideias e fundamentos juridicos que legitimassem
suas reivindicacoes e corroborassem suas acoes. O exame das tematicas em
pauta aprofunda e dinamiza as analises dos discursos politicos modernos
possibilitando, em ultima instdncia, a exploracdo de percursos alternativos
de construcao do Estado Moderno.
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