Rev.
15(supl.):

CENTROS DE EDUCACAO E ALIMENTACAO DO PRE-ESCOLAR

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ATENDIMENTO

Scide publ., 8. Paulo
9-15, 1981

INTEGRAL AO PRE-ESCOLAR

Yaro Ribeiro Gandra *

GANDRA, Y. R. Centros de Educacdo e Alimentacdo do Pré-Escolar:
nativa de atendimento integral ao pré-escclar. Rev., Satude publ.,
(supl.):9-15, 1981.

solucdo alter-
S. Paulo, 15

RESUMO: Sio resumidas as bhases filoséficas e operacionais do progra-
ma de Educacido e Alimentacdo do Pré-Escolar (CEAPE), que inclui: a edu-
cacdo e a participacdo ativa da méie do pré-escolar; a promocéo do treina-
mento de multiplicadores locais da ag¢ldo programada; a avaliacdo da eficiéncia
e da eficicia do programa por meio de indicadores pré-testados. Sao eviden-
ciadas as vantagens do programa, a saber: é econdmico porque usa a infra-
-estrutura local, utiliza a cooperacdo das maes dos pré-escolares e a super-
visdo do pessoal ligado ao ensino; é eficiente porque oferece e amplia o
atendimento aos pré-escolares; €é eficaz porque propicia realmente melhor
desenvolvimento integral da crianga; é preventivo porque melhora as con-
dicdes fisicas e de aprendizado do pré-escolar; é comunitario porque por

meio da “mée” envolve a comunidade onde a crianca vive.
UNITERMOS: Pré-escolares, nutricdo. Crianca, assisténcia. CEAPE.
INTRODUCAQO

No decorrer das atividades de campo do
Departamento de Nutri¢do da Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Séo
Paulo, pdde-se perceber, com clareza, a in-
suficiente cobertura no atendimento aos
pré-escolares de 2 a 6 anos de idade, nao
somente nas areas metropolitanas como, ¢
principalmente, nas dreas urbanas ndo
metropolitanas e nas zonas rurais. Se esta
situacdo € insatisfatoria no Estado de Sdo
Paulo, mais outras
regides do territério nacional. A proposta
do programa CEAPE resultou de ponde-
racoes sobre a desnutricdo infantil e sobre
o insuficiente atendimento integral dado a
este importante grupo etario da populacéo.

torna-se critica em

* Do Departamento de Nutrigdo da Faculdade d¢

715 — 01255 —- Sdo Paulo, SP — Brasil.

Tendo em vista o significado do processo
de maturacao biologica e do desenvolvimento
socio-psicomotor neste grupo etario, eviden-
ciou-se a imperiosa necessidade de se equa-
cionar um programa capaz de ampliar rapi-
damente o atendimento a esses pré-escolares
e que, ao mesmo tempo, fosse compativel
com o0s recursos disponiveis ¢ com a infra-
~estrutura de nossas areas urbanas e rurais.

O periodo critico do desenvolvimento por
gque passam os pré-escolares, nesta faixa
etaria, exige interveng¢des adequadas, em
momentos oportunos, sob pena de se insta-
larem déficits cumulativos ndo compensaveis
no futuro.

Saude Publica da USP — Av. Dr. Arnalde,

"
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Com o proposito de se equacionar um tipo
de programa compativel com a realidade
atual, identificaram-se recursos disponiveis
da comunidade que, sob coordenagdo apro-
priada, pudessem ser efetivamente utilizados
como resposta a demanda sempre crescente
do atendimento ao pré-escolar de 2 a 6 anos
de idade.

Desde entdo, uma série de estudos foi
feita em torno de um programa, cujas linhas
gerais foram estabelecidas inicialmente 3.4,
visando testar a viabilidade, a eficiéncia ¢
a eficacia do mesmo. Normas operacionais,
compativeis com os recursos humanos e com
a infra-estrutura de nosso meio, foram pau-
latinamente introduzidas e testadas.

Desde o momento de sua instalagdo, em
1973, o CEAPE vem sendo supervisionado,
assistido e avaliado pelo Departamento de
Nutricdo da Faculdade de Saude Publica

com a colaboragdo das Secretarias de
Educagdo de municipios do Estado de
Sao Paulo.

EXPANSAO DO PROGRAMA

O programa CEAPE-SP constituiu-se, pos-
teriormente, em um dos componentes do Pro-
jeto de Nutricdo Brasil/Banco Mundial que
o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nu-
tricdo (INAN) desenvolven com o Departa-
mento de Nutricdo da Faculdade de Satide
Publica através de convénio, no periodo de
1977 a 1980.

A medida que os estudos prosseguiam, va-
rios programas CEAPEs foram implantados
no interior do Estado de Sado Paulo. Estio
funcionando, no momento, e sob o controle
direto do Departamento de Nutricio da Fa-
culdade de Saude Publica, 55 unidades que
atendem a 2.096 pré-escolares e que contam
com a participacdo de 1.338 maées. Nesses
municipios, o numero médio mensal de pré-
-escolares e de maes que frequentaram cada
unidade CEAPE durante o ano de 1979
variou, respectivamente, de 20 a 127 e de
7 a 66 (Tabela 1).

¥ Informacdo pessoal do Prof. Luiz José Varo
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Além dessas unidades, a Secretaria de
Educac¢do do municipio de Sdo Paulo, por
meio do decreto 12.637 de 13 de fevereiro de
1976, que instituiu o Plano de Educacdo In-
fantil (PLANEDI)®, criou mais 220 unidades
que seguiram a filosofia CEAPE e instalou-
-as em 110 escolas do municipio da Capital
do Estado. Em 1977 implantou-se a etapa
seguinte do plano, cobrindo toda a rede
municipal de escolas de 1 grau com 265
unidades ja instaladas.

Considerando a necessidade premente de
expandir o atendimento ao pré-escolar no
Estado, a Secretaria de Educagio e Cultura
de Pernambuco decidiu implantar o Projeto
de Atendimento ao Pré-Escolar (PROAPE),
componente do projeto de Nutri¢do Brasil/
/Banco Mundial/INAN, o qual se desen-
volveu durante o quadriénio de 1977 a 1980.
Este projeto, baseado no modelo CEAPE,
desenvolve também férmulas simples de
atendimento ao pré-escolar ao nivel de qua-
lidade aceitdvel e de baixo custo. Segundo
o relatério recebido, ja em 1977 foram
atendidas pelo projeto 8.000 criangas, pas-
sando para 14.000 em 1978 e para 20.000 em
1979 e 1980 .

Em Brasilia, em 1975, ocorreu a implan-
tacdo do projeto “Pré-Escolar [mediato”
para dar atendimento a crianca de 5 a 6
anos e meio, das zonas carentes do Distrito
Federal. Em agosto de 1977 foi implantado
outro projeto modelo CEAPE, designado
“Pré-Escolar Comunitario” com o objetivo
de dar oportunidade de desenvolvimento
bio-psicossocial as criancas de 3, 4 e 5
anos das zonas carentes do Distrito Fede-
ral 6.

O Departamento de Assisténcia ao Educan-
do (DAE) da Secretaria de Educacdo do
Estado do Rio Grande do Sul *, conside-
rando o indice de repeténcia (39,5%) dos
alunos matriculados na 12 série do ensino
de 1¢ grau de estabelecimentos publicos
estaduais de Porto Alegre, as experiéncias
tedrico-praticas realizadas pelo DAE no

Duarte, em 1980,



TABELA

CEAPEs em frncionamento no Estado de Sdo Paulo e assessorados pelo Departamento de Nutrigdo
da Faculdade de Satuds Publica, USP (1980).

Municipios Ne¢ do Inicio do Término do Tempo de N¢ médio Ne¢ médio
CEAPE programa convénio funcionamentoe anual de anual de
(meses) pré-escolares mées
inscritos inscritas
(1979) (1979)
Araras 22 05/74 04/80 72 103,92 65,75
Araras 47 10/76 04/80 43 72,25 49,00
Araras 48 10/76 04/80 43 48,42 22,42
Araras 49 10/76 04/80 43 125.08 31,92
Campinas 04 03/74 04/80 74 86,56 66,44
Campinas 06 06/75 04/80 58 126,86 54,00
Casa Branca 18 05/75 04/80 57 20,00 14,00
Casa Branca 19 05/75 04/80 57 25,50 13,00
Descalvado 09 05/74 04/80 72 44,00 34.55
Descalvado 10 05/75 04/80 57 37,91 29,55
Descalvado 11 05/75 04/80 57 31,00 19,90
Guaratinguetd 40 03/76 04/80 49 23,80 23,80
Guaratinguetd 56 04/76 04/80 48 23,20 17,50
[tapira 67 05/78 04/80 24 33,73 15,55
Itatiba 26 03/74 04/80 73 23,11 16.67
Ttatiba 52 03/77 04/80 37 25,25 7,00
Itatiba 53 03/77 04/80 37 25,65 15,00
Itatiba 58 04,77 04/80 36 51.86 15,56
Itatiba 79 07/79 04/80 09 23,00 21,00
Leme 20 03/75 04/80 61 44 56 19,11
Leme 32 05/76 04/80 47 34,70 18,00
Leme 33 05/76 04/80 47 30,70 23.80
Leme 34 05/76 04/80 47 27,20 23,80
Leme 35 05/76 04/80 47 30,40 25,50
Leme 36 05/76 04/80 47 39,30 31,10
Leme 37 05/76 04/80 47 31,40 23,90
Leme 38 05/76 04/80 47 28,80 19,00
Leme 39 05/76 04/80 47 35,00 25,00
Leme 62 02/78 04/80 26 32,90 31,40
Leme 63 02/78 04/80 26 32,40 24,60
Leme 64 02/78 04/80 26 36,50 29,70
Leme 72 02/79 04/80 14 35,40 31,40
Leme 73 02/79 04/80 14 36,60 23,60
Leme 74 02/79 04/80 14 19,50 16.00
Leme 80 03/80 04/80 o1 — —
Leme 81 03/80 04/80 01 — —
Leme 82 03/80 04/80 01 — —
Lins 12 09/74 04/80 87 20,00 42,83
Lins 13 05/74 04/80 72 22,17 20,20
Porto Ferreira 25 04/76 04/80 48 24,67 24,00
Porto Ferreira 59 03/77 04/80 37 21,00 19,67
Porto Ferreira 60 08/77 04/80 32 25,67 17,80
Serra Negra 21 03/74 04/80 73 28,40 15,50
Sumaré 01 04/74 04/80 72 42,67 37,67
Sumaré 02 08/73 04/80 81 48,57 23,86
Sumaré 45/46 08/76 04/80 45 27,86 18,14
Sumaré 68 05/78 04/80 23 33,86 28,71
Sumaré 69 08/78 04/80 21 40,00 36,71
Suzano 61 10/77 04/80 31 27,88 24,13
Suzano 66 05/78 04/80 24 29.00 24,00
Suzano 75 03/79 04/80 14 29,00 27,00
Suzano 76 04/79 04/80 13 37,17 34,33
Suzano bid 08/79 04/80 09 31,75 26,25
Suzano 78 08/79 04/80 09 31,00 31,00
Indaiatuba 07 06/73 04/80 83 65,90 16,45
X = 41,0 X =—289.10 X — 263

Apo6s 1980 foram instalados mais cinco CEAPEs em Sumaré e nove em Suzano.
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periodo de 1974 a 1977, através do pro-
grama de nutricdo escolar, e, ainda, diante
da necessidade de expandir o programa de
atendimento pré-escolar, adotou recentemente
(1979), como proposta de solucdo, o projeto
de implantacdo de classes de educagdo e
alimentacdo do pré-escolar — CEAPE. O
projeto abrange todo o interior daquele
Estado e se desenvolve em estabelecimento
estadual de ensino do 1¢ grau em cada uma
das 21 divisdes educacionais, no periodo
de agosto de 1979 a dezembro de 1982.

FILOSOFIA E CARACTERISTICAS DO
PROGRAMA CEAPE

A filosofia basica do modelo CEAPE ¢é
a de oferecer atendimento nutricional e
sécio-psicomotor aos pré-escolares de 2 a
6 anos de idade, por meio de programa
de baixo custo e de maior abrangéncia que,
utilizando ao maximo os recursos comuni-
tarios, inclusive a participacido ativa e cons-
ciente das “maes”, promove eficazmente o
desenvolvimento integral da crianca, avaliado
este, por processos especificos de desem-
penho compativeis com as condi¢des locais 3.

Tendo em vista o baixo atendimento de
pre-escolares da faixa de 2 a 6 anos de
idade em nosso pais que, na realidade, nao
assiste a cerca de 959 deste contingente 7,
a ampliacdo desse atendimento, por uma
alternativa programatica, nos pareceu de
grande importdncia uma vez que essa
crianca estd inserida em fase de grande
significado para o seu desenvolvimento bio-
psicomotor. E nessa idade que a crianga
incrementa sensivelmente o seu inter-relacio-
namento com o meio ambiente e dele assimila
os estimulos que garantirio a interiorizagdo
de esquemas proprios por meio de estruturas
cognitivas que constroe em seu dominio *.

Tendo em vista as grandes limitagdes do
meio ambiente, quer familiar quer comuni-
tario, em que vive a maioria de nossos
pré-escolares, este programa alternativo visa
fornecer suplementacdo alimentar e estimu-
lacdo socio-psicomotora adicional, no sentido
de propiciar melhor desenvolvimento integral
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da crianca, em momento oportuno, para que
nao se instalem, como na realidade ocorre,
déficits ndo compensaveis e de carater cumu-
lativo.

Uma das caracteristicas basicas do mo-
delo CEAPE é a de procurar equacionar
o problema de atendimento ao pré-escolar
dentro das possibilidades e recursos locais
da prépria comunidade sem ferir entretanto
as linhas gerais que norteiam o programa.
Na maioria das vezes, esses recursos deixam
de ser utilizados por falta de informagdo
comunitaria e mobilizacdo do potencial dis-
ponivel.

O programa prevé, portanto, a utilizacio
de recursos basicos institucionais e de pes-
scal existentes, principalmente aqueles da
rede de estabelecimentos escolares, usando
espagos, momentos, equipamentos e estru-
turas técnico-docente-administrativas dispo-
niveis,
verificou-se
que a maioria das escolas apresentam con-
di¢hes para receber em seus espacos desti-
nados a recreacdo e alimentacdo e durante

Em levantamento realizado

as horas livres, um nimero de pré-escolares

pelo menos igual ao dos escolares matricula-
dos. A utilizacdo dos espacos livres das
escolas apresenta diversas vantagens, uma
das quais é a de inserir o pré-escolar no
préprio esquema escolar bem antes do inicio
da escolarizacdo formal, permitindo-lhe
vivenciar antecipadamente o ambiente e
adquirir atitudes positivas em relagio a
escola. Nada impede, entretanto, que outros
espacos disponiveis da comunidade, tais
como centros religiosos, sociais e comuni-
tarios sejam utilizados no atendimento ao
pré-escolar. Este proceder representa uma
abertura considerdvel ao atendimento da
crianga dessa faixa etaria.

Este modelo utiliza ainda recursos huma-
nos locais com dedicag¢do voluntaria ou con-
tratual, além de contar ainda com a cola-
boragdo efetiva das mies dos pré-escolares
assistidos. A participacdo das mies é inten-
cionalmente exigida, menos para utilizar seus
servicos, porém mais para submeté-las a
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processo educativo, que visa melhorar seu
desempenho no lar em relacdo a atengido
com os filhos menores e ampliar seu papel
multiplicador na familia e na prépria comu-
nidade. O CEAPE, funcionando intencional-
mente em meio periodo, ndo afasta a
crianga do convivio domiciliar; mune-a,
entretanto, de condi¢des basicas para o seu
desenvolvimento, condi¢des essas que sua
familia, geralmente modesta, por si s6 nao
poderia oferecer.

Nas condi¢des estipuladas, o modelo
CEAPE, prescindindo de construcfes espe-
ciais e aproveitando ao maximo os recursos
locais ou estimulando outros em ociosidade,
contorna a falta cronica de recursos finan-
ceiros que sempre caracterizou nosso sistema
educacional. A aquisicdo de alimentos
quando ndo inserida em orgamento especial,
conseqiiéncia de convénio, como acontece,
por exemplo, no Estado de Pernambuco,
tem ocorrido no Estado de Sdo Paulo por
conta das proprias municipalidades com a
colaboracdo da comunidade em geral.

ATIVIDADES OPERACIONAIS

A mencio as atividades operacionais tem
como objetivo informar ao leitor interessado
sobre os principais procedimentos que ante-
cederam e acompanharam este tipo de
programa.

No decorrer da implantacdo dos primeiros
CEAPEs, foi preparado um manual —
“Normas de Instalagdo e Operacionalizagdo
do CEAPE"* — com o objetivo de disci-
plinar a instalacdo e o funcionamento dos
demais CEAPEs, dentro dos principios gerais
do programa. Um esquema de supervisio e
de treinamento a nivel local e regional, assim
como a promogac de seminarios anuais per-
mitiram um intercimbio freqiiente das ex-
periéncias adquiridas nos varios niveis de
atuacao.

As atividades operacionais, propriamente
ditas, podem ser esquematizadas em centrais
e periféricas.

As atividades centrais constam optativa-
mente de cadastramento da regido estudada,
qualificagdo da populacio da drea, estudos
socio-econdmicos dessa mesma populacdo,
inquéritos dietéticos, de hébitos e de con-
sumo alimentar. Em nivel de drea é levado
a efeito o treinamento de supervisores,
multiplicadores da acdo do CEAPE, através
de cursos de, no minimo, 30 horas e com
objetivos e programas definidos. Esses
supervisores se encarregam da educagdo e
orientacdo das mées dos pré-escolares e das
merendeiras.

Também em nivel de area fez-se a super-
visdo do programa no que diz respeito &
suplementagio alimentar e as atividades
educacionais desenvolvidas através do “Plano
Rotativo de Recreacdo Orientada™ . A
caracteristica rotativa deste plano teve por
finalidade dar aos supervisores ou profes-
sores locais um instrumento pratico para
que, no rodizio das atividades, fossem atin-
gidas as diferentes “areas” do desenvolvi-
mento integral da crianca.

Um dos pontos altos do programa é o
sistema de avaliagdo que é aplicado tanto
em nivel de area como em nivel central.
Em nivel de area a eficiéncia do programa
¢ avaliada por intermedic da freqiiéncia e
da participacdo das mies e dos pré-esco-
lares, do numero de sessdes anuais, da
distribuicdo e composicdo da merenda suple-
mentar, entre outros.

Quanto a avaliacdo de eficacia, todos os
pré-escolares sdo pesados e medidos antro-
pometricamente duas vezes por ano, em
abril e em outubro, periodos estes mais com-
pativeis com as atividades normais das
escolas primarias. Foi também organizada
uma “ficha de observagdo de comporta-
mento” 2 da crianga a ser aplicada pelo
proprio supervisor ou professor responsavel
pela orientacdo do servico em nivel local.

Em nivel central, além da assessoria per-
manente ¢ do controle das atividades desen-

* As Normas de Instalacdo e Operacionalizacdo do CEAPE sdo encontradas no Departamento de
Nutricdo da Faculdade de Satide Publica da Universidade de Sdo Paulo.
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volvidas, foram realizados estudos mais
aprofundados do desenvolvimento biopsico-
motor dos pré-escolares. A avaliagdo antro-
pométrica em nivel central foi executada por
grupos de docentes do Departamento de
Nutri¢do da Faculdade de Saude Puablica,
com a cooperacdo de alunos adrede pre-
parados do dltimo ano de seu curso de
graduacido de nutricionistas.

Foram selecionados indicadores de efi-
cdcia, sensiveis a analise transversal e longi-
tudinal do desenvolvimento antropométrico
¢ psicossocial da crianga.

Nessas condi¢gdes pdde-se estudar a evo-
lucdo dos pré-escolares “Ceapenses” com-
parando-os, inclusive, com pré-escolares
controles, nd3o Ceapenses, sorteados da
mesma comunidade.

A avaliagdo psicométrica foi executada
por psicologos do Departamento de Nutrigdo
da Faculdade de Saude Publica e aplicada
por estudantes dos ultimos anos do curso
de graduacio do Instituto de Psicologia da
Universidade de Sdo Paulo, apds treina-
mento especifico. Varios estudos precederam
a escolha dos instrumentos de avaliacido
psicométrica. Mediu-se, também, a aquisicdo
de sistemas semiologicos, lingiiisticos, picto-
ricos e de espacialidade assim como a pos-
sibilidade de transcodificacdo. Inquéritos
especificos de consumo de alimentos pelos
pré-escolares e por suas respectivas familias,
em algumas areas do Estado, foram levados
a efeito. Os resultados desses estudos sdo
apresentados em outros trabalhos desta
série *.

Em seu desempenho o programa CEAPE
se caracterizou por ser:

—- Econémico — porque precinde de cons-
trucdes especiais, aproveitando, ao maximo,
em seu esquema de operacionalizacio, os
recursos locais preexistentes: fisicos, insti-
tucionais, humanos ¢ de estruturas admi-
nistrativas. A despesa relativa a suplemen-
tacdo alimentar tem corrido por conta dos
municipios e da prépria comunidade.

* Publicados neste suplemento.

— Eficiente — porque consegue grande
abrangéncia em relagdo ao custo que en-
volve, ampliando de imediato o numero de
pré-escolares assistidos sem exigir recursos
financeiros vultosos.

— Eficaz — porque propicia melhor
desenvolvimento somatico do pré-escolar
quando medido antropometricamente e

maior desenvolvimento sécio-psicomotor, este
avaliado através de sistemas organizados
cuja sensibilidade, especificidade e confia-
bilidade também foram testadas. Estas ava-
liagbes mostraram que este programa,
mesmo, nas condigdes ndo sofisticadas em
que ¢ desenvolvido, é eficaz e atinge os
objetivos propostos.

— Comunitdrio — porque envolve a co-
munidade através da participagdo ativa da
mie do pré-escolar em todas as atividades
incluidas no modelo CEAPE. A Integracéo
do CEAPE com a comunidade através da
mée do pré-escolar foi estabelecida dado o
papel que ela representa em seu seio.

— Preventivo — porque impede que um
numero grande de criangas chegue as
escolas primarias sem as condicées minimas
de prontiddo e habilidades indispensaveis
para o processo de aprendizado, diminuindo
conseqiientemente as taxas de repeténcia e
de evasdo escolares.

— Exeqiiivel — porque embora obede-
cendo sempre 3 linha mestra de sua filosofia
da qual ndo pode se afastar, permite uma
adaptagdo cdmoda as condig¢bes da prépria
comunidade viabilizando desta forma sua
implantagdo em infra-estruturas mesmo que
modestas. A exeqgiiibilidade do modelo
CEAPE vem sendo mostrada ndo sé no
Estado de Sdo Paulo, como em outras uni-
dades da Federacéo.

Com estas caracteristicas apresentadas, o
programa torna-se de facil expansdo, desde
que os poderes municipais, estaduais e fede-
rais sigam a filosofia bdsica e a técnica
operacional e de avaliacdo do CEAPE.
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ABSTRACT: The basic philosophy of the CEAPE here summarized is
the expansion of supplementary feeding and global assistance to preschoolers
to prepare them physically, mentally and socially for normal activities
and for the first phases of their schcoling. The program includes the active
participation and education of mothers of preschool children and provides
training for “multiplies’” to participate in the CEAPE. Many programs using
the CEAPE philosophy are being created all over the country. CEAPE is
economical because it makes use of local facilities and structures of unused
school space, mothers’ cooperation and collaboration of teaching personnel.
It is efficient because it increase and controls assistance to preschool chil-
dren and involves the community through the mother’s ascendency. Also it
is efficacious as it contributes to the physical, social, educational and
psychomotor development of the child. It also contributes to the education
of the preschooler mothers. It is preventive because it improves the health

of the children as well as preparing them for school,
and drop-out rates of the first and second

decreasing failure
years of primary school.

UNITERMS: Child, preschool. Nutrition. Child care. CEAPE.
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