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Economia brasileira na década de oitenta e seus
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The Brazilian economy of the 80’s and its impact on the living conditions of
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A economia brasileira na década de 80 atravessou uma das mais graves crises de sua histéria, a qual resultou na
estagnacgac do Produto Interne Bruto e em taxas de inflagic sem precedsentes. Apesar desse quadro econdmico critico
os indicadores sociais apresentaram evolugéo positiva. Foi mostrado que, embora as famflias brasileiras adotassem
como estratégia para o enfrantamento desta crise a super utilzagéo da forga-de-trabalho familiar no mercado de
trabaihc, a evelugae da renda e da pobreza nesse perfodo foi desfavordvel. Concluiu-se que a ampiiagdo dos
dispéndios e transformag&o das formas de implementagdc das politicas piliblicas nas dreas de sadde e nutrigio sdo

fatores declsivos no desempenho dos indicadores sociais.

Qualidade de vida. Economia. Fatores socigecondmicos.

Introdugéio

A despeito dos percalcos enfrentados pela
economia brasileira durante a década de oitenta,
manifestados na profunda crise que se instaura nos
seus anoes iniciais, nas marchas e contramarchas que
refletem as dificuldades de retomada do crescimen-
to € que resultam na virtual estagnagio do Produto
Interno Brute (PIB) per capita nesse periodo, além
do aumento das desigualdades de renda que acom-
panha a aceleragdio do processo inflaciondrio da
segunda metade da década, a andlise de uma série
de indicadores sociais surpreende ac registrar a
ocorréncia de progressos significativos.

O presente trabalho objetiva contribuir para a
discussfio acerca dos motivos que levaram a essa
aparente contradi¢éo.

Padréo de Vida: Alguns Determinantes

O padric de vida de uma populagio

depende de um conjunto de fatores dentre os
quais destacam-se a renda familiar computada
em termos reais, complementada ou ndo pela
produgdo caseira de mercadorias ¢ os benefi-
cios sociais piblicos e privadas usofruidos por
essa populagéo.

A renda familiar, por sua vez, para grande
parte das famflias é composta de saldrios decor-
rentes da venda da for¢a de trabalho através de
relagio empregaticia, formalmente estabelecida, e
de trabalhos que produzem renda, no que se con-
vencionou denominar “setor informal” da econo-
mia, & onde se incluem uma série de atividades
ocupacionais que, do ponto de vista da organiza-
¢Ho do trabalho, ndio se estruturam segundo os
moldes capitalistas de produgfio. Dentre estes
pode-se mencicnar o trabalhe por conta prépria
subordinado a uma dnica empresa, 0 pequeno
vendedor de servigos, a pequena “empresa” fami-
liar que se concentra no comércio e indistria de
tamanho reduzido (confeitaria, confecgdes, ¢
outras), ¢ o emprego doméstico.

* Versdo preliminar foi apresentada no I Simpdsio de Economia Familiar, Universidade Federal de Vigosa, 1994,
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Coletivizando parcial ou totalmente os rendi-
mentos obtidos por essas diferentes formas, a
familia adquire entdo as mercadorias necessérias a
sua sobrevivénvia, as quais, através do trabalho
doméstico, sdo transformadas para adequad-las ao
uso desejado.

Desta forma, © padrao de vida de uma popu-
lagdio vai depender dos espagos que se abrirem no
mercado formal e informal de trabalho, dos
saldrios ¢ demais rendimnentos nominais obtidos
versus as taxas de inflacio (e os pregos relativos)
verificados, além dos beneficios oferecidos pelos
setores piiblico e privado.

Freqiientemente a expansao observada no setor
informal ndo reflete uma opgho dos trabalhadores,
mas sim a estratégia por eles utilizada para fazer
face as circunstincias adversas geradas pela crise
do emprego formalmente estabelecido. Desta
forma, aumenta a participagic de trabalhadores
neste setor durante as crises e, como o espago
econdmico de que dispSem se restringe na mesma
ocasido, os niveis de renda per capita af gerados se
tornam problematizados®.

Por cutro lado, uma das primeiras manifes-
tacdes das crises € a queda do nivel do emprego
formalmente estabelecido, a qual usualmente se
inicia no setor de bens de capital mas, pelo efeito
multiplicador, difunde-se pelos demais. Numa
economia industrial esta redugfic dos niveis de
emprego pode ser acompanhada pela queda dos
salarios reais em decorréncia de dois fatores bési-
cos: o primeiro refere-se ao fato de que o aumento
no desemprego ocasiona redugdo do poder de bar-
ganha dos sindicatos, o que pode, por ocasifio das
negociagdes coletivas, levd-los a aceitar reajustes
menores do que as taxas de inflagdc registradas™®;
e ¢ segundo, ao fato de que nessas economias o8
precos, lenge de serem varidveis de ajuste, séo
determinados pelos custos, de forma que a reducéo
da utilizagfio da capacidade produtiva, ao implicar
maiores custos fixos unitdrios gera pressdes
altistas nos pregos e, dada a defasagem com que
540 reajustados os saldrios nominais, traz
inevitdveis perdas salariais.

Portanto, espera-se que ¢ impacto das crises na
sitvagfio econdmica das familias seja negativo, tanto
pela redugiio no volume de emprego e nos niveis de
saldrio vigentes, quanto pela queda nos rendimentos
per capita dos inseridos no setor informal.

Este impacto poede ser atenuade por mudangas
na composigdo do emprego, ne sentido do cresci-
mento da participagfio no mercado de trabalho dos
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chamados trabalhadores “secundérios” (cOnjuges e
filhos, principalmente).

Tais "arranjos” familiares estdo associados ao
ciclo de vida familiar ¢ expressam, ndoc sO as
dimensdes simbdlicas que definem os papéis
socialmente atribuidos aos diversos membros da
familia, mas também as possibilidades concretas
de absor¢do desta mdo-de-obra diferenciada no
mercado de trabalho',

Os movimentos compensatdrios das dotagdes
das verbas plblicas para as politicas sociais se
constituem também numa forma importante de
atenuar os efeitos da crise sobre a populagio.
Entretanto tais gastos, além de usualmente refle-
tirem o calenddrio eleitoral®, ainda freqiientemente
assumem um comportamento prociclico, quando
na realidade deveriam ter cardter anticiclico®.

Findas essas considerag@es tedricas, proceder-
se-d a uma andlise compacta da evolugdo da
economia brasileira nos anos oitenta, centrando a
atengiio na questio do endividamento externo e
seus reflexos nos desajustes internos da nossa
economia nesse periodo.

A Crise de Endividamento Externo e o
Desajuste Interno da Economia Brasileira
nos Anos Oltenta

No inicio dos anos oitenta ha uma brusca
reversdo na trajetdria de crescimento seguida pela
economia brasileira e esta mergulha na mais grave
crise de sua histéria.

O PIB per capita, que de 1970 a 1980 vinha se
expandindo & taxa média de 6,1% a.a., diminui
13% entre 1980 e 1983, A timida recuperagio apre-
sentada no periodo de 1984-89 leva o valor desse
indicador apenas a retornar aos niveis observados
no infcio <la década", de forma que se populariza a
idéia de que os anos oitenta se constituiram para a
economia brasileira, na “década perdida”,

As rafzes dessa crise, que se manifesta inicial-
mente como uma crise de endividamento externo,
mas gque rapidamente passa a se traduzir no
desajuste interno da economia, estdo nas politicas
adotadas na década anterior, quando a opgio pela
manutengio do crescimento econdmico apds o
primeirc choque do petréleo, e, mais do que isso,
a busca do salto definitive no aprofundamento do
processo de substituicdo de importagdes, levaram
o Estado brasileiro a assumnir um padrio de finan-
ciamentc baseado no crescente endividamenio

* O grgumento é tanto mais forte guante menos organizado for o setor.
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externo. Neste processo, a participagio do setor
privado na divida externa se reduz de 67%, no
periedo 1972/73 para 23% no final da década’.

O segundo choque do petrSleo em 1979 ¢ o
brusco aumento das taxas de juros intemacionais
verificado, viriam a aprofundar a crise extema
brasileira através de uma série de mecanismos:
pelo salto nos juros da divida; por reorientar os
fluxos de capital preferencialmente para os EUA e
Europa; e pelo impacto negativo sobre os precos
relativos das “commodities”, itens importantes da
nossa pauia de exportagdo.

Apds a moratdria mexicana, com a paralisacio
da entrada de capital externo, a reciclagem da divi-
da passou a exigir a realizagcdo de saldos comerci-
ais crescentes e um ajustamento brutal da politica
econdmica dos paises devedores.

Entretanto, tais superdvits comerciais viriam a
se traduzir em sérios desequilibrios na economia
brasileira, pois, na verdade o problema nio se
esgota na questdo da transferéncia de recursos,
mas se complica pelo fato de que os superédvits sio
obtidos basicamente pelo setor privado, enquanto
a responsabilidade da divida € do setor piiblico™.
Ou seja, os saldos gerados em doélar pelo setor pri-
vado deveriam ser transformados pelo governo em
cruzeiros, pela emissdo monetéria ou pela colo-
cacfio de titules junto ao piiblico, com os pre-
visiveis efeitos inflaciondrios e/ou recessivos.

Em conseqiiéncia, aprofunda-se o endivida-
mento do setor piiblico pela capitalizagiio dos juros
da divida, e & poupancga privada vai crescentemente
se colocando a servico da rolagem da divida publi-
ca, comprometendo ¢ crescimento econdmice.

O que agrava a situagfio ¢ que i medida que as
expectativas que os agentes financeiros tém sobre
a capacidade do governo saldar seus compromis-
s0s vio se tornando cada vez mais desfavordveis,
tais agentes passam a exigir que os titulos apre-
sentem juros maiores ¢ liquidez méxima, provo-
cando a deterioragfio das condigdes de financia-
mentc da divida piblica interna.

Assim, a transferéncia de recursos privados para
0 governo e deste para as econonias centrais viria a
se transformar num elemento profundamente deses-
tabilizador, e o desajuste externo a se traduzir no
desajuste interno da economia brasileira.

A elevagio das taxas de juros, além de resultar
no agravamente das contas publicas, provacaria
ainda a aceleragdo das taxas de inflagdo através de
dois mecanismos: pelo seu impacto direto sobre os
custos (com o custo financeiro passando a repre-
sentar parcela crescente do custo total das mer-
cadorias) e pelo seu impacto indireto, via elevagiio
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dos custos fixos unitdrios ocasionada pelos seus
efeitos recessivos.

Desta forma, a inflaciio apresenta a primeira
mudanga de patamar em 1983 (como conseqiiéncia
do agravamente da crise e da pr6pria politica cam-
bial no periedo}, se reduz acentuadamente em 1986,
sob a influéncia do Plano Cruzade, e volta a crescer
sensivelmente nos trés dltimos anos da década, ape-
sar dos sucessivos choques heterodoxos.

A crise econdmica além de perar altas taxas de
desocupacio masculina (4,9% no auge da crise, em
1983) e feminina (4,8%, no mesmo ano), ainda
levou a uma forte retragfio no mercado de trabalho
formal, e, em contrapartida, ao crescimento da pro-
por¢iio dos trabalhadores sem vincules formais.
Nesse sentido, a participagfio dos empregados sem
carteira assinada cresce de 41,9% em 1981 para
47.2% em 1983, ¢ apenas em 1987 retorna a niveis
proximos aos do inicio da década (41,7%)".

Resumindo, a crise do endividamento externo
manifestada na economia brasileira na década de
oitenta reflete-se em desequilibrios internos que
impactam  desfavoravelmente na situacgéo
econdmica da populacio principalmente através
da queda dos niveis de emprego (e crescimento da
proporgdo de trabalhadores sem vinculos formais)
observada nos anos iniciais da década, e da acele-
rago da inflagdo verificada mais nitidamente nos
seus anos finais.

A Familia na Forga-de-Trabalho

Durante os anos oitenta persiste na economia
brasileira 0 processo de incorporagdo das cdnjuges
e fithos no mercade de trabalho.

Na verdade este processo ji vinha se intensifi-
cando na década anterior, quandeo, numa conjuntu-
ra de crescimento econdmico acelerado, a influén-
cia de um conjunto de fatores, dentre 0s quais a
politica salarial repressiva do periode e a dis-
solugiio das relagdes de produgfo pré-capitalistas
no campo, foi neutralizada pelas familias de baixa
renda através da super utilizagio de seus membros
como trabalhadores assalariados.

Conforme enfatizam Pastore e col.™, durante a
década de setenta, conjugada a uma considerdvel
expansdo nos niveis de emprego, a melhoria na
renda familiar e a diminui¢do dos niveis de pobreza
foi obtida gragas ao que esses autores denominam
trabalho (considerando como sobrecarga a existén-
cia de jomada de trabalho superior a 48 horas se-
manais e a utilizagio de criangas e/ou adultos nio
disponiveis) cresce de 34,8 para 48,8%.
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A participagdo da mulher na Populagao
Economicamente Ativa-PEA se eleva de 21% para
28% e as taxas diferenciadas de crescimento
segundo o estado civil verificadas favorecem o
aumento da participagdo da cdnjuge na forga de
trabalho. Desta forma em 1980 as mulheres
casadas passam a constituir 36% da PEA feminina,
enquanto em 1970 eram apenas 27%".

A crise dos anos oitenta nfio interrompe esse
processo.

Jatobd', buscando investigar a sensibilidade
ciclica da participagdo dos “trabalhadores
secundérios™ da familia, determinou as taxas de
participagic da familia na forca de trabalho
(TPFFT)* nas regides metropolitanas do Nordeste
e Sudeste brasileiros nos anos 1978, 1983 e 1986.
Observou gue nesse perfodo ocorre intensificagéo
da participagéo dos membros da familia no merca-
do de trabalho, sendo que as TPFFT do Sudeste
foram maiores do que as do Nordeste, ¢ que a
TPFFT das famflias cheftadas por mulheres supe-
raramn a das chefiadas por homens.

A respeito deste Gltimo aspecto, outros traba-
lhos também tém apontado para a maior mobiliza-
¢do do grupo familiar das familias chefiadas por
mulheres, sugerindo que, dado os diferenciais de
rendimento entre 0s SeX0S vigenies na nossa
sociedade, a chefia feminina gera a necessidade de
que os velhos, criangas e adolescentes também
colaborem para a composigdo da renda familiar*”,

Pela Tabela 1, percebe-se que a TPFFT varia
inversamente com a renda do chefe, indicando que
realmente as familias buscam compensar os baixos
rendimentos do chefe elevando a participagfio dos
demais membros no mercade de trabalho.

No tocante & evolugio da composicéo dos traba-
lhadores secundérios, verificou-se que as mulheres
conjuges aurnentararn forte e persistentemente sua
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participagfic no mercado de trabalho, enquanto que
os filhos, parentes e agregados, apresentaram um
crescimento bem menos significativo da sua partici-
pagdo. Ou seja, a elevagao das TPFFT deveu-se basi-
camente 2 incorporacdo das cnjuges, num movi-
mento que aparenta ser governado mais por forgas
seculares do que por elementos conjunturais.

Os dados da Tabela 2 corroboram com essa
idéia, mostrando que a atividade feminina no
Brasil cresce ao longo de toda a década.

Os saltos relativamente maiores apresentados
por essa taxa nos periodos de 1981 a 1983 e em
1990 pederiam dar suporte a argumentagiio de que
seriam uma resposta as crises. Entretanto, tais
taxas ndo refluem nos perfodos de recuperagéo, o
que sugere novamente que tais mudancas tém
cunho mais permanente.

Poder-se-ia supor que esse crescimento da par-
ticipagdo feminina na PEA tivesse resultado na
diminui¢ao dos niveis de pobreza entre familias.
Entretanto, para tal seria necessdrio gue se verifi-
cassem algumas condigdes adicionais: a primeira,
que a elevacdo da atividade feminina estivesse

Tabela 2. Taxa de atividade para pessoas de 10 anos ou
mais cde idade, 1981-80 - Brasil.

Ano Homens Mulheres Total

1981 74,6 329 53,4
1983 74.8 35,6 54 8
1984 74,6 35,6 548
1985 76,0 36,9 56,1

1988 75,7 36,8 55,8
1987 76,6 38,6 57,1
1988 75,9 38,7 56,8
1988 75.8 38,7 58,7
1980 753 392 58,7

Fonte: Dados de 1981-1989- IBGE™. Sintese dos Indicadores
de Pesquisa Bésica da PNAD de 1981-1989, Tabela 3.3;
dados de 1990. Anudrio Estatistico do Brasil de 1992,

Tabela 1. Taxas de participagéic da famllla na forga de trabalho, segunde ciasse de renda

Areas Metropolitanas

Areas Metropalitanas

Renda do Nordeste do Sudeste
1978 1983 1986 1878 1683 1986
Oalsm 0,6305 0,6150 0,8447 0,6725 00,6735 00,6980
1a2sSM 00,5504 05554 00,5887 0,6068 0,6241 0,6549
2a58M 0,5232 0,56384 0,5730 0,5763 0,5822 0,6241
5a 10 SM 0,5130 0,5528 0,5529 0,5450 0,5844 0,6261
108 + SM 0,4743 0,5382 0.5814 0,5328 0,58582 0,6088

Fonte: Jatobhd'.
SM - Salério-Minimo

* Definiu a TPFFT como a razdo entre o5 membros da familia com 10 anos ou mais ocupados e procurando trabalho e a toali-

dade dos membros com 10 anos ou mais.
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concentrada nas familias de menor poder aquisiti-
v0: e @ segunda, que a maicr participagéo das cdn-
juges nio estivesse associada & perda do emprego
efou dos niveis salariais dos chefes.

No tocante a primeira condi¢fio, os dados da
Tabeia |, embora com a restri¢io de se referirem
apenas #s regides metropolitanas do Nordeste e
Sudeste, permitem perceber que as familias. cujos
chefes t&8m renda mais elevada, tém aumentado &
sua TPFFT a um ritmo superior ao daquelas cujos
chefes #m menor rendimento. Ou seja. o cresci-
mento da atividade dos trabalhadores secunddrios
foi, nesse periodo. menos expressivo justamente
para as familias de menor poder aquisitivo.

Por outre lado. nic se pode verificar se a
segunda condigaoe é obedecida pelo fato das publi-
cagdes disponiveis (Censos Demograficos e
PNAD'’s) ndo permitirem o acompanhamento lon-
gitudinal das familias. Entretanto, Ramos™ verifi-
¢ou que o impacto da crise dos anos oitenta foi
mais acentuado sobre os trabalhadores masculinos
de menor qualificagio.

Desta forma. a despeito da intensificagdo do
trabalho familiar observada nesse periodo, 0s indi-
cadores da renda e de sua distribuigio, ¢ o dos
nivels de pobreza vigentes na nossa sociedade
mostram uma evoluglo desfavordvel.

Pobreza e Desigualdade entre Familias
A Tabela 3 foi elaborada com base em dados

obtidos por Hotfmann" para o rendimento familiar
médio e mediano e indices de concentragio de
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renda (Gini) e de pobreza (Proporcdo de Pobres)
para o Brasil de 1979 a 1990,

Em termos da evelugio dos rendimentos médio
e mediano pode-se perceber o impacto negativo da
crise nos anos iniciais da década (até 1984) e tam-
bém muito claramente os efeitos positivos (mas de
curta duragfo) de Plano Cruzado e do periodo pré-
eleitoral de 1989, Come resultado dessas marchas
e contramarchas ao término da década tais rendi-
mentos ainda ndo haviam conseguido recuperar os
patamares cbservados em 1979.

Os dados mostram também uma trajetdria da
desigualdade de renda que € marcada pela estabi-
lidade entre 1979 e 1985, segunida por uma brusca
redugio em 1986 (novamente como efeito benéfi-
co do Plano Cruzado) e um intenso crescimento no
pericdo 1987-85.

Desta forma. a desigualdade de rendimentos
entre familias. medida através do indice de Gim,
eleva-se de 0,597 em 1980 para 0.603 em 1990, ¢
a parcela da renda apropriada pelos 50% mais
pobres da populagfo cai de 12.2 para 11,7%. Pode-
se¢ mencionar também que o crescimento da
desigualdade observado nos anos finais da década
estd, segundo Heffmann™, associado & aceleragio
da inflagdo.

A inflagdo elevada impacta sobre as medidas de
desigualdade de duas maneiras: provocando
aumento real da desigualdade. decorrente do menor
poder de se proteger da inflagio de certos grupos
(os assalaridados. pensionistas e outros, cujos rendi-
mentos sd0 reajustados com atraso) e um aumento
aparente. causado principalmente pelo crescimento

Tabela 3. Distribuigdo das familias de acordo com o rendimento familiar, no Brasil, de 1879 a 1980: rendimento fami-
liar médio (M} indice Ginil {G), percentagem da renda correspondente aos 50% mais pobres (507), aos 10% mais ricos
{10*) e aos 5% mais ricos (5%), percentagem de pobres {H).

Ano M G 50 10+ 5 [ahi
1979 4,69 0,588 12,6 46,1 32,8 0208
1980 4,83 0,597 122 471 33,8 0,219
1881 4,50 0,584 12,9 45,8 7 0213
1982+ 4,59 0,587 12,6 45,7 32,6 0.217
1983 3.84 0,589 126 45,8 326 0.263
1984 3.83 0,588 128 46,3 33,2 0,258
1985 4,43 0,682 12,5 46,5 332 0,226
1a88 6,06 0,586 12,9 458 324 0,152
1887 4,73 0,597 12,2 48.5 331 0222
1988 4,67 0.606 11.8 47,5 338 0,233
1989 5,35 0,817 1.2 483 342 0214
1980 4,26 0,603 17 46,4 328 0.265

* Més civil nos anos anteriores a 1986,

**  Excluindo a area rural da Regido VIl (Norte e Centro-Oeste, excluide o Distrito Federal).
*=*  Excluindo a drea rural da Regido Norte.

**** Limite de 1 salario-minimeo de agosto de 1380,

Extraida de Hoffmann''.
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dos erros de declaragio que ocorrem com maior fre-
giiéncia nos perfodos da inflagfio acelerada".

A conjugacio desses movimentos das medidas de
tendéncia central {rendimentos médio ¢ mediano) &
das de desiguatdade resulta na elevagio dos niveis de
pobreza nos anos iniciais da década (1979/83-84), na
clara reversdo dessa tendéncia no biénio 1985/86 e,
novarnente, no seu crescimento de 1987 em diante*,

Ao término da década os indicadores dos
niveis de pobreza absoluta mostram uma deterio-
ragdo significativa da situagio econdmica das
familias brasileiras, com o percentual de familias
com rendimento inferior a um saldrio minimo se
elevando de 20,8, em 1979, para 26,5, em 1990.

A Evolugio de Indicadores Sociais

A crise enfrentada pela economia brasileira na
primeira metade dos anos oitenta € o aumento dos
niveis de desigualdade observado na segunda,
embora resultassem em elevagdo dos niveis de
pobreza absoluta, ndo impedem que a evolugdo de
uma série de indicadores sociais seja positiva.

Na verdade, a andlise do comportamento das
taxas de mortalidade infantil e da esperanga de
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vida ao nascer do brasileiro ao longo dos tltimos
sessenta anos, nos permite concluir que a “década
perdida”™ no aspecto social foi a de sessenta e nio
a de oitenta, como poder-se-ia supor pela obser-
vago da renda e da pobreza.

As Tabelas 4 ¢ 5 mostram, respectivamente, as
taxas de mortalidade infantil e da esperanga de
vida ao nascer no Brasil e grandes Regifes no
periodo 1930/1980.

A justaposigio desses dados, com os da Tabela
6, referentes & mortalidade infantil no Brasil e em
Sdo Paulo, nos anos oitenta, comprova que a
evolugiio favordvel desses indicadores sé se inter-
rompe nos anos sessenta.

Na década de sessenta a economia brasileira
apresentou crescimento econfmico moderado,
com o PIB per capita aumentando cerca de 36%,
Entretanto, tal crescimento nfic se traduzin em
redug@io dos niveis de pobreza devido ao intenso
processo de concentragdo de renda verificado no
periodo, de forma que a percentagem de pesscas
com rendimento inferior ao saldrio minimo (defia-
cionado pelo valor de agosto de 1980) se reduz
apenas de 58 para 55. De qualquer modo, a
evolugiio dos indicadores econfmicos € positiva,
visto que além do mencionado crescimento do PIB

Tabela 4. Esperanga da vida ao nascer, segundo as grandes regides, 1330-1980.

Grandes Aegides 1930/40 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80"
Brasil 42,74 45,90 52,37 82,67 60,08
Norte 40,44 44 26 52,62 54,06 64,17
Nordeste 38,17 38,69 43,51 44,38 51,57
Sudeste 44,00 48,81 56,86 56,89 63,59
Sul 50,09 53,33 60,34 60,26 66,98
Centro-Oeste 48,28 51,03 56,40 55,96 54,70

*

Estimativas sujeitas & revis&o, em virtude de n&o estar concluldo © processo de avaliagéo de consisténcia das infor-

magdes sobre nascidos vivos e nascidos mortos do Censo Demegrafico de 1980,

Fonte: IBGE® .

Tabela §. Taxa de mertalidade infantil, segundo as grandes regides, 1930-1980.

Grandes Regides 1930/40 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80*
Brasll 158,27 144,73 118,13 116,84 87,88
Norte 168,42 151,70 117,14 111,39 72,31
Nordeste - 178,71 176,34 154,94 151,18 121,36
Sudsste 152,82 132,62 99,97 100,24 74,50
Sul 127,37 114,31 86,88 87,19 61,80
Centro-Oaste 134,81 123,56 10217 103,80 70,32

* Estimativas sujeitas & revisdo, em virtude de néo estar concluido o processo de avaliagéio de consisténcia das infor-
mag&es sobre filhos nascidos vivos e nascidos mortos do Censo Demogréfico de 1880.

Fonta: IBGE®.

* Hoffmann'utilizou como critério para o estabelecimenio da linha de pobreza a renda familiar equivalente a um saldrio-minimo
de agosto de 1980. Outros aurores tém construldo o limite de renda definidor da pobreza através do rendimento minimo necessdrio
@ satisfacdo das necessidades bdsicas™* Embora os resultados obtidos difiram substancialmente, deve-se ressaltar gue a tendén-
cia dos niveis de pobreza registrados pelos diferentes aiitores ao longe da década é semelhante,
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Tabela 6. Taxa de mortalidade infantl. Brasil e Estado de
Sao Paulo, 1880-1989.

Ana Brasil Séo Paulo
1880 75,0 51,2
1981 68.4 49,3
1982 64,5 47.9
1983 66,7 42,3
1984 85,8 44,9
1885 58,1 364
1986 53,2 38,2
1987 51.0 33,7
1988 47.5 33,9
1989 45.0 308

Fonte: IBGE", SEADE",

per capita, aumeniam também a renda média entre
pessoas economicamente ativas (em cerca de
23%) e a mediana (em 6% )",

Ia na década de oitenta. apesar do crescimento
significativo da participagiio das cdnjuges no mer-
cado de trabalho. hd pelas razdes discutidas
anteriormente. reducao da renda familiar média e
aumento dos niveis de pobreza.

Entretanto. essa década se apresenta favordvel
no aspecto social mesmo quando comparada a de
setenta, o que € surpreendente tendo em vista as
taxas de crescimento econdmico entdo vivenciadas
pela economia brasileira (quando o PIB per capita
cresceu 81%, o rendimento médio entre pessoas
economicamente ativas 76% e a porcentagem de
pobres se reduziv a 349%)"-

Na medida em que as taxas de mortalidade
infantil e propercional caem a niveis mais baixos.
deixam de ser indicadores sensiveis da qualidade de
satde da populagio. Em tais circunstincias. segun-
do Bengoa®, passam a ganhar importincia os estu-
dos antropométricos, que repetidos periodicamente
constituem métodos epidemiolégicos que permitem
avaliar o estado de sadde e desenvolvimento.

A comparagio dos dados sobre estatura média
de meninas ¢ meninos de 6 ¢ 7 anos, da Pesquisa
Nacional de Saiide e Nutrigdo (PNSN)'=, realizada
de julho a setembro de 1989 {ou seja, com criangas
que nasceram no auge da crise). com os obtidos
pelo Estudo Nacional de Despesas Familiares
(ENDEF)Y de 1974/75 (referindo-se, portanto. s
que vivenciaram todo o “milagre econémico™)
permite constatar crescimento significative da
estatura das criangas brasileiras das dreas rural e
urbana {Tabela 7).

Na Tabela 8 pode-se verificar decréscimo de
cerca de 60% na prevaléncia de déficits ponderais
SEVeros entre as criangas menores de Cinco ancs
estudadas nas pesquisas de 1975 e 1989. o que

Evnimanti brisCernn m decdehi Je catenn
Ciattie LN H w et

reforga a idéia de melhorta do estado nutricional
da populagfio infantii.

Seria interessante complementar estas infor-
magdes com a andlise da evolugio da morbidade
infantil nesse periodo. Entretanto, sabe-se que, no
Brasil, os dados referentes ao perfil de morbidade
da populagio em geral e. em particular das cri-
angas, 530 precarios.

De acorde com Monteiro® apenas um grupo
restrito de doencas infecto-contagiosas € de notifi-
caciio compulsdria no Pals. Mesmo assim, na
maioria das vezes € bastante falha a cobertura do
registro, Os raros dados de morbidade disponiveis
provém geralmente de estudos de demanda de la-
boratdrios ¢ servigos de assistdéncia & salde.
Segundo o citado autor hd, no entanto, ¢ inconve-
niente de que estes dados, fregiientemente, nio
permitem inferéncias populacionais seguras.

As razdes para esse bom desempenho dos indi-
cadores de saiide, num periodo onde os indi-
cadores econdmicos foram t&o negativos, devem
ser buscadas. entfo, nos movimentos compen-
satdrios das dotagdes das verbas piblicas para as
politicas sociais e nas préprias transformagdes
observadas no conjunto desses gastos,

Nesse sentido, a literatura ressalta a importan-
cia do crescimento das taxas de alfabetizacfio e
educagfo, da expansdo da rede de saneamento
bdsico. da melhoria da assisténcia prestada pela
rede basica de saide e da maior cobertura dos pro-
gramas de suplementagio alimentar *,

No tocante & evelugdo das taxas de alfabetiza-
¢do e da educagio basica da populagio brasileira.
a Tabela 9, elaborada per Monteiro e col.”, possi-
bilita observar a evolugdo positiva desses indi-
cadores, que € inclusive, mais acentuada para mu-
lheres em idade reprodutiva, © gue pode repercutir
na saiide infantil através da melhoria dos cuidados
maternos.

A Tabela 10 permite notar ¢ crescimento signi-
ficativo do percentual de domicilios com abasteci-
mento de dgua através de rede geral. com coleta de
lixo e iluminagio elétrica. crescimento este muito
maior do que o que seria mera decorréncia do
processo de urbanizagio observado.

Considerando-se o conjunto dos gastos sociais
realizados pelo Governo Federal no perfode 1980-
89. pode-se notar o corte de recursos ac longo do
biénio 1983-84 e a elevagio continua destes gastos
na segunda metade da década, dentro da abor-
dagem do “tudo pelo social” que foi a tdnica da
Nova Repiiblica. Desta forma. fica caracterizade o
comportamento pré-ciclico de tais despesas, e nio
anticiclico. como seria o recomendado {(Tabela 11).

409



Evraeemia brasilerra ma decada de mienta
Cimutle: A M H of of

Fer Seaiede Pildic, 20050 1995

Tabela 7. Altura média {cm) de criangas de ambos os sexos de 6 e 7 anos, Brasil - 1975 e 1989

Altura Urbana
F M

g Anos
Pesquisa (1975}
Aitura Média {A) 112,3 1130
Desvio-Padrao 7.2 7.4
Pesquisa(1589)
Altura Média (B) 115,4 116,1
Desvio-Padrao 6,7 64
incremento Médio (B-A)* 3.1 3.1
7 Anos
Pesqguisa (1975)
Altura Média (A) 1184 1184
Desvio-Padrao 7.7 7.8
Pesquisa (1988)
Altura Média (B) 120,8 121.2
Desvio-Padrao G,3 68
Incremento Médio (B-A)” 2.8 28

Populagao
RBural Total

F M F M
1103 11041 1114 11,7

6.7 7.0 7.0 7.4
1132 112,5 114,7 1157

8.0 8.1 8.5 8.5

2,9 2.4 3.3 4.0
115,3 115,3 116,8 117.0

6.8 71 74 7.4
118,9 118,2 120,3 1204

7.0 7.3 72 7.1

3.8 29 35 3.4

Fonte: lunes e Monteire™,
* Todos os incrementos significativos A p<0,001.

Tabela 8. Prevaiéncia (%) de déficits ponderais severos” em
criangas menores de 5 anos - Brasil; 1975 e 1988,

Extrato Amostra Percentual  Variagao
Percentual™
1975 1989 1975 1989
Brasil Urbang 24784 3895 146 56 61,6
Brasil Rural 11823 3.571 228 106 53,7
Total 36407 7466 184 7.1 61.4

Fonte: Montsiro e col.™

* Pesa por idade inferior a -2 escores Z (padrio NCHS);

**Todas as vanagdes em pravaléncia sdo significantes a
p < 0,001.

A anilise da transformagfio na composi¢io
desses dispéndios aponta para o favorecimento das

Tabela & Alfabetizagdo e educaglo basica*. Brasil
1970, 1980 & 1988.

Alfabetizagdo/Educacéo 1970 1880 1988
Taxa de alfabetizagio (%)

Populagdo: 10 anes ou mais 659 747 B1,5
Mulheres de 25 a 29 anos 87.7 14 90.3-
Educacdo Badsica™ (%)

Populagao: 10 anos ou mais 31,7 479 571

Mulheres de 25 a 29 anos 355 602 723

Fonte: Monteirc & col'.
* 4 ou mais anos de educagao.
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dreas de alimenta¢do ¢ nutri¢do e de educaciio e
cultura.

Uma andlise superficial dos dados poderia
sugerir que a elevagfic dos percentuais emprega-
dos em tais setores teria sido financiada pela
redugio dos dispéndios em habitagio e urbanis-
mo (Fig.1). Entretanto, esta conclusido é
imprépria, visto que a ldégica de captagfo de
Tecursos para tais setores € diferente, com as ver-
bas para a drea de habitagio e urbanismo sendo
provenientes do Sistema Financeiro da
Habitagdo. ¢ captadas através das cadernetas de
poupanga. enguanto as da drea de alimentagio e
nutrigdo sdo oriundas em grande parte do orga-
mento publico.

Observando-se os gastos federals nos dife-
rentes programas da drea de alimentagdo e
nutri¢do no periodo 1980-1993 (Tabela 12) chama
aten¢ido a mudanga de patamar de tais gastos em
1985 (quando o crescimento é de mais de 70%).
Além disso, na segunda metade da década, as ver-
bas para esta drea crescem acentuadamente.

Ao longo dos dois anos de Governe Coller, hd
uma drastica reversio desta tendéncia e 0s recur-
sos a ela destinados, em 1992, se reduzem ao
irrisério percentual de 16% do montante dispendi-
do em 1920. Em 1993 observa-se uma retomada
de tals gastos. O tnico programa que se mantém
em todo o periode analisado foi o Programa
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Tabela 10. Distribuigao percentual dos domicilios particulares*, segundo algumas caracteristicas - 1981 - 1989, Brasil.

Caracteristicas dos domicilios 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total** 100,0 100.0 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
Situagdo do domicilic
Urbana 73.7 74,6 75,2 75.5 75,6 75,8 76,3 767
Rural 26,3 254 24,8 24,5 24,4 14,2 237 233
Abastecimento de dgua
Rede Geral 60.1 64,6 66,2 67,9 69.& 70.0 70,8 72,2
Cutra 39,9 354 33,8 321 301 30,0 291 27,3
Destino do fixo
Coletado 49,2 54,1 56,1 57.7 58,5 59.8 601 62,9
Qutro 50.8 45,9 43,8 423 415 40,2 389 371
Huminacdo Elétrica 749 77.9 78,4 81,1 83,2 84,4 859 86,9
Fiitro 51.7 531 53,8 54,5 558 55,5 570 56,8
* Exclusive os domicilios da area rural da Reqido Norte,
** Inclusive os domicilios sem declaragio de qualquer caracteristica.
Fonte: IBGE™.
Tabela 11. Gastos sociais - Brasil: 1980-1989.
Ano Area Social Salde e Nutrigdo
Gastos US$ Gastos USS™ Indice % PIB** % Gasto
Milhdes 1988* Milhdes 1989 1980=100 Social**
1980 33,387.30 210.34 100,00 0.06 0.563
1981 34,342.19 218.79 104,49 0.08 0.64
1582 35,875.32 276.24 131.33 0,08 0,77
1983 30.691.00 306.91 145,81 0,09 1,00
1984 26,588.50 332.35 158,01 0,09 1.25
1985 31,102.55 608.61 289,82 0,16 1,96
1986 35,140.47 903.11 429.36 0.22 2,57
1987 37.511.63 967.80 460,11 0.23 2,58
1988 38,996.93 889.13 422,71 0.21 1,28
1989 41,529.38 805.67 383,03 0,18 1,94

Fonte: = Célculo dos autores, com base em informagbes contidas em lunes e Monteiro™.

**lunes & Monteiro™, citando Piola e col ®

Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE* que. no
Governo Collor passa a absorver cerca de 70% dos
investimentos na drea. Por outro lado, o Programa
Nacional do Leite para Criangas Carentes-
PNLCC., criado no governo Sarney. chegou a con-
sumir 52.2% dos recursos em 1990 e foi extinto
em 1991,

E importante mencionar ainda que as alte-
ragdes em termos das politicas sociais nao se
restringem As referentes ac montante e com-
posigdio dos gastos, mas envolvem também aque-
las ligadas &s formas de sua implementagao.

No Brasil, as discussdes sobre a descentraliza-
cao/municipalizacdo ganham espago em meados
da década de oitenta com o processe de redemo-
cratizagdo do Pafs. mas ja no ano de 1983, os
Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. antecipan-

do-se 3 iniciativa federal, deram inicio a algumas
experiéncias de municipalizagdo do Programa de
Merenda Escolar, que até o final da década foram
estendidas 4 quase totalidade dos Programas
desses Estados™. No dmbito nacional, a partir do
Governo [tamar, a municipalizagdo do PNAE se
estende aos demais Estados™.

E também simultdnea e assegurada pela
Constituicdo de 1988 a descentralizagio que se
instala na drea de Satdde. quando os direitos dos
beneficidrios se desvinculam da Previdéncia e pas-
sam a ser considerados universais.

O impacto das alteragdes na composicdo dos
gastos sociais ¢ o das transformagdes na sua forma
de implementagio sobre a evolugio dos indi-
cadores sociais € um tema ainda pouco explorado
e que merece uma andlise mais profunda,

# (3 PNALE destina-se a3 criongos da faixa erdria de 7-14 anas, que ndo sdo consideradas biclogicamente vulnerdveis.
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Figura. Gastc Federal, 4rea social. Brasil, 1980-1889.

Por outro lado, considerande que os programas
de suplementagfo alimentar tem, de uma maneira
geral, favorecido as regiGes urbanas, os Estados
mais desenvolvidos e os pobres nao indigentes"
(portanto mencs necessitados), permanece como
sugestio para futuras pesquisas uma andlise
regional que contraponha a evolugdo dos indi-
cadores econdmicos e sociais com a das politicas
da drea de saide e nutrigdo.

Rev Sasicle Pribfica, 2905) 1995

Finalmente, deve-se evitar otimismo
descabido, atentando-se para o fato de que os
ganhos obtidos, em relagfo aos mencionados
indicadores, nZo estabelecem para o pais
posicdo confortdvel na drea social, nem mesmo
quando os demais paises da América Latina sio
tomados como referéncia. Apesar do Brasit ser
considerado a principal economia industrial da
regifio, ¢ dos bons resultados obtidos no tocante
a4 cobertura das vacinagdes e assisténcia médica
nos partos, ainda assim é o que apresenta maior
desigualdade de distribuigéc de renda, uma das
maiores proporgdes da populagdo abaixe da
linha da pobreza e considerdveis taxas de mor-
talidade infantil e analfabetismo, maiores inclu-
sive do que as de pafses sem nenhuma expressio
econdmica'.

Conclusdes

O trabalho buscou mostrar que a evolugéo
favordvel de uma série de indicadores sociais no
Brasil dos anos oitenta mostrou-se correlacionada
com a ampliagdo dos dispéndios ¢ transformacao
nas formas de implementag3o das politicas piibli-
cas nas dreas de sadde e nutrigdo.

Tabela 12. Investimentc total per capita® (US délares) & por programa em percentagem do total, para aiguns programas

antre 1980 e 1993

Ang Totai™ PNS/PSA PNAE PCA PROCAB PROCAB PNLCC Leite Gente PRCDEA
Per Capita
Us x 1.000 PAIE PAN PAFP Saide el Feijdo

1980 1,53 34,7 359 123 7.1 - - - -

15881 1,88 30,1 44,4 116 3,8 2.2 - - -

1582 2,36 32,3 51,5 §4 2,1 2.2 - - -

1983 2,00 38,5 42,9 57 0,9 7.4 - - -

1684 2,32 38,5 50,1 40 0.4 6,0 - - -

1985 3,82 40,1 542 20 0.1 3.6 - - - -

1886 5,73 26,8 56,44 5 v 0.3 6,0 4.8 - - -

1987 6,46 18,7 388 8.8 04 1,9 31,0 - - -

1958 6,56 1.5 345 135 0.1 0.2 39,9 - - -

1889 7.27 8.0 318 14,4 0.1 0,1 455 - - -

1980 890 8,0 314 69 - - 52,2 - - -

1991 2,75 11,8 68,4 1,5 . - 1.8 . 14, g L

1992 1,39 7.9 74,6 - - . . . 16.gHeeee .

1993 3,54 - 34,4 - - - - 5,0 - gl4huuu

" Foram calculados os investimaentos totais per capita conforme sisterndtica adotada por Medici®.
O tamanho da populagae, ano a ano, foi obtido com base nos valores de populagfio residente dos censos de 1880 e
1991, fazendo-se interpolagdes admitinde uma taxa geométrica de crescimento constante ao longo dos 11 anos.

- O PAT néo é incluido face a dificuldade de calcular o investimento do estado; PNIAM e caréncias especificas nédo

estéo inclufdos.

o De 1978 a 1989, segundo relatoric 8831 BR, Banco Mundial; de 1990 em diante, Peliano @ Beghin?.
=+ (O PNS passou a FSA, modificando a idade das criangas alvo para C a 4 anos.

Em 19886 foi acrescentado a PAIE.

FTTr

s 0 céleulo ndeo inclui o custo de reposigic do estoque.
Fonte: Peliano & Bagin® apud Silva®.
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A partir de 1986 formulados foram substituldas por alimentos naturais e foi introduzido um compaonents de sadde.
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Através da andlise dos dados apresentados foi
possivel verificar a expressiva melhora das
condigdes de vida da populagio brasileira, numa
década onde a nossa economia atravessou a mais
grave crise de sua histdria, as taxas de inflagdo
atingiram niveis sem precedentes e, onde, apesar
da intensificacio do uso da for¢a de trabalho
familiar, ocorren aumento das desigualdades de
renda e da pobreza.

Desta forma, ficou destacado o papel decisi-
vo desempenhado pelo investimentos na drea
social sobre o padrio de vida do brasileiro, ate-
nuando os efeitos da crise e viabilizando o
aumento de “direitos” de parcela expressiva da
populagdo.

Também foi mencionada a necessidade de que
a distribuigio dos dispéndios na 4rea de alimen-
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Abstract

in the 80’s the Brazilian economy underwent one of the most severe crises of its history , resulting in the stagnation of
the gross national product and infiation rates such as never previously reporited. Despite this unfavorable scenario
social indicators have presented a positive evolution. This work shows that atthough the Brazifian family has adopted
the over-use of the family work force as a strategy for facing this crisis on the work market, the evolution of both income
and poverty in that period were poor. The increase of expenses and the transformation of the forms of implementation
of public policy in the health and nutrition areas are shown to be decisive factors in the performance of social indicalors.

Quality of life. Economy. Socioeconomic factors.
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