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Orientando-nos por uma visdo de conjunto
do problema, baseada na experiéncia particu-
lar de cada um dos pesquisadores do Depar-
tamento de Antropologia e tendo em vista a
necessidade inadidvel de centrar no habitante
da regido os beneficios do desenvolvimento
regional, tomamos alguns pontos de partida e
apresentamos exemplos concretos alertando
que ha inimeros outros.

A SITUACAO DO INDIO

Os indios do Brasil, segundo célculos de
1957, somam entre 70 mil a 100 mil individuos
distribuidos por cerca de 143 grupos tribais
(Ribeiro, 1970; Melatti, 1970) e, mais da me-
tade desta populagéo, localiza-se na Amazénia
que, segundo Melatti (1970), “abriga 94 gru-
pos tribais, com uma populagdo de 43.050 a
62.050 individuos. Se considerarmos a popu-
lagdo indigena por Estados, em primeiro lugar
vem o Amazonas, 33 grupos tribais (de 13.250
a 19.300 individuos): depois Mato Grosso,
com 29 grupos tribais (de 12.750 a 17.650 in-
dividuos); e em terceiro lugar esta o Para,
com 22 grupos tribais (de 10.500 a 15.650
individuos) ". Para uma localizagdo destes gru-
pos, veja-se Ribeiro (1970), Galvio (1960),
Malcher (1964) e Kietzman (1967).

Na politica de desenvolvimento da regido
amazbnica, um dos objetivos prioritarios deve
ser a situagio das populagbes indigenas, uma
vez que elas ocupam imemorialmente a regiso
e vém sendo ha séculos exploradas e expro-
priadas de suas terras, além de deculturadas
e dizimadas. A situagdo de outros segmentos
“subalternos” da populagéo rural é igualmente
importante. Nesse sentido, trés pontos, pelos
menocs, sdo fundamentais : — '

1. A necessidade de a politica indigenista
ser tracada COM os indios e PARA os
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indios, assegurando-se as sociedades
indigenas participagdo efetiva, voz e
poder de decisdo, de modo que elas
sejam acatadas, respeitadas, possam
expressar e pdr em préatica suas reivin-
dicagdes.

2. Assegurar a autodeterminagdo das so-
ciedades indigenas. Isto implica em
garantir o direito a sobrevivéncia fisica
e econdmica dessas populagdes.

3. Organizagdo sécio-politica autdnoma.

" Isto implica, inclusive, garantir o direi-
to de os grupos indigenas organizarem-
se de maneira livre.

Os trés pontos anteriores, guardadas as
devidas diferencas de seus universos socio-
culturais, dizem também respeito aos demais
segmentos “subalternos” da populagio re-
gional.

POLITICA FLORESTAL

A adaptacéo ecolégica de um grupo ao seu
meic ambiente ocorre no sentido de ele nao
ser um predador da natureza e estar direta-
mente relacionada com sua subsisténcia (caca.
pesca, coleta e agricultura), seus recursos
técnicos e as matérias primas utilizadas, em
funcado de seu universo sociocultural. A derru-
bada de areas na floresta para a agricultura
visa apenas ao necessario & alimentagdo dia-
ria, de modo que a superficie dos rocados é
calculada dentro de padrdes diretamente re-
lacionados com o suprimento de determinado
nimero de pessoas.

O deslocamento do indio em seu territério
permite a regeneracdo da flora e fauna. Explo-
rada uma éarea, ele sai em busca de outras
para seu rog¢ado, e a procura de novos recur-
sos ligados & matéria-prima: Dispersam-se,
também, em cacadas e pescarias: distantes e
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prolongadas, retornando para o aproveitamen-
to dos produtos cultivados, de longo ciclo, nos
antigos rogados. Mas os rumos atuais de ocu-
pacdo da Amazodnia, dando prioridade a ativi-
dade madeireira com florestas de rendimento
escolhidas para este fim, a serem exploradas
por empresas do grande capital, compromete-
rd o relacionamento socio-ecolégico que vem
sendo tradicionalmente mantido pelos nativos
e por caboclos.

Por isso, a problematica referente as re-
servas florestais e as reservas indigenas pos-
sui um carater especial, uma vez que existe
a possibilidade de superpor uma Floresta Na-
cional (Portaria n® 42/46 do Ministério da
Agricultura) e um Parque ou Reserva Indigena.
Um exemplo significativo é o da Floresta Na-
cional do Amapa proposta pelo Projeto Radam
(RADAMBRASIL, 1974), que cobre, em sua
parte sudoeste, terras efetivamente ocupadas
por indios Waiapi.

Tratando-se de sociedades tribais habitan-
do determinado territério e, neste mesmo es-
paco coexistindo a Florestal Nacional e a Re-
serva Indigena, esta superposigdo cria uma
situacdo insustentavel, pelos motivos expos-
tos anteriormente e que se referem a sua eco-
mia, pois, para a consecugao da mesma é-lhes
necessdrio o uso integral e articulado do meio
ambiente que ocupam. Neste sentido, sugeri-
mos que nao haja essa superposicdo, ou seja,
que numa formulagdo mais geral, os objetivos
econébmicos da politica florestal ndao se cho-
quem como os objetivos de uma politica indi-
genista que esbogamos no presente trabalho
e que, guardando-se as devidas diferenciagdes
socioculturais, podem dizer respeito aos de-

mais segmentos “subalternos” da sociedade
regional.

A fim de serem assegurados os objetivos
e diretrizes propostos, ha necessidade de que
a politica indigenista, tanto em sua formulagio
geral quanto nas solugbes a serem encontra-
das nas situagbes mais especificas, passe a
ser o resultado de um consenso minimo por
parte de antropélogos, sertanistas, missiona-
rios e, sobretudo, por parte dos préprios indios
vistos como sociedades concretas e ndo como
indio genérico e homogéneo, de modo que o
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6rgdo executor dessa politica realmente venha
a ser um porta-voz, em tese e na préatica, dessa
politica. Para isso, seria também conveniente
desvincula-lo do Ministério do Interior.

Ha necessidade, ainda, de que a tutela
exercida pela FUNAI — de cuja dispensa cabe
ao indio decidir livremente — tenha um fiscal,
que poderia ser o préoprio Conselho Indigenista
mas, desde que na sua composigdo haja, por
exemplo, representantes dos grupos indige-
nas e outros membros ndao comprometidos
com a ideologia de “integragdo” e “progresso”.
Por outro lado, ha urgente necessidade de se-
rem criadas Reservas e/ou Parques [ndigenas;
ap6s um levantamento criterioso dos grupos
existentes na regido, que leve em considera-
¢do o que dissemos antes. Deste modo, sabe-
se da necessidade urgente, por exemplo, de
uma Reserva para os indios Waiapi (Amapd),
para os Mura-Pirahd (Amazonas) e para 0s
Arara (Para); de um Parque para os Yanomami
(Roraima) e de ser assegurado o direito dos
Waimiri-Atroari sobre sua Reserva, além de
inimeros outros casos, muitos dos quais com
processo em andamento.

Tais fatos mostram a importancia de um
maior entrosamento entre os diversos 6rgéos
que tratam de problemas direta ou indireta-
mente ligados a politica florestal na Amazdnia
como, por exemplo, o fornecimento reciproco
de informagdes.

Uma politica fundiéria de regularizagdo de
terras em favor de seus atuais ocupantes, le-
vando-se em conta o interesse social e as
peculiaridades de utilizagdo da terra pelas po-
pulagbes regionais, é imprescindivel. A mobi-
lizacdo de um sistema de crédito com vista
aos pequenos e médios agricultores e extra-
tores, que n3o funcione como um instrumento
de desarticulacdo de relagbes sociais conside-
radas importantes pelas populagdes locais de-
vera ser implantado. A flexibilidade de tal
crédito implica em nao considera-lo apenas
como instrumento de politica financeira, segun-
do a é6tica do sistema bancario mas como um
suporte as necessidades dos diferentes seg-
mentos da populagdo regional cujas nogoes de
“divida” e “crédito” sdo motivadas por uma
légica distinta na apreensdo da vida social e
econdmica.
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A reorientagdo da politica de incentivos
fiscais que atualmente tende em favor dos
grupos dominantes, de modo a propiciar pro-
jetos de interesse social e cujo retornc sé
pode ser “medido” pelo bem estar ¢ melhoria
de vida das populagbes regionais, devera ser
realizada. E, finalmente, ao invés de pensar-s€
em como “explorar racionalmente” a floresta,
devemous ter a atengdo voltada para o estudo
de técnicas nativas [caboclas) de utilizagao
do solo e da floresta, de utilizagdo de recur-
sos naturais e de seus produtos de forma
diversificada, mais adequadas, portanto, as
peculiaridades ecoldgicas, além do respeito a
seus modos de vida. Deve perguntar-se a
quem interessa o “progresso”?

DIRETRIZES GERAIS

A seguir sugerimos algumas diretrizes ge-
rais que ao nosso ver sdo primordiais para a
consecugdo dos objetivos aqui propostos.

Deve-se dar garantia permanente de aces-
S0 & posse e uso da terra aos seus ocupantes,
tendo em vista conflitos gerados pelo avango
da grande propriedade em diferentes areas da
regido, chegando-se inclusive a desapropriagio
por interesse social, pois, o problema fundia-
rio da regido ndo deveria ser resolvido & custa
do indio nem do posseiro. A realizacdo do le-
vantamento, delimitagdo e conseqgliente de-
marcacdo continua e coletiva dos TERRITO-
RIOS tribais, respeitando-se o0s critérios so-
ciais, politicos, ecoldgicos, cosmoldgicos e
historicos dos préprios indios, torna-se pre-
mente.

A aplicagdo de medidas capazes de facul-
tar a posse e uso efetivo dos TERRITORIOS
tribais, fiscalizando, impedindo e punindo as
invasbes, os arrendamentos ilegais, atividades
extrativas autorizadas ou nio, certidoes nega-
tivas e outros procedimentos ilicitos que

acontecem com freqiiéncia, seria de suma im-
portincia.

Dever-se-ia impedir a construgdo de gran-
des barragens e estradas, alterando a locali-
zagao e o tracado de algumas como, por exem-
plo, o caso da Perimetral Norte que atinge
direta ou indiretamente diversos territérios
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indigenas como dos Waiapi, Parque Indigena
do Tumucumaque, os Waimiri-Atroari, os Ya-
nomami. A Transamazobnica, por exemplo, pro-
vecou a invasao das terras dos Arara, Parakana,
Assurini e Kararad. As rodovias, quando pene-
tram em dareas indigenas ou passam em suas
imediacées vém facilitando as invasbes e
agravando os problemas de saide das socie-
dades indigenas sujeitas a contatos indiscri-
minados.

Conforme foi dito pelo GT/FUNAI/TRAN-
SAMAZONICA {FUNAI, 1971), coordenado pelo
Museu Goeldi, “ndo deve ser processado o0
engajamento imediato de indios recém-pacifica-
docs ou atraidos, ao sistema econdmico regio-
nal (extracdo de borracha, castanha, peles, mi-
neracéo, etc.}, nem incentivar esses grupos e
aqueles ja “aculturados” a empenharem-se de
modo exclusivo nessas atividades, em detri-
mento da pratica da agricultura e demais as-
pectos da vida tribal”. Lembramos, também
que, neste sentido, outras formas de engaja-
menio econdémico compulsérias ou induzidas
de carater intensivo, perpetradas pela FUNAI,
determinadas Missbes Religiosas e outras
agéncias de contato, devem ser impedidas.

O aproveitamento das terras agricolas, reo-
rientando a politica no sentido dos pequenos
e médios produtores, desde que ndo seja em
detrimento das areas indigenas, deveria ser
intensificado.

O estabelecimento de mecanismos de cré-
dito que atendam os pequenos e médios pro-
dutores, facilitando a comercializagdao, bem
como uma politica de pre¢cos minimos adequa-
da com vista a impedir que a intermediacao
distorca os beneficios do produtor e o prego
final ao consumidor, seria de grande valia.

A alteracdo da politica voltada para a pe-
cuaria na regido, de modo que 3reas tradicio-
naimente dominantes nesse setor, como o
exemplo do Maraj6é, com pastagens naturais,
sejam estimuladas, sem as alteragbes e dis-
torgbes que vém ocorrendo, ultimamente, em
diferentes areas -da regido amazobnica.

A reformulagdo da politica de terra e de
incentivos fiscais, permiiiria, inclusive, impe-
dir a utilizacdo da terra para fins especula-
tivos.
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O estabelecimento de estimulos eficazes
ao aproveitamento, pelas populacées locais,
da agricultura de varzea que constitui uma das
dreas mais férteis da regido, deveria ser im-
plementado.

A reavaliagdo e o aproveitamento da expe-
riéncia da “colonizagdo nao dirigida” (veja-se
o exemplo do planalto Santareno), responsé-
vel pelo assentamento de consideraveis con-
tingentes populacionais, torna-se premente.

Deve-se estimular a pesca artesanal como
medida para distribuir equilibradamente os in-
centivos destinados ao desenvolvimento dos
setores produtivos da regido. Assim, ndo ape-
nas o setor agropecuéario que também tem con-
corrido para a devastagédo florestal na Amazo-
nia, se situara como o principal beneficiario.

O estabelecimento de uma politica priori-
taria de transportes voltada para o sistema
fluvial que, historicamente, foi a via de pene-
tragdo pioneira na regido seria um modo de
se evitar a destruicdo desnecesséria da flo-
resta.

A assisténcia permanente a salde sera
crucial. As situagbes de crise que ocorrem na
fase de transicdo entre o isolamento e as re-
lacbes mais permanentes com a sociedade
envolvente, assumem naturalmente carater
mais sério quando esses contatos iniciais
com os grupos indigenas se verificam nao
com as turmas de atragdo mas, com as frentes
de expansdo, cujos componentes, nao raro,
sdo portadores de tuberculose, gripes, saram-
po, sifilis, gonorréia e outros males infeccio-
sos. Quando os contatos ocorrem com as
frentes de atragéo, desde que ndo falhem os
recursos necessarios para a aplicagdo da me-
dicina preventiva e curativa, uma brusca queda
populacional do grupo indigena pode ser ate-
nuada mas ndo completamente evitada.

Deve-se assegurar o direito a livre asso-
ciagao, expressdo e locomogéo, para a realiza-
¢do de reunides intertribais e assembiéias
indigenas.

A assisténcia educacional efetiva, devera
ser implementada através da realizagdo de
programas que respeitem o nivel de relaciona-
mento dos grupos indigenas com a sociedade
envolvente e que sejam elaborados COM os
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indios PARA os indios, e com a reorientagac
do sistema educacional no sentido de valori-
zar as atividades dos segmentos sociais ru-
rais. E preciso considerar, preliminarmente,
que, conforme o GT/FUNAI/Transamazdnica
(FUNAI, 1971) “a instrug@o escolar sera orien-
tada pelo grau de “aculturagédo” de cada grupo,
o mesmo se aplicando as técnicas artesanais
e granjeiras. O engajamento de alunos e
aprendizes deve ser feito de modo a nao in-
terferir com o ciclo econémico tribal em que
esses alunos e aprendizes funcionam como
méo-de-obra”.

O acesso dos indios a todas as informa-
¢cbes técnicas e administrativas relacionadas
com suas sociedades e que eles desejem sa-
ber, é de crucial importancia.

CONCLUSOES

O desenvolvimento ndo deve ser confun-
dido com o simples “crescimento regional”,
mas como um conjunto de politicas que visem
ao beneficio geral das populagdes regionais
(indios, castanheiros, seringueiros, vaqueiros,
caboclos, colonos, pescadores, pedes, rocei-
ros, posseiros rurais e urbanos, trabalhadores
rurais e urbanos, etc.), considerando-se tam-
bém, os estiios de vida, sistemas de crencas
e valores e, em particular, as suas modalida-
des proprias de relacionamento com o meio-
ambiente.

A Amazdnia ndo constitui um todo homo-
géneo, nem tampouco uma realidade exclusiva-
mente heterogénea. Este fato supde, guardan-
do-se caracteristicas que séo gerais, politicas
alternativas para as diferentes areas, levando-
se em consideracdo os aspectos especificos
de cada uma.

O modo como se processa a mobilizagéo
da “fronteira amazonica” gerando, de um lado,
alternativas de ocupacéo e, de outro, conflitos
face aos modelos propostos para ocupagéo,
colonizagdo e o “desenvolvimento” da regiao,
leva-nos a consideragdo do caréter relativo da
nocdo “de modernizacdo” e a inadequacgdo de
atribuir-se as formas ditas tradicionais de vida,
de produgdo econOmica e de organizagdo so-
cial das populagdes locais, .um carater “atrasa-
do”, para justificar formas predatérias de
ocupacido e exploracédo pelo grande capital.
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