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ABSTRACT

The inclusion of the “gender identity”field in the Brazilian violence surveillance system, although
representing a step forward, still has limitations that may compromise epidemiological data
validity. Existing response options for victims’identities do not adequately cover the diversity
of this analysis category, resulting in classification biases. Additionally, the absence of options
for cisgender identities reflects an approach that naturalizes these identities, while trans
identities are considered deviant and subject to surveillance. To overcome these limitations,
it is imperative to adopt a broader understanding of gender as a social and performative
construction. This requires a reassessment of social structures and data collection instruments.
In this context of discussion, this theoretical-methodological essay aims to reflect on gender
identity measurement in the Reporting Diseases System interpersonal and self-inflicted
violence surveillance system, taking as frameworks the theoretical conceptions about gender as
a performative act and the foundations of validity in epidemiological investigations.
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Ensaio teérico-metodoldgico sobre validade da informacao da identidade de género no monitoramento epidemioldgico da violéncia

INTRODUCAO

A violéncia é um fendomeno sécio-histérico, complexo e
abrangente que afeta negativamente tanto a saide fisica quanto a
saude psicossocial das vitimas e suas familias”. Reconhecendo a
urgente necessidade de monitorar e escrutinar a violéncia como
um fenémeno de satde publica no Brasil, em 2006, 0 Ministério
da Saude implementou o Sistema de Vigilancia de Violéncias
e Acidentes (VIVA), vinculado ao Sistema de Informagio de
Agravos de Notificagio (SINAN) a partir de 2009. A noti-
ficagdo de casos de violéncia interpessoal e autoprovocada se
tornou obrigatéria pelos servigos de satide em todo o pais a
partir de 2011@.

Ao tornar a notificagio como compulséria, o Ministério da
Saide buscou criar uma base de dados abrangente e atualizada
sobre a incidéncia de casos de violéncia, produzindo informagées
essenciais para subsidiar as politicas publicas direcionadas ao
enfrentamento deste fendmeno, além de permitir a identifica-
¢do de grupos e regides mais vulneraveis. Desde entéo, diversos
aprimoramentos foram realizados nas fichas de notificagio do
sistema VIVA, sendo a ultima, realizada em 2014 e implantada
em 2015, uma das mais importantes. Impulsionada pela Politica
Nacional de Satide Integral LGBTQIA+ e por pressées dos
movimentos sociais, essa atualiza¢io incluiu os campos para o
registro da orientacio e da identidade de género das vitimas®?.

Essa inclusio, portanto, reconheceu formalmente os marca-
dores de género e diversidade sexual como elementos essenciais
nos determinantes sociais da satude, adoecimento e morte. Ao
incluir campos para o registro da identidade de género e da
orientagio sexual das vitimas de violéncias, passou a ser possivel
identificar e monitorar os casos contra pessoas LGBTQIA+,
representando um avango indiscutivel no monitoramento epi-
demiolégico do fendmeno®*.

Nio por acaso, durante o periodo de 2015 a 2017, ocorreu
um aumento significativo nas notificages de violéncias interpes-
soais e autoprovocadas, tanto entre a comunidade LGBTQIA+
quanto entre travestis e transexuais (neste texto, serd adotado o
termo “trans” em respeito ao movimento politico transativista).
A qualidade dos dados sobre orientagio sexual e identidade de
género ao longo do periodo melhorou sobremaneira ao longo
dos anos, sendo as formas fisica e sexual de violéncias as mais
observadas nas notificagdes®. Contudo, esse avanco nio deve
representar o encerramento do debate sobre a matéria, espe-
cialmente ao analisar que a inclusdo de campos e o formato
da inclusdo dos marcadores de diversidade sexual e de género
ndo ocorreram a partir de uma compreensio abrangente sobre
o tema.

Tomando como referéncia o campo “orientacio sexual” da
ficha de notificagio®, é possivel observar que essa varidvel possui
opgdes de resposta que incluem uma autodeterminagio de ser
heterossexual, homossexual (gay/lésbica), bissexual, nio se aplica
e ignorado, encerrando a possibilidade de outras e multiplas for-
mas de orientacdo sexual, tais como gueer, intersexo, pansexual,
assexual e outras orientagdes, representadas pelo simbolo de
“mais” na sigla LGBTQIA+. De modo ainda mais restritivo, a
varidvel identidade de género incluiu apenas as opgoes de res-
posta para “travesti”, “mulher transexual”, “homem transexual”,
“nio se aplica” e “ignorado”.

A falta de opgdes para respostas como “mulher cisgénero”,
“homem cisgénero”e outras identidades, incluindo aquelas que
se autodeterminam como género fluido, gueer, entre outras,
acarreta problemas significativos em termos de validade epide-
mioldgica. Isso ocorre porque as op¢des “ndo se aplica” ou “igno-
rado” podem ser atribuidas tanto a pessoas cisgénero quanto
a outras identidades que ndo se enquadram nessas categorias
preestabelecidas, resultando em vieses de classificagio dificeis
de controlar durante as andlises. E crucial refletir sobre o fato
de que os projetos de mapeamento, levantamento e produgio
de dados epidemiolégicas sdo tecnologias importantes para
o (re)conhecimento da populagio e formulagio de politicas
publicas®?. No entanto, ¢ igualmente urgente que a produgio
de dados evolua para padrdes de informagées mais sofistica-
das, a fim de mitigar os danos que uma classificagio restritiva
pode causar.

Além disso, a falta de op¢des adequadas para a identificagio
de género de modo auténomo e, consequentemente, digna das
pessoas, estabelece um efeito discursivo no documento de notifi-
cagio oficial, levando a um mapeamento epidemiolégico que se
concentra apenas em géneros considerados desviantes da norma.
Ou seja, 2 medida que as categorias cisgénero sdo ignoradas,
tem-se o estabelecimento do positivo — do anormal, daquilo
que precisa ser visto e monitorado — apenas para a populagio
travesti e trans. Isso reflete uma abordagem que é comumente
observada no mapeamento de doengas, onde o foco é marcar
0s casos positivos e estabelecer o padrio de normalidade para a
maioria da populagio. Em outras palavras, o discurso subjacente
ao formuldrio sugere que identidades cisgénero nio precisam
ser mapeadas. Assim, ao ignorar essas identidades, o formuldrio
as considera como naturais, agregando um significado de ori-
ginalidade as identidades cisgénero e um sentido patolégico ou
desviante as identidades travesti e trans, bem como ignorando e
apagando as identidades ndo bindrias, intersexo e demais iden-
tidades ndo cisgénero.

Este manuscrito recorre as teorias de Judith Butler®®
para compreender a construcio social do género de forma
abrangente e questionar as normas e categorias fundamentais
que limitam e oprimem as pessoas com base em sua identi-
dade de género. Ao conhecer o género como uma construgio
social e, consequentemente, performativa, os autores tomam
uma posic¢do tedrica para rivalizar e questionar a perspec-
tiva hegemonica que compreende o género como categoria
fixa e essencialista (biolégica e inata). Desafia-se, assim, as
concepgdes pautadas pelo binarismo que sistematicamente
exclui e apaga determinadas identidades em diversas estrutu-
ras sociais. Por conseguinte, esse apagamento limita a produ-
¢do de cuidados e a formulagio de politicas pablicas capazes
de reconhecer e enfrentar problemas de grupos considerados
socialmente dissonantes.

Nesse contexto, este ensaio teérico-metodolégico tem por
objetivo refletir sobre a aferi¢io da identidade de género no
sistema de vigilancia de violéncias interpessoais e autoprovo-
cadas do SINAN, tomando como referenciais as concepgdes
tedricas sobre género como ato performativo e os fundamentos
da validade em investiga¢des epidemioldgicas.
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A SuBvVERSAO DOS CONCEITOS DE ORIGINALIDADE DO
Sexo E GENERO: UM DEBATE SOBRE 0Os EFEITOs DO PODER,
DisCURSO E PERFORMATIVIDADE

Durante muito tempo, o processo de diferenciagio biode-
terminista dos sexos, baseado em teorias que atribuem a ana-
tomia e a genética dos corpos como explicacio, desempenhou
um papel significativo na construgio dos papéis sociais tradicio-
nalmente atribuidos a homens e mulheres. A existéncia de uma
humanidade dividida em duas categorias distintas, com base na
diferenca sexual, foi considerada por muito tempo como um
axioma®!%. Além disso, nessas correntes pautadas pela razio do
essencialismo bioldgico, as categorias “sexo” e “género” eram fre-
quentemente usadas de forma intercambidvel. Nessa abordagem,
os corpos femininos eram frequentemente interpretados como
uma versio inferior em relagio aos corpos masculinos, que eram
considerados como o padrio original, ndo havendo espago para
outras identidades de género!'?. Essa corrente do pensamento
por muito tempo se utilizou — e ainda se utiliza - deste esfor¢o
retorico para explicar desigualdades entre homens e mulheres.

No entanto, em sua obra seminal, Beauvoir®™ faz uma critica
contundente a essa visdo, aspecto que até a atualidade ainda
hi quem considere como subversiva e perigosa''?, ji que ques-
tiona o processo de estabilizagio dos géneros como papéis a
serem desenvolvidos na sociedade. Beauvoir™ inaugura uma
nova corrente de pensamento, ao interpretar o género como
uma construgio socioantropoldgica e, consequentemente, cul-
tural desvinculada das supostas diferencas biolGgicas entre os
sexos. Contesta-se, assim, a visdo reducionista praticada até
o momento, e abre-se caminho para um entendimento mais
abrangente ¢ inclusivo das expressdes do género®?.

Na mesma medida, autoras como Betty Friedan®, bell
hooks™, entre tantas outras, caminharam na mesma direcio,
endossando a luta do movimento feminista de contestag¢io dos
papéis e desigualdades sociais impostas pelo género, além de,
algumas delas, incluirem a raca e a classe como mediadores
importantes do estado de desigualdades impostos pela socie-
dade. Em sua obra amplamente reconhecida no campo dos
estudos de género, intitulada “Género: uma categoria util de
andlise histérica”, Joan Scott se alinha as correntes socioan-
tropoldgicas vigentes, bem como assume influéncias das teorias
pos-estruturalistas. Nesse contexto, Scott desafia a dicotomia
entre a natureza essencialista de homens e mulheres, propondo
uma perspectiva que atribui um papel crucial 4 linguagem e ao
discurso na formagio do género.

Scott® argumenta que o género nio é uma caracteristica
inata, mas sim uma construgio social que é moldada e perpe-
tuada por meio de representagdes simbdlicas. Para ela, o género
ndo deve ser tratado como categoria fixa, mas deve ser encarado
como um desafio aos significados atribuidos as diferencas entre
homem e mulher, questionando especialmente o alijamento de
determinados grupos em detrimento de outros considerados
hegeménicos!'?. Nessa perspectiva, esse pensamento se alia a
consagrada frase de Beauvoir: “Nio se nasce mulher, torna-se”V.

Por outro lado, mesmo que essa perspectiva coloque o foco
no contexto cultural que molda e constrdi significados aos corpos
e géneros, ainda assim, os corpos, em ultima andlise, estariam
fadados aos moldes da cultura, tornando-se o novo destino do

ser®. Sendo assim, ainda que se questionem outros destinos aos
corpos e o destino inicialmente tragado pelo que é biolégico
fosse sumariamente substituido e rejeitado, a estabilidade de um
destino se manteria, mas, dessa vez, por meio da cultura®®). Tal
como apontam Firmino e Porchat®®), este processo de formagio
do género feminino enfrentaria coergées e normas impostas pela
sociedade (mesmo que implicitas), impondo um novo imperativo
a0 corpo: o “torne-se mulher”®59),

Evidentemente, este conjunto de regras sobre o que é femi-
nino estaria sujeito a um conjunto restrito e socialmente aceitd-
vel do que € ser mulher™. Em outras palavras, a construgio do
feminino nio escapa do peso das expectativas culturais, mesmo
que possa resistir ao determinismo biolégico, trazendo consigo
um conjunto de caracteristicas que seriam consideradas a ver-
sdo original de ser mulher®!219. O afastamento dessas normas
estabelecidas pode ser visto como a subversio ou um compor-
tamento errdtico, e, consequentemente, estd sujeito a corregoes
sociais. Na verdade, ocorrem coergdes socias e em alguns corpos
considerados dissonantes, até mesmo coer¢des sexuais, como os
estupros com o objetivo “corre¢io” e “cura’, perpetradas contra
mulheres 1ésbicas e homens trans”.

Nessa compreensio, mesmo a identidade masculina, que no
passado se beneficiou do szatus de categoria original, ndo estaria
isenta desse processo de “tornar-se” e, consequentemente, do que
culturalmente se faz necessirio reunir em termos de caracteristi-
cas e comportamentos considerados masculinos. Questiona-se,
assim, a compreensio tedrica de uma separagio do que é biol6-
gico, o sexo, do que seria uma categoria construida pelo discurso
que se estabiliza em uma cultura, o género®10121618),

Assim, desde 0 momento em que as pessoas sio identifica-
das como mulheres ou homens, elas passam a ser inscritas em
um sistema de normas de género®!%19, Nessa toada, a detecgdo
de um sexo, mesmo que em um corpo nio nascido, passa a ser
afetada por discursos que esbogam expectativas sobre os desejos,
comportamentos e aparéncias a partir da minima detecgio do
que é ou do que possivelmente vird a ser a genitdlia daquele
corpo®. Na verdade, antes mesmo da possibilidade de detec-
tar a genitdlia, um conjunto de expectativas familiares e sociais
jd incidem sobre o corpo. Essas expectativas circunscreverio
o corpo ainda ndo nascido em uma espécie de trilha de com-
portamentos esperados e ensinados pelos adultos por meio de
multiplas mensagens ao longo da vida. Assim, as regras sociais,
por meio de um discurso pré-existente, ainda que nio sejam
necessariamente determinantes e fatidicos, auxiliam a modular
e restringir certas experiéncias, desejos e, consequentemente, a
expressdes de género, bem como a adoecer as pessoas®.

Nessa diregdo, a filosofia de John L. Austin®?, que, tal como
os trabalhos de Foucault®?V, auxiliaram a teoria de Butler, traz a
tona o argumento de que o discurso nio se destina meramente a
uma descri¢do sobre o mundo, ou seja, a linguagem nem sempre
¢ meramente constatativa. Para ele, a linguagem também pode
ser utilizada para produzir a¢des por meio das palavras que sio
utilizadas, em relagio ao que ele conceituaria como unidades
fundamentais, que vao além dos sentidos da palavra, sendo, na
verdade, atos de fala (“speech acts”).

Ao produzir agdes e efeitos no contexto em que a linguagem
¢ usada, Austin® afirma que estamos lidando com linguagem
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performativa. Dessa forma, o discurso apresenta caracteristicas
fundamentais que envolvem convengdes, intengdes e atos capa-
zes de afetar o mundo. A primeira caracteristica corresponde
ao entendimento que a realizagdo de uma agio performativa
depende do contexto e das regras estabelecidas. Em outras pala-
vras, no caso especifico da comunicagio, se faz necessdrio existir
um acordo tédcito sobre o significado das palavras dentro de um
contexto. Assim, o uso de palavras e expressoes nio ocorrem ao
acaso e os sentidos atribuidos a elas sio definidos, em termos
histéricos e contextuais, antes mesmo que o didlogo ocorra.

A segunda caracteristica refere-se 2 intengio concreta de
realizar uma a¢o ao comunicar uma mensagem, seja ela escrita
ou falada. Nesse sentido, a emissdo de uma mensagem nio é
necessariamente uma mera expressio de ideias ou uma consta-
tagdo de fatos. A linguagem também pode ser um ato que possui
um propdésito por trds da prépria mensagem. Por fim, a terceira
caracteristica, o ato perlocuciondrio, diz respeito ao efeito pro-
duzido pelo ato de fala, ou seja, as consequéncias produzidas
pelos falantes sobre o mundo e seus ouvintes. Mais que um ato
de constatagio, a fala, portanto, pode ser produtora de agdes
capazes de influenciar as pessoas e causar reagdes.

Assim, ao considerar essas caracteristicas da linguagem como
performativa, Butler™® se alinha com a proposta de Austin®?.
Portanto, a linguagem vai além de ser apenas uma ferramenta
neutra de comunicag¢io; ela também atua como uma forma de
a¢do que molda interagdes sociais e sustenta certas identidades
de género que parecem estar estabilizadas no discurso®. Como
resultado, também pode ser usada para negar a diversidade.

Ao investigar a natureza do género dessa maneira, convida-se
a examinar ndo apenas os fundamentos que questionam aspectos
biolégicos atribuidos aos homens e s mulheres, mas princi-
palmente como o discurso e a cultura operam ao modular a
experiéncia de ser homem ou mulher e as rigidas fronteiras
impostas a cada uma dessas identidades'?19. No caso especifico
deste manuscrito, por meio do discurso, reflete-se que é possivel
manter um szatus de identidades de género originais usando uma
linguagem especifica (exemplo: termos, palavras) em uma ficha
de notificagdo de violéncia. Assim, atribui-se sentido para que
o que é reconhecidamente diferente (“gueer”) seja assinalado na
ficha (como no caso de travestis, homens trans e mulheres trans),
enquanto as identidades de género consideradas socialmente
“originais” permanecem rigidamente protegidas.

E itil refletir sobre a concepgio de originalidade e o processo
de imita¢do quando abordamos questdes de identidade de género
segundo Butler”®, pois isso contribui para a compreensdo da
perversa l6gica de um sistema que busca corrigir ou eliminar
corpos que desviam das normas. Nesse sistema, estabelece-se
uma relagdo de género correto e, portanto, original ao longo
da histéria e por meio de processos performativos. O sexo e o
género sio, assim, imitados ao longo do tempo, conferindo a
aparéncia de algo natural’®'®. Dessa forma, ao falar de imitagio,
Butler”® ndo se refere apenas a uma cépia de formas, mas sim
ao processo discursivo pelo qual as pessoas aprendem e repetem
essas formas, comportamentos, papéis sociais que sio esperados,
corroborando para apontamentos similares de Scott).

Ao analisar as mulheres cisgénero, percebe-se que a constru-
¢do do que é considerado como ato feminino nio ¢ algo essen-
cialista, mas sim resultado de influéncias sociais e culturais que

moldam a feminilidade desde antes do nascimento, no momento
da descoberta e das expectativas do seu sexo. Isso também se
aplica as mulheres trans, cujas identidades tendem a ser forma-
das pelos padrdes e expressoes associados ao que é considerado
feminino na sociedade®. Da mesma forma, os homens cisgé-
nero, homens trans e outras expressdes da masculinidade tam-
bém sio moldados e reproduzidos culturalmente. O masculino
também € uma convengio, um tornar-se'? sem necessariamente
nascer”®. Ambas, pessoas cisgénero e trans, estio igualmente
envolvidas na realizagio performativa que constitui o género
feminino e masculino®’?. Enquanto isso, pessoas que se identifi-
cam como género fluido impdem um questionamento existencial
a0 binarismo promovido por pessoas cisgénero e trans.

Portanto, o processo de repetir o que seria considerado
atos e jeitos do que € socialmente considerado como feminino
ou masculino ¢ o que Butler denomina como performance®.
A compreensio do sexo e do género como performances ¢, em
si mesma, um questionamento da tentativa falaciosa de deter-
minar o género com base no sexo. Ou seja, o sexo e o género
sdo construgdes produzidas por discursos e linguagens ao longo
do tempo.

O género nio é uma caracteristica ontolégica dos seres, pois
ele, a partir de um processo continuo de criagio e recriagio, é
moldado pelas interacbes sociais e pelas relagdes de poder?.
O principal legado de Butler é compreender o género como
performativo e buscar a subversdo de uma ordem essencialista,
permitindo a liberdade de expressio e visando a autodetermi-
nagio de género das pessoas”*1%1%. No entanto, apés tantos
avangos tedricos, nio hd espago para ingenuidade. A cultura
hegemonica e heterocisnormativa, a fim de manter a coeréncia
de um sistema dual, privilegia algumas identidades de género
em detrimento de outras®®.

Assim, apesar do inegavel avango conquistado em 2015, a
ficha de notifica¢do de violéncia interpessoal e autoprovocada
¢ um exemplo dos efeitos do discurso performativo sobre a
construgio das identidades, pois apaga algumas expressdes de
género do seu sistema de classificagio. No limite, fica a ques-
tdo se algumas identidades importam mais que outras em uma
perspectiva de monitoramento epidemioldgico. Assim, devido
a propria natureza do fendmeno da violéncia, restringir a coleta
de dados dessa varidvel a um conjunto limitado de respostas,
que tradicionalmente exclui identidades na sociedade, levanta
a questdo se o préprio sistema de notificagdo nio estaria repro-
duzindo violagdes de direitos em alguns grupos populacionais.
Ademais, essas opgdes restringem sobremaneira a validade da
aferi¢io do monitoramento.

O Discurso PERFORMATIVO HEGEMONICO SOBRE A
VALIDADE EPIDEMIOLOGICA: O SACRIFiCIO DO METODO E A
PROBLEMATICA ESTRATEGIA PARA CLASsIFICAR GRUPOS

A validade epidemioldgica é um tema central nas discus-
soes cientificas, pois hd uma constante preocupagio em reduzir
vieses, erros aleatérios e problemas relacionados as fontes de
informagio nas investigagdes. A validade refere-se a capacidade
de uma pesquisa, seus instrumentos ou varidveis medirem cor-
retamente e de forma precisa o que se propde a medir®. Nessa
esteira, para que uma medida seja efetivamente valida, hd de
existir um arcabougo teérico que subjaza aquilo que se pretende
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medir. Em outras palavras, a validade nio responde por mera
métrica, mas, entre outros pilares, por uma operacionalizagio
de um construto que, por natureza, é teérico, em uma redugio
capaz de torni-lo mensurdvel®.

Do ponto de vista estatistico, a validade é considerada uma
medida de acuricia (Ac), que ¢ a proporgio de resultados cor-
retos, verdadeiros positivos (VP) e verdadeiros negativos (VN)
em relagio ao total de resultados obtidos. Quanto mais préxima

de 100% for a acurécia, mais precisa serd a medida??%.

VP
c= —— x100
VP + VN

A decomposicio da medida de acuricia também é funda-
mental para compreender as propriedades do teste (por exem-
plo, um procedimento, item ou pergunta), conhecidas como
“sensibilidade” e “especificidade”. Enquanto a sensibilidade é
uma medida estatistica que avalia a capacidade de um teste em
identificar corretamente os casos positivos para uma determi-
nada condi¢do avaliada, ou seja, a propor¢io de VP em relagio
ao total de casos positivos identificados, a especificidade é uma
medida que se preocupa em capturar corretamente 0s casos
negativos (VN) entre os testes aplicados na populagio estu-
dada. Em outras palavras, a especificidade identifica a proporgio
de VN corretamente classificados em relagdo ao total de casos
negativos. Os resultados de ambas as propriedades sdo expressos
como proporg¢des que variam de 0 a 100, em que 100 representa
um grau de exceléncia obtido pela medida, indicando que todos
os VP ou VN foram corretamente classificados®?.

VP
S= —— x100 E-=
VP + FN

——F x100
VN + FP

Assim, diante da utiliza¢do de um instrumento (a ficha de
notificagio de violéncia interpessoal e autoprovocada) que ape-
nas permite marcar as identidades travestis, mulheres trans e
homens trans para fins da investiga¢do de uma condi¢do identi-
taria com ampla variedade de classificagdes para além das apre-
sentadas, certamente surgem desafios significativos em relacio a
validade epidemiolégica. Embora os casos selecionados que se
autodeclarem como identidades nio cisgénero (travestis, homens
trans e mulheres trans), em tese, sejam melhor identificados,
os problemas surgem quando lidamos com os casos de pessoas
cisgénero. Isso porque esse conjunto de identidades é marcado
como “ignorado” ou “nio se aplica” no instrumento de coleta.
Ademais, outras identidades nio cisgénero (ndo bindrias, género
fluido, assexuais, etc.) sequer sdo consideradas no instrumento.

Embora o instrumento consiga detectar com relativa ade-
quagio os casos selecionados de identidade ndo cisgénero, a
presenca das opgdes “ignorado” e “ndo se aplica” introduz um
fator de incerteza na mensuragio. Esses casos podem incluir
individuos que sdo positivos para identidades nio reveladas,
como travestis e pessoas trans que, por diversos motivos, optaram
por nio informar a sua identidade. Isso pode resultar em uma
subestimacido da sensibilidade do instrumento. Outro aspecto
crucial é a especificidade do instrumento. Uma vez que os casos
negativos nio sio marcados como tal, hd uma falta de identifi-
cagdo precisa dos VN.Isso prejudica a validade epidemioldgica,

pois ndo é possivel distinguir corretamente os casos negativos
dos casos ignorados, potencialmente superestimando a preva-
léncia da condicio cisgénero. Ou seja, a auséncia da notificagio
precisa para os casos de violéncias em pessoas cisgénero dificulta
a comparabilidade entre os grupos, reduzindo a capacidade de
diagndstico situacional e formulagio de politicas publicas dire-
cionadas as reais necessidades do pais.

Uma forma de lidar com os problemas de validade e com-
parabilidade associados 4 coleta do item “identidade de género”
na ficha de notificagio é estabelecer uma relagio entre a varidvel
sexo - embora, como discutido na secio anterior, isso esteja longe
de ser ideal do ponto de vista dos estudos de género - e a iden-
tidade de género. Nesse sentido, a resposta de sexo masculino
como “ndo se aplica” na identidade de género seria equivalente
a um homem cisgénero. Da mesma forma, quando o sexo é
registrado como “feminino” e a identidade de género é “ndo se
aplica’, trata-se de uma mulher cisgénero®. Entretanto, como
se observa, isso nio resolve a totalidade dos problemas de vali-
dade apresentados.

Embora possa parecer uma resolugio metodologicamente
simples de ser realizada, mantém-se a questdo do quanto os ins-
trumentos de medida podem estar alheios a realidade concreta
da vida, assim como quanto eles podem servir para a manu-
tengdo de um estado produtor de desigualdade e de anulagio
das identidades de género por meio do uso de uma linguagem
performativa® que refor¢a o poder® sobre a originalidade de
alguns géneros”$19. A introdugdo de opgbes de resposta “mulher
cisgénero” e “homem cisgénero” enfrentaria essa problematica
imposta pelo instrumento de coleta, embora nio resolveria a
totalidade de situagdes de captura da realidade.

A introdugio de um campo com “outras identidades” contri-
buiria sobremaneira ao processo de investigagio epidemiolégica,
aspecto ausente até a presente versio do formulario. Nota-se
que pessoas que se identificam como género fluido, na ausén-
cia da opgio “outros”, tendem a naturalmente escolher “ndo
se aplica” na identidade de género. Entretanto, caso tenham
o sexo atribuido ao nascimento como “masculino”, passariam
a estar classificados como “homens cisgénero”, um claro viés
de classificagio epidemioldgica. Isso, por 6bvio, ndo representa
a realidade identitdria a ser capturada, introduzido problemas
analiticos de dificil controle.

Outra situagio que ilustra um potencial viés de classificagio
na atual formatagio das varidveis sexo e género ¢ o fato de uma
mulher trans que, ap6s a peleja de retificar seu registro civil,
terd em sua documentagio o registro do sexo feminino. Caso
ela ndo seja questionada sobre a sua identidade de género, e
isso, a depender da forma como é questionada, a classificagdo da
identidade de género tenderd a ser “ignorada” ou “nio se aplica”,
gerando a compreensio de uma mulher cisgénero.

No limite, o problema que se apresenta diante da m4 classifi-
cagio da ficha, além das subestimagdes relatadas anteriormente,
refor¢a a linguagem da ambiguidade entre sexo e género tio
criticadas pelas teorias atuais®®. Ou seja, o formuldrio, para
além de uma andlise aprofundada sobre os seus ganhos com a
inclusdo dessas varidveis, reproduz uma linguagem hegemonica
e performativa®’?, e refor¢a o sentido de originalidade de algu-
mas identidades sobre outras. Ademais, a atual configuragio do
formuldrio imputa o apagamento de pessoas de género fluido,
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Quadro 1 - Banco hipotético com 20 registros de notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada contendo as variaveis identidade de
género, sexo atribuido ao nascimento, sexo no registro civil, identidade de género capturada no formulario, classificacao da identidade e

classificacao da informacao - Rio de Janeiro, R}, Brasil, 2023.

ID ldgntidade (:e Sexo atr_ibuido ao Sexo no registro civil gén::llf)nctil(:ﬁﬂfa?ii no Classi.ficag'.ﬁ 0 final da Cl;_issificac;éj) da
género rea nascimento formulrio identidade informacao
1 Mulher cis Feminino - Nao se aplica Mulher cis VN
2 Mulher cis Feminino - Nao se aplica Mulher cis VN
3 Homem cis Masculino - Nao se aplica Homem cis VN
4 Homem Intersexo Masculino Retifigado 40 Ignorada Homem cis FN
nascimento

5 Mulher trans Masculino Nao retificado Mulher trans Mulher trans VP
6 Mulher trans Feminino Retificado Mulher trans Mulher trans VP
7 Género fluido Feminino - Ignorada Mulher cis FN
8 Travesti Feminino Retificado Travesti Travesti \d
9 Homem trans Masculino Retificado Homem trans Homem trans VP
10 Homem trans Feminino Nao retificado Homem trans Homem trans VP
11 Mulher cis Feminino - Nao se aplica Mulher cis VN
12 Mulher cis Feminino - Nao se aplica Mulher cis VN
13 Mulher cis Feminino - Nao se aplica Mulher cis VN
14 Homem cis Masculino - Nao se aplica Homem cis VN
15 Homem cis Masculino - Nao se aplica Homem cis VN
16 Mulher trans Feminino Retificado Mulher trans Mulher trans VP
17 Mulher trans Feminino Retificado Mulher trans Mulher trans VP
18 Género fluido Masculino - Ignorada Homem cis FN
19 Mulher cis Feminino - Nao se aplica Mulher cis VN
20 Homem cis Masculino - Nao se aplica Homem cis VN

Legenda: VP - verdadeiro positivo; FP - falso positivo; VN - verdadeiro negativo; FN - falso negativo.

de pessoas intersexo e uma enorme variedade de identidades de
género, sacrificando inclusive a sensibilidade como propriedade
do teste@2¥,

A existéncia de pessoas que desafiam a relagdo socialmente
imaginada entre sexo e género ilustra ainda mais a natureza nio
meramente biolégica das identidades de género e os proble-
mas de classificagdo impostos pela formatacio dessa varidvel na
ficha. Ao demonstrar que a relagio entre sexo e género é mais
complexa do que parece®!®) as pessoas intersexo naturalmente
impdem uma situagio embaragosa as defini¢des bindrias conven-
cionalmente estabelecidas. O mesmo ocorre com as pessoas de
identidade de género fluido, cuja existéncia questiona a suposta
originalidade do género e da orientagio sexual, revelando a dis-
tincia entre o que se pretende apreender, e a realidade concreta
e complexa dos diversos corpos no mundo. Na atual versio da
ficha de notificagio, ndo hd espago para a expressio e a captagio
de informacdes sobre essas identidades, eliminando a diversidade
sexual e de género desses grupos populacionais.

Tomando como referéncia uma populagio hipotética com
20 registros (Quadro 1), a problemitica sobre a validade epi-
demiolégica pode ser melhor ilustrada. No quadro, é possivel
verificar a identidade de género real, aquela que € autorreferida
e que se pretende apreender no formuldrio, o sexo atribuido ao

nascimento, como informagio capturada por meio de autorrelato
ou, no geral, por meio do registro civil da pessoa notificada, a
situagdo atual do sexo no registro civil (se foi retificada ou nao),
e a identidade de género, capturada por meio da marcagio das
opgdes no formuldrio de notificagdo. A partir disso, realiza-se
o exercicio de classificar (“classificagdo final”) a identidade de
género a partir do sexo relatado e da identidade de género cap-
turada no formuldrio com o objetivo de gerar um banco de dados
que vise 4 comparabilidade entre os grupos. Posteriormente,
classificou-se a informagio como “VP” e “VN”, e como “falsos
positivos” e “negativos”.

A partir deste simples exercicio, observa-se que, com uma
especificidade de 100% para a populagio hipotética, é possivel
inferir que o teste foi capaz de identificar corretamente todos
os casos verdadeiramente negativos, ou seja, todas as pessoas
cisgéneros foram corretamente classificadas. A eficiéncia relativa
da ficha nesse exercicio hipotético também foi observada em
relagdo a propriedade de sensibilidade, sendo possivel identificar
corretamente 70% dos VP; nesse caso, as identidades travestis,
mulheres trans e homens trans. Por outro lado, as proprieda-
des do teste observadas neste exercicio tendem a nio se repetir
diante da realidade concreta.
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E fundamental considerar que nem todas as pessoas respon-
derio sobre a sua identidade de género, quer seja por medo ou
estigma pela revelagio da identidade, quer seja porque sequer
serdo questionadas a esse respeito. Supondo ainda que, no regis-
tro 6 (ID 6), caso a mulher trans nio seja questionada sobre sua
identidade de género e o sexo tenha sido retificado no registro
civil para feminino, ela serd classificada como mulher cisgénero.
Esse é apenas mais um exemplo da redugio da sensibilidade
do instrumento na realidade concreta do cotidiano. Assim, a
sensibilidade no exercicio hipotético passaria de 70% para 60%.
Assim, ndo é improvavel que casos VP sejam classificados erro-
neamente como negativos (FN) nesse processo de classificagio
das informagdes pelo instrumento.

Estudo que investigou as notificagdes entre 2015 e 2017
demonstrou que, embora tenha ocorrido uma melhoria signifi-
cativa do preenchimento das “identidades de género” e “orien-
tagdes sexuais”, respectivamente, 37,8% e 30,8% das respostas
sobre essas varidveis nio foram consideradas vélidas. Em outras
palavras, parte significativa das respostas foi ignorada, demons-
trando os sérios problemas de preenchimento e classificagio
desse item®. Ademais, é imprescindivel refletir que, no Brasil,
a varidvel “identidade de género” sequer é coletada de modo
obrigatério em menores 10 anos®, o que reforga a negagio a
expressdo de género desde a infancia, gerando problemas adi-
cionais a0 monitoramento epidemioldgico das violéncias nesse
grupo. Ao considerar essa realidade, tem-se como resultado a
ampliacdo do nimero de travestis e pessoas trans ndo classi-
ficadas corretamente, afetando sobremaneira a sensibilidade
do instrumento.

Ao ampliar incorretamente a classificagio de pessoas que
estdo expostas a maiores riscos de violéncia®2 no grupo de
“ignorados”e “ndo se aplica”, que aqui assumimos como pessoas
cisgénero, ocorre a potencial e falsa elevagio da prevaléncia de
violéncia nesse grupo. Isso significa que, ao comparar os grupos
cisgénero com o grupo de travestis e pessoas trans, a diferenca na
magnitude dos eventos serd menor do que na realidade, devido
aum viés na mensuragio. Em outras palavras, a comparagio das
informagdes com os grupos de pessoas cisgénero acaba sendo
dificultada devido ao viés presente, o que prejudica a validade
dessas informagdes. Assim, a atual configuragio do formulério,
mesmo com problemas de validade, permite avaliar de forma
consistente (ou seja, pelo sentido da epidemiologia, de modo
reprodutivel) as violéncias interpessoais € autoprovocadas em
travestis, mulheres trans e homens trans ao longo do tempo.
Por outro lado, o formuldrio exclui outras identidades do moni-
toramento e dificulta a comparabilidade com o grupo de pes-
soas cisgénero.

Em um pais onde a violéncia é um grave problema de satude
publica e que, alarmantemente, lidera o ranking de assassinatos
de pessoas trans no mundo®, um viés de informagio com-
pletamente prevenivel como esse merece ser enfrentado com
urgéncia, especialmente porque as a¢des no dmbito da saude
publica brasileira sdo baseadas em informages. Quanto menos
forem identificadas as necessidades da populagio, menores serdo
as chances de lograr éxito na formulagio de ac¢des capazes de
enfrentar os principais problemas deste grupo. Emergéncias
sanitdrias recentes, como o surto de Monkeypox no Brasil, des-
cortinou a necessidade de ampliar a aferi¢io da identidade de

género e orientacdo sexual, incluindo esse monitoramento em
todas as fichas do SINAN, nio somente no fendmeno das vio-
léncias®. Mas o que se percebe é justamente que, mesmo quando
coletados, a qualidade dos dados dessas varidveis ¢ relativamente
prejudicada, e sua disponibilidade ¢ restrita. Mesmo apés cerca
de 8 anos de sua inclusdo no formuldrio de monitoramento das
violéncias, essas varidveis ainda ndo estdo acessiveis nas bases de
dados publicas do SINAN, limitando a realizagdo das investiga-
¢oes e, consequentemente, a formulagio de politicas publicas®.

A compreensio das multiplas violéncias a partir de uma
perspectiva ampla das identidades de género é fundamental
para combater as desigualdades e discriminagdes enfrentadas
pelas pessoas autopercebidas dentro do espectro trans. Entender
essas manifestacdes e suas causas estruturais ¢ crucial para lidar
de forma eficaz e sistemdtica com a variedade de violéncias
enfrentadas pelas pessoas trans e nio bindrias. Além disso, um
mecanismo de mapeamento epidemiolégico das experiéncias de
violéncia, que inclua uma variedade de conceitos sobre identida-
des de género nos estudos e sistemas de vigilincia, permitiria um
acompanhamento objetivo, sistemdtico e metodologicamente
estruturado da magnitude, das caracteristicas e tendéncias do
fenémeno da populagio®”.

E importante ressaltar que os indicadores resultantes desses
instrumentos de medi¢do forneceriam dados para sensibilizar a
sociedade sobre a gravidade do problema, bem como sustentar
formulagdes de politicas publicas mais especificas. Compreender
de modo mais acurado os padrdes, caracteristicas e fatores asso-
ciados a violéncia tornara possivel identificar as dreas prioritdrias
de intervencio e desenvolver estratégias direcionadas a esses
grupos populacionais.

Portanto, se faz fundamental e urgente a gera¢io de abor-
dagens mais sensiveis, tanto do ponto de visto epidemioldgico
como dos direitos humanos, que levem em conta a diversidade
das identidades de género, permitindo a produgio de informa-
¢oes capazes de subsidiar os formuladores de politicas publicas.
Além destes ganhos, a revisio dos procedimentos tende a asse-
gurar informagdes que viabilizam espagos para que vozes de
pessoas tradicionalmente alijadas e silenciadas pela sociedade e
pelo Estado sejam efetivamente ouvidas. Afinal, estamos diante
de um real processo de inclusio ou o processo de aferi¢io das
identidades de género nas fichas de notificagio seria meramente
uma ilusio?

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos indiscutiveis avangos com a introdugio da vari-
dvel “identidade de género” na ficha de notifica¢io de violéncia
interpessoal e autoprovocada no Brasil, é fundamental que se
debatam com franqueza e urgéncia sobre as limita¢oes impostas
a qualidade da informagdo sobre género neste formuldrio. A
adogio de um certo padrio de normalidade de género, aqui iro-
nicamente chamado de “os originais” (mulheres e homens cisgé-
nero), introduz grandes incertezas no processo de mensuragio,
pois sua identificagdo se d4 pela combinagio do sexo (mascu-
lino/feminino) com as categorias de resposta “ignorado” e “ndo
se aplica”. Do ponto de vista teérico e politico, essa adogio
refor¢a um poder de linguagem hegemonico, em que existem
géneros certos e incorretos, reforcando a ruptura discursiva
entre sexo e género como se um fosse algo biolégico e, portanto,
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inato, e o outro, uma construgio de papéis e, consequentemente,
uma escolha individual. Além disso, a forma como a ficha se
apresenta também introduz importantes problemas de vali-
dade, ignorando outras identidades de género e produzindo
erros de estimativa que podem levar a conclusdes equivocadas
no processo de comparagio de grupos para a formulagio de
politicas puiblicas.

Mais do que tecer criticas sem proposi¢oes concretas, a luz
das reflexes realizadas, este ensaio pretende propor a urgente
necessidade de introdugio das categorias de resposta “mulher
cisgénero”, “homem cisgénero”, “intersexo”, “género fluido” e

um campo que permita respostas abertas, como “outros”, asse-
gurando o pleno direito 4 autodeterminagio do género. Isso,
além de contribuir para o rompimento de uma longa e hege-
monica tradugio do sexo como inato e do género como papel
social, especialmente quando dissonante das regras socialmente
normalizadas, tende também a capturar melhor as informagoes
da realidade, que é mais complexa do que aquela proposta em
sistemas bindrios e simplistas sobre género. No limite, a ficha
de notificagdo passaria a incorporar novas nuances da identi-
dade de género, como a fluidez, as pessoas intersexos e tantos
outros grupos.

RESUMO

A inclusio do campo “identidade de género” no sistema de vigilancia de violéncias brasileiro, embora tenha representando um avango, ainda
apresenta limitagdes que podem comprometer a validade dos dados epidemioldgicos. As opgdes de resposta existentes para as identidades das
vitimas nfo abrangem adequadamente a diversidade dessa categoria de anilise, resultando em vieses de classificagdo. Adicionalmente, a auséncia
de opgoes para as identidades cisgénero reflete uma abordagem que naturaliza essas identidades, enquanto as identidades trans sio consideradas
desviantes e passiveis de monitoramento. Para superar essas limitages, é imprescindivel adotar uma compreensio mais ampla do género como
uma construgio social e performativa. Isso requer uma reavaliagio das estruturas sociais e dos instrumentos de coleta de dados. Nesse contexto
de discussio, este ensaio teérico-metodolégico tem como objetivo refletir sobre a aferi¢io da identidade de género no sistema de vigilancia de
violéncias interpessoais e autoprovocadas do Sistema de Agravos de Notificagdo, tomando como referenciais as concepgdes tedricas sobre género
como ato performativo e os fundamentos da validade em investigagdes epidemioldgicas.
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RESUMEN

La inclusién del campo de la “identidad de género” en el sistema brasilefio de vigilancia de la violencia, aunque representa un paso adelante,
todavia tiene limitaciones que pueden comprometer la validez de los datos epidemioldgicos. Las opciones de respuesta existentes para las
identidades de las victimas no cubren adecuadamente la diversidad de esta categoria de anilisis, lo que genera sesgos de clasificacién. Ademas,
la ausencia de opciones para las identidades cisgénero refleja un enfoque que naturaliza estas identidades, mientras que las identidades trans se
consideran desviadas y sujetas a seguimiento. Para superar estas limitaciones, es imperativo adoptar una comprensién mds amplia del género
como una construccion social y performativa. Esto requiere una reevaluacion de las estructuras sociales y de los instrumentos de recoleccion
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