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RESUMO

O conceito de autonomia tem sido construido, historicamente, no contexto de diferentes
caracteristicas culturais, econdmicas e polfticas que configuram as socledades ao longo de
seu percurso. Assim, este artigo busca desvendar, primeiramente, seu significado no dmbito
do pensamento historico, polftico e filosdfico. A realizacio de um painel sobre sua constru-
¢do tedrica e trajetoria é de fundamental importancia para se discuti;, em seguida, as possi-
vels vinculagdes entre o conceilto e seu uso instrumental na drea da educagao.
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ABSTRACT

AUTONOMY AND EDUCATION: THE TRAIECTORY OF A CONCEFT. Historically, the

concept of autonomy has been constructed within the context of the different cultural,

economic and political characteristics that have comprised societies over the course of history.

This article seeks first to reveal their meaning in the course of historical, political and
philosophical thinking. An understanding of their theoretical construction and trajectory is of
fundamental importance to be able to discuss the possible connections between the concept
and its instrumental use in the area of education.

Este texto faz parte da tese de doutorado Autonomia e gestao da escola publica: entre a
teoria e a pratica. No referido estudo, optou-se por um modelo flexivel de avaliacdo da
politica educacional que permitisse discutir, de um lado, as diretrizes do governo do Estado
de Séo Paulo, entre 1995 e 1999, e sua materializagdo em programas e medidas legais que
outorgam autonomia a rede de escolas; de outro lado, possibilitasse observar o que ocorre
durante o processo de sua implementagdo, por meio da voz dos atores que dele participam,
com base em estudo de caso. Na pesquisa de campo, analisou-se a dindmica da gestao da
escola publica estadual paulista no exercicio da autonomia financeira, administrativa e peda-
gbgica. Neste texto, discute-se apenas parte da literatura (Martins, 2001).
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INTRODUCAO: A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE AUTONOMIA

O tema da autonomia aparece na literatura académica, em alguns casos,
vinculado a idéia de participacao social, e, em outros, vinculado a idéia de ampliacdo
da participacdo politica no que tange a descentralizacdo e desconcentragdo do po-
der'. A idéia de participacio politica e social é discutida geralmente no dmbito da
teoria politica, tendo sido largamente assimilada pelas teorias de administracdo de
empresas e de escolas (Martins, 2001). Nesse contexto a discussao sobre o exerdi-
cio da autonomia esta diretamente relacionada a prépria construcdo da democracia
desde Rousseau, para quem o principio inspirador do pensamento democratico
sempre foi a liberdade entendida como autonomia, isto é, como uma sociedade é
capaz de dar leis a si prépria, promovendo a perfeita identificagdo entre quem da e
quem recebe uma regra de conduta, eliminando, dessa forma, a tradicional distin-
cdo entre governados e governantes, sobre a qual se fundou todo o pensamento
politico moderno (Bobbio, 2000).

Bobbio assinala que, para o bom funcionamento da democracia, nao basta
que um grande nUmero de cidaddos participe, direta ou indireta, da tomada de
decisbes coletivas. Nao basta, também, a existéncia de regras de procedimento

como a da maioria, isto €, da unanimidade. Para o autor, torna-se “...indispensavel
uma terceira condigdo: € preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a
eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos
em condicdo de poder escolher entre uma e outra”. No entanto, para a efetivacio
dessa condicdo, é de fundamental importancia que sejam garantidos — aqueles que

foram chamados a decidir — os denominados direitos

...de liberdade de opinido, de expressdo das proprias opinides, de reunido, de asso-
ciacdo [...], os direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi construida a
doutrina do Estado de direito no sentido forte, isto €, do Estado que ndo apenas
exerce “sub lege”, mas o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos “invioldveis” do individuo. (Bobbio, 2000, p. 32)

Entre os nobres ideais preconizados pelo e desde o liberalismo e a realida-
de concreta, um longo e complexo processo de transformagdes sociais, historicas

[, As vinculagdes entre autonomia, descentralizacdo e desconcentracdo do poder merecem
uma discussdo especifica, portanto, ndo serdo tratadas neste artigo. Essa discussdo encontra-
se em Martins, 2002.
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e econdmicas mudou os mecanismos de funcionamento da democracia burgue-
sa, acrescentando-lhe propriedades diferentes. Foi assim que a concepcéo indivi-
dualista que |he deu origem, contrariando a concepcdo organica de sociedade
prevalecente nas organiza¢des sociais da Antigliidade e da Idade Média, baseada
no principio do individuo soberano que, de acordo com outros individuos sobe-
ranos, criaria a sociedade politica num regime sem intermediarios, confrontou-se
com uma realidade de organizacdes, grupos, associagdes, sindicatos, interesses
partidarios de uma sociedade, ao final, burocratizada. Dessa forma, os protago-
nistas da vida politica numa sociedade democratica ndao sao os individuos, mas,
sim, 0s grupos “contrapostos e concorrentes, com a sua relativa autonomia dian-
te do governo central (autonomia que os individuos singulares perderam ou sé
tiveram num modelo ideal de governo democratico sempre desmentido pelos
fatos)” (Bobbio, 2000, p. 35).

A discussdo contemporanea sobre a metamorfose ou a ressignificacio dos
direitos individuais, particularmente apds os anos de 1980, remete a discussao so-
bre a reinstauracdo do individualismo negativo prevalecente nas sociedades pré-
capitalistas, exigindo uma reflexao sobre os novos significados conferidos ao concei-
to de autonomia. Nessa perspectiva, o debate sobre as transformacdes das
sociedades democraticas e de seus mecanismos de funcionamento resvala do tema
da participagdo social e politica de individuos para a complexidade de que se reveste
a questdo da distribuicdo do poder nessas sociedades, isto é, a representacao. Nes-
se sentido, o tema da representacao politica como elemento fundante de relagdes
democriticas tem permeado o debate académico e as lutas de trabalhadores e de
estudantes, cuja preocupacao central sempre foi a de aperfeicoar a democracia, ou
a de romper com ela, buscando nas idéias socialistas inspiracdo para movimentos
denominados autonomistas e/ou participacionistas (Martins, 2001).

No modelo instaurado pelas democracias ocidentais burguesas, a questdo
pode ser vista como delegagdo de representacdo, isto €, a representagdo delegada
para defesa de interesses particulares (como nas associagdes de classe, segmentos
profissionais etc.), ou como representacio fiduciaria, ou seja, como a eleicdo de um
representante vinculado aos interesses gerais de uma nacdo. Como delegado, o
representante pode ter seu mandato revogavel e temporario. Como fiduciario, tem
liberdade para agir em nome dos seus representados, isto €, nao ha um mandato
imperativo nem relacdo organica entre representado e representante. Porém, ha
uma relacio intrinseca entre a figura do representante como delegado e a figura do
representante como fiducidrio, pois, historicamente, as duas questoes politicas — a
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da representacdo dos interesses particulares e a dos interesses gerais da nagdo —
caminham juntas (Bobbio, 2000).

Os grupos relativamente autdnomos que negociam interesses na sociedade
ndo distinguem exatamente os limites entre os seus interesses particulares e os
interesses da nacdo em geral, ou, dito de outra forma, torna-se dificil encontrar um
representante que ndo defenda interesses particulares. Em decorréncia, no bojo
dessa discussao estabelece-se a necessidade da abrangéncia da democracia repre-
sentativa para que ela se transforme em democracia direta. Essa idéia, modificada
por diferentes inspiragcdes ideoldgicas e partidarias, vem fundamentando os movi-
mentos participacionistas e os movimentos denominados autonomistas de modo
geral, bem como as teorias que os discutem desde as Comunas de Paris, tomando-
se um marco histérico recente (Bobbio, 2000).

A participacdo de atores em processos de decisao institucional, seja no am-
biente politico ou no ambiente organizacional, tem sido condicionada pelo contexto
histérico que molda os mecanismos de funcionamento desses processos. Acres-
cente-se que atores que convivem em cendrios autoritarios poderao, ainda, apre-
sentar maior grau de dificuldade em expressar suas opinides, em criar e mobilizar
sua energia fisica e emocional para um empreendimento coletivo (Motta, 1984);
contrariamente, a possibilidade de participacdo excessiva aberta pelo advento da
sociedade informatizada pode produzir um fenémeno inverso, o da apatia na parti-
cipacdo politica e social (Bobbio, 2000).

E importante assinalar que os processos de participacdo sdo constituidos por
uma dindmica individual e coletiva, que opera concomitantemente. Se a necessida-
de de participagao € o desejo que move o ator a praticar a acdo, o sentido de sua
participagdo num empreendimento coletivo pode ser altamente positivo. Se, ao
contrario, a participacdo é delegada por normas, vigora a auséncia do desejo como
motor fundante da acdo. Neste caso, dificiimente o ator imprimira o mesmo senti-
do aacdes sociais, a projetos coletivos, a empreendimentos de mudanga institucional.
Nessa perspectiva, 0s movimentos autdnomos e/ou participativos constituem o amplo
cendrio politico e social que alimenta o antagonismo que fundamenta as relacdes
sociais por forca do desejo de mudangas, imprimidas pelas classes trabalhadoras.
Esses movimentos alimentam, ainda, muitas das mudancas, operadas no ambito da
gestao das organizacoes.

No campo das teorias de administracdo, os movimentos participativos emer-
gem no contexto social que estrutura o sistema de exploracdo e de opressao instau-
rado pelo capitalismo a partir do século XIX, e consolidam-se a partir da primeira
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metade do século XX, como formas de contestacdo ao modelo de administracao
efetivado pelo taylorismo, que, aliado ao fordismo, sacralizou a separacdo entre
concepgao e execucdo, além de introduzir tempo, espaco e movimentos rigidos na
organizacao do trabalho. Nesse contexto de organizacdo da producao e da vida, a
participacdo no ambito das organizacdes adquire varias caracteristicas. Dentre elas,
pode-se citar: a participacdo conflitual, a funcional e a administrativa (Motta, 1984).

Nessa perspectiva, a influéncia da participacdo de atores nas decisbes de
empresas e/ou nas decisdes sociais e politicas ndo implica, necessariamente, uma
ruptura nas estruturas de poder, mas, sim, a possibilidade de construgdo de meca-
nismos que distribuem o poder. De qualquer forma, os limites entre a participacdo
efetiva de atores nesses mecanismos — capazes de influenciar e alterar concreta-
mente as decisdes em favor da coletividade — e a manipulacdo por parte daqueles
que detém o poder, utilizando-se dos mesmos mecanismos, sao frageis.

A primeira caracterfstica de que se reveste a participacdo, no ambito das
organizacdes, desenvolveu-se como oposicao ao taylorismo, baseando-se no pro-
cesso de negociacao coletiva entre patrdes e trabalhadores e restringindo-se, na
maior parte dos casos, a negociagdes mediadas por diretorias de sindicatos e asso-
ciagdes. Essa dindmica, por vezes, excluiu a participagdo da maior parte dos traba-
lhadores, mostrando-se, portanto, insuficiente como mecanismo efetivo de repre-
sentacdo dos seus reais interesses e delimitando sua atuacdo direta. Outra
caracteristica diz respeito a participacdo funcional, que constitui a “préatica de reu-
nides periddicas entre patrdes e trabalhadores, entre administradores, funcionarios
e trabalhadores, entre unidades organizacionais e entre niveis hierarquicos em ge-
ral” (Motta, 1984, p. 203).

Acrescente-se, ainda, a participacdo administrativa baseada na formacao de
comissdes de operérios e/ou de administradores e funcionarios administrativos,
constituindo, em alguns casos, comissdes de representacio eleitas por tempo de-
terminado. Essa caracteristica pode apresentar formas avancadas de participacao,
como € o caso da co-gestdo, que aumenta o poder de influéncia nas decisdes a
serem tomadas. A autogestao, por sua vez, constitui um processo a partir do qual a
coletividade se auto-administra, portanto, “ndo se trata de participar de um poder,
mas de ter um poder” (Motta, 1984, p. 204). As experiéncias histéricas autogestio-
narias que emergiram a partir de fins do século XIX, sobretudo a partir da Comuna
de Paris, em 1871, marcaram definitivamente as formas de organizagdo dos traba-
Ihadores e as teorias que as discutem.
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No entanto, é preciso ressaltar que o proprio termo autogestao é recente e
foi utilizado primeiramente para designar a experiéncia de gestdo de empresa de-
senvolvida na lugoslavia a partir de 1951, como se discutira adiante. A partir de
1968, o termo conquistou o espaco académico e sindical para designar uma nova
forma de organizagdo politica, econdmica e social. Podem-se encontrar, ainda, al-
guns termos anglo-saxdes equivalentes: democracia industrial; autogoverno; auto-
determinagdo. Em francés, o termo aparece sobretudo sendo utilizado, algumas
vezes, como co-gestao, e outras, como participacdo e autonomia. Nesse sentido,
as experiéncias desenvolvidas desde entdo tém sido denominadas movimentos
autogestionarios, participativos e/ou autdnomos.

Torna-se complexo estabelecer um rigido limite conceitual entre termos equi-
valentes, pois, geralmente, a reivindicacdo pela autonomia que pontuou a Comuna
de Paris, a Revolucdo Espanhola entre 1936 e 1939, o socialismo no caminho pro-
prio da lugosidviae o movimento sindical na Poldnia, nos anos 1970, expressava os
ideais de movimentos exemplares de trabalhadores que reivindicavam uma mudan-
¢a valorativa na representacao politica, adquirindo, como forma de participagao
institucional, a dindmica autogestionaria. Invariavelmente, todos esses movimentos
tém sido impulsionados pela mesma substancia politica e social, pois, historicamen-
te, reivindicam a ampliacdo das bases que sustentam a democracia no que tange a
representacao politica e, conseqlentemente, a distribuicio de poder, bem como
uma organizagao coletiva baseada na livre associagdo de trabalhadores ou de pro-
dutores.

No ambito social e politico o tema da autonomia emergiu ao longo da Ultima
metade do século XIX, particularmente na Comuna de Paris, em 871, e, durante
as primeiras décadas do século XX, transformou-se na bandeira de luta de diferen-
tes movimentos operarios, dentre os quais destaquem-se: a formagao dos comités
de fabrica no contexto da realizacdo da Revolugdo Russa, em 1917; as experiéncias
de coletivizagdo de empresas agricolas e industriais durante a Revolucao Espanhola,
de 1936 a 1939; as comunidades de trabalho na Franca, em 1945, cujo principal
lema era obter a cultura e a formacdo na empresa, consideradas tdo importantes
quanto obter a prdpria remuneracdo; a experiéncia implementada pela lugoslavia
desde 1951, por iniciativa do préprio Estado, e o movimento autdnomo de traba-
Ihadores na Polénia dos anos de 1970; as experiéncias de coletivizacdo da econo-
mia na Argélia, nos anos de |960; os conselhos de fabrica da Italia nos anos de
1920, quando, apds uma onda de greves, os trabalhadores assumiram o controle
das fabricas e constituiram em cada uma delas um conselho que assumiu a direcao
técnica e administrativa.
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Enfim, inUmeras outras experiéncias pontuais poderiam ser citadas nessa re-
lacdo. Porém, alguns dos movimentos politicos mais amplos merecem um breve
registro pela amplitude que adquiriram e pela influéncia inexoravel que exerceram
sobre as relagdes politicas internacionais e os movimentos organizados e autono-
mos de trabalhadores.

AUTONOMIA NA PERSPECTIVA DOS MOVIMENTOS POLITICOS

O desenvolvimento e a consolidagdo do modo capitalista de producdo ao
longo do século XIX ocorreram em contexto de profundas mudangas filosdficas,
politicas e sociais, marcadas, sobretudo, pelo advento das teorias liberais e demo-
créticas constituidas no bojo do pensamento iluminista e pelas idéias socialistas.

De um lado, desenvolveu-se o liberalismo como expressdo dos ideais da
burguesia, que justificava, através dele e da democracia, sua situagao socioecondmi-
ca e suas aspiracdes politicas. De outro, surgiram o socialismo, o sindicalismo e o
anarquismo na busca de solucdes para os graves problemas econdmicos e sociais
criados pelo capitalismo. Enfim, no século XIX, vivia-se o apogeu da sociedade
liberal. A burguesia apoiava-se na democracia, pois esta, garantindo os direitos natu-
rais do individuo, assegurava constitucionalmente o direito a propriedade privada.
Diante da miséria dos operarios, assumiu uma atitude paternalista através de uma
legislacdo social que apenas amenizava os problemas. Os movimentos operarios,
por sua vez, apoiavam-se em idéias inspiradas no socialismo, no anarquismo e no
sindicalismo que, independentemente de suas divergéncias tedricas e de acdo poli-
tica, convergiam na defesa de uma nova organizacao da sociedade (Aquino et al.,
1984).

Uma primeira tendéncia no pensamento socialista apresentou-se sob a égide
do pensamento utdpico, cujos principais tedricos — Saint-Simon (1760-1825), Charles
Fourier (1772-1837), Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), Louis Blanc (181 1-
1882) e Robert Owen (1771-1858) — influenciaram fortemente os movimentos de
trabalhadores que passaram a se organizar em torno de suas idéias. De modo geral,
esses pensadores criticavam a sociedade de sua época e expunham os principios de
uma sociedade mais justa, porém, ndo indicavam os meios para torna-la viavel.
Quando, porventura, explicitavam os métodos para concretizar esse modelo de
sociedade — suprimindo-se a exploracio do homem pelo homem — partiam do
pressuposto de que esse, possuindo uma natureza boa, embora pervertida pelo
capitalismo, poderia livrar-se das influéncias corruptoras mediante o apelo a justica,
a razao e a solidariedade humana.
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Ressalte-se que Charles Fourier elaborou a concepcio de falanstérios — uni-
dades de producio inteiramente independentes nas quais os associados deveriam
encontrar seu préprio destino — sendo considerado, juntamente com Proudhon,
um dos precursores da idéia de autogestdo de empresas e de escolas. Em suma,
acreditavam que os ricos, voluntariamente, abririam mao de suas riquezas parti-
lhando-as com os que pouco ou nada possufam. Apontavam, ainda, as principais
reformas sociais que modificariam profundamente as bases da sociedade: a sociali-
zagdo dos meios de produgdo; a supressao da moeda; a produgdo sem finalidade
do lucro; o ensino para todos; a sistematizagdo do trabalho e a completa igualdade
de direitos para todos os homens e mulheres. Os socialistas utdpicos puseram em
destaque, enfim, a idéia de que as imensas forcas produtivas liberadas pela ciéncia e
indUstria modernas poderiam ser utilizadas para satisfazer as necessidades materiais
da sociedade, e ndo para obter lucros para uma infima parcela de capitalistas (Aquino
etal., 1984).

As idéias socialistas construidas por Karl Marx (18 18- 1883) e Friederich Engels
(1820-1895), diferentemente dos pensadores utépicos, preconizavam a possibili-
dade de uma ampla transformacao econdmica, politica e social na sociedade capita-
lista, indicando os meios para sua concretizagdo. Em comum com os utdpicos, pre-
valecia o ideal de instaurar nova ordem social e econdmica justa e igualitiria. Para
tanto, constroem uma trajetdria intelectual que produziu vasta obra dedicada a de-
senvolver os principais conceitos que marcariam boa parte da produgao do pensa-
mento social a partir do século XIX.

No entanto, foi também no ambito das lutas operarias, organizadas em par-
tidos ou sindicatos, que suas idéias surtiiam um efeito fecundo, sobretudo na
estruturagdo do movimento internacional de trabalhadores, através da criacdo da
Internacional Comunista. As influéncias das idéias socialistas também se manifesta-
ram na Comuna de Paris?, quando os trabalhadores se uniram em torno do ideal da
igualdade social, ao defender a idéia que as oficinas de trabalho, abandonadas pelos
desertores, passassem a ser exploradas por trabalhadores associados. Essa idéia —
de trabalhadores associados atuando como gestores das préprias oficinas — permearia
todos os movimentos autonomistas daf em diante.

2. O principio da revogabilidade do mandato — tdo caro aos movimentos de esquerda e, parti-
cularmente, aos autonomistas a partir da Comuna de Paris — foi retomado por Lenin, quando
da revolugdo socialista de 1917 na Rissia.
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O movimento revolucionario que eclodiu na Russia em 1905 apresentava,
de um lado, o governo russo absolutamente incapaz de solucionar os graves pro-
blemas socioecondmicos, agravados ainda mais apds a entrada do império na
Primeira Guerra Mundial, em 1914. De outro lado, partidos de oposicdo e um
vigoroso e violento movimento de trabalhadores que, no chamado ensaio geral
de 1905, conquistaram algumas vitdrias contra o regime czarista: o direito de
voto, uma Constituicdo e a Duma (Assembléia Constituinte), ao mesmo tempo
que uma nova forma de organizacdo de trabalhadores surgia, marcando definiti-
vamente o movimento operario: os sovietes, isto €, o conselho de representan-
tes operarios que logo se transformaria em um novo e poderoso poder revolu-
cionario. Sua forma de organizacdo, com base em sistema eleitoral de escolha de
representantes (locais, regionais ou nacionais), consolidou a no¢ao de organiza-
¢do autdbnoma de trabalhadores.

O movimento dos trabalhadores, em nivel internacional a partir dal, esteve
permanentemente sob o fogo cruzado de tendéncias politicas diferentes entre si,
que disputavam sua lideranca. De um lado, expandia-se a orientacdo que, sob a
heranca marxista, mas produto da leitura efetuada por Lenin e Stalin sobre a obra
de Marx, consagrava a idéia de uma organizacio centralizada, disciplinada, burocra-
tizada e administrada politicamente por uma vanguarda representante da classe
operaria. De outro lado, consolidava-se a atuacado de movimentos de trabalhadores
contrarios a essa orientacdo, invariavelmente organizados em torno de idéias anar-
quistas, anarcossindicalistas e reformistas. Dessa forma, no ambito sindical, as diver-
géncias pontuaram historicamente os movimentos e as lutas de trabalhadores na
perseguicao de valores democraticos, pois 0 que estava posto no horizonte pelos
movimentos autonomistas era a defesa do alargamento das bases democraticas das
relacdes sociais e politicas.

Em ambito internacional, surgia a necessidade de se repensarem os valores
democraticos nao mais relacionados a passagem da democracia representativa para
a democracia direta — tema do desejo dos movimentos libertarios e autonomistas,
porém incerto quanto a sua viabilidade — mas, particularmente, da passagem da
democracia politica para a democracia social entendida como

...a extensdo do poder ascendente, que até agora havia ocupado quase exclusiva-
mente o campo da grande sociedade politica (e das pequenas, minUsculas, em geral
politicamente irrelevantes associagdes voluntarias), para o campo da sociedade civil
nas suas varias articulagdes, da escola a fabrica... (Bobbio, 2000, p. 67)
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E importante assinalar, no entanto, que as lutas de trabalhadores constituidas
no bojo dessas divergéncias ndo podem ser resumidas, grosso modo, apenas na
polaridade tedrica e ideoldgica entre marxistas ortodoxos — na realidade, entre o
marxismo revisitado pelos bolchevistas russos — e anarquistas, anarcossindicalistas e
reformistas, pois a histéria das lutas de trabalhadores tem demonstrado que estes,
a0 se organizarem autonomamente, desenvolvem uma disciplina fundamental para
lograr levar adiante as reivindicacdes, orientados pela necessidade premente de
criar novas relagdes sociais, extrapolando as orientacdes estritamente partidarias,
de um lado; e de outro, sdo movidos pela busca da ressignificacdo dos valores
democraticos que permitam nova organizagdo do espaco politico.

Os rumos tomados pelo movimento internacional de trabalhadores ao longo
da primeira metade do século XX promoveram a consolidagdo do conceito de
autonomia no pensamento social e, por conseguinte, na educagdo. Da perspectiva
histdrica, sua trajetdria estaria definitivamente marcada pelos acontecimentos que
ocorreram na URSS, entre 1953 e 1955. Nesse periodo, a presidéncia do conse-
Iho de ministros ficou sob o comando de Georgii Malenkov, sendo substituido por
Nikita Kruschev, que permaneceu no cargo até 1964. Em 1956, durante a realiza-
¢do do Vigésimo Congresso do Partido Comunista na URSS, Kruschev tornava pu-
blico o relatério secreto que revelava os crimes praticados por Stalin, denunciando
a censura, a repressao, os campos de concentragao e o culto a personalidade.
Somada a isso, a invasdo da Hungria pela tropas soviéticas provocou indignacao
internacional, protestos e perplexidade em setores de esquerda, que desertaram
dos partidos comunistas e iniciaram fortes criticas intelectuais ao regime stalinista.

Na Franca, o grupo que fundou a revista Socialismo ou Barbarie reuniu inte-
lectuais expressivos de esquerda, dentre eles Cornelius Castoriadis, Jean Paul Sartre
e Claude Lefort, que passaram a questionar a prépria concepgao de revolugdo,
propondo uma releitura do totalitarismo contido nos processos revolucionarios.
Para muitos tedricos, a partir daf a idéia marxista de revolucdo como ruptura e
instauragdo de um tempo novo na histéria foi descartada, acentuando-se essa ten-
déncia a partir de 1968. Os diferentes protestos e movimentos surgidos a partir de
fins da década de 1960 sublinhavam a necessidade de se rebelar contra toda ordem
estabelecida, questionando os valores, as instituicdes e a cultura burgueses, mas, ao
mesmo tempo, solapando as propostas de transformacdo da esquerda alinhada
com a ortodoxia soviética. Instaurava-se um novo tempo em que os valores demo-
créticos apareciam como vetores da politica institucional.

Os paises da Europa centro-oriental, Albania, Bulgaria, Tchecoslovaquia,
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Hungria, Polonia, Roménia, lugoslavia e a Alemanha Oriental, denominados demo-
cracias populares e convertidos em Estados socialistas apds a Segunda Guerra Mun-
dial, lograram um desenvolvimento sob a influéncia soviética. De modo geral,
implementaram politicas com base no modelo soviético: supressao da propriedade
privada dos meios de producio; planificacdo econdmica (nem sempre obedecendo
aplanos quiinglienais, como na URSS); reformas agrarias estabelecendo a coletivizacdo
da agricultura, mediante a multiplicagdo de cooperativas agricolas, embora admitin-
do a continuidade de pequenas propriedades familiares; nacionalizagdo dos bancos,
fabricas, empresas de mineragdo, transportes, comunicagdo; prioridade na produ-
¢do de bens de equipamento. No entanto, alguns deles afastaram-se da URSS no
auge da crise do stalinismo, dentre os quais ganharam destaque a lugoslavia® e a
Poléniat, pela importancia que adquiriram na consolidacdo de movimentos auténo-
mos e no desenvolvimento de experiéncias de autogestao.

No ambito politico, de modo geral, a reivindicagio pela autonomia constituiu
o elemento de unido dos diferentes movimentos que proclamavam a necessidade
de redirecionamento da acao politica em torno dos ideais de uma sociedade mais
justa. No ambito tedrico, ganhavam relevancia nesse periodo outras esferas da di-
namica social: a moral, os valores, o modo de vida e a cultura foram categorias que
se sobrepuseram aos temas consagrados pela esquerda, promovendo um desloca-

3. Na experiéncia da lugoslavia, a autogestao foi uma resposta nacional a um problema nacional,
ou seja, constituiu-se em instrumento para a realizagdo de um projeto socialista. Com efeito,
apods as guerras de libertacdo nas quais se envolveu toda sua populacio, a lugoslavia necessi-
tava construir uma nacdo forte a partir de uma tradicdo social constituida por grupos étnicos
dispersos e nacionalidades auténomas que ndo se enquadrariam facilmente no modelo de
Estado centralizado. Nesse sentido, a autogestdo surgia como possibilidade de um projeto
social sélido, e que servia de garantia contra o totalitarismo de perfil soviético e contra as
decisdes centrais de Estado, adaptando-se, portanto, a contextos sociais muito especificos e
centrifugos (Aquino et al., 1984).

4. Aondade greves ocorridas na Pol®nia a partir de 1976 expressava a falta de coesdo entre os
paises socialistas e a profunda crise que se havia instaurado no mundo soviético. Alguns diri-
gentes poloneses acusavam a Igreja catdlica, o imperialismo americano e grupos reacionarios
de manipular os operarios poloneses. No entanto, as reivindicagdes operarias iniciadas em
Varsévia, Lodz e Tczew adquiriram proporgdes gigantescas sob a lideranca de Lech Walesa,
que, dos estaleiros de Lenin, em Gdanski, comandou o movimento que exigia o direito de
criar sindicatos independentes do Partido Comunista e protestava contra a alta dos precos de
géneros alimenticios. O movimento sindical autdbnomo Sofidariedade conquistaria o apoio da
lgreja catdlica, de diversos paises capitalistas e de partidos comunistas europeus independen-
tes, tendo sido reconhecido pelo governo polonés em 1980 e posto na ilegalidade em 1982,
inaugurando uma nova etapa no movimento sindical internacional (Aquino et al., 1984).
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mento da perspectiva de andlise que priorizava a macroestrutura da sociedade para
os problemas da vida cotidiana. A revisdo da literatura marxista apresentava como
foco a classica discussdo que sustentava a teoria marxista: a luta de classes. Assim, o
antoldgico debate acerca dos antagonismos de classe entre a burguesia e o proleta-
riado ganhava novos atores que iluminavam o papel do sujeito anénimo na consti-
tuicdo da histdria, em contraposicdo a primazia até entdo ocupada pelo proletariado
(Capelatto, 1992).

Diante da necessidade de se contrapor ao Estado democrético burgués e ao
Estado totalitario representado pelo mundo soviético — ambos vistos como hierar-
quicos, autoritarios e promotores de injustica social e econdmica — o movimento de
inspiracdo anarquista projetou a nogdo de individuo e autonomia. Pela via do pen-
samento libertario emergia a idéia de individuo que busca sua identidade e autono-
mia, idéia esta concretizada em movimentos politicos que defendiam a autogestao
de escolas e fabricas, espacos nos quais os individuos passam a maior parte de suas
vidas (Bobbio, 2000). Nessa perspectiva, as novas palavras de ordem — liberacio,
autonomia e imaginacao, registradas nos muros pelos movimentos politicos e so-
ciais nos anos de 1960 — expressavam a recusa ao racionalismo, que desconsiderava
o subjetivo, o inconsciente, os sentimentos, a criatividade, enfim, o imaginario. A
expressao — seamos realistas, exjamos o impossive/— resumia o pensamento de
um novo tempo (Capelatto, 1992).

AUTONOMIA NA PERSPECTIVA FILOSOFICA: CASTORIADIS

No ambito das mudancas de paradigma tedrico, € de fundamental importan-
cia salientar a nocao de autonomia em Castoriadis, pelo seu carater seminal e pela
importancia que seu pensamento adquiriu ao elaborar vasta obra criticando subs-
tancialmente o cerne da ortodoxia soviética.

Na visdo de Castoriadis, a autonomia ¢ um empreendimento da humanida-
de e um programa de reflexao filosdfica sobre o individuo ha 27 séculos, isto é,

O pressuposto e ao mesmo tempo o resultado da ética tal como a viram Platdo ou
os estdicos, Spinoza ou Kant... Se a autonomia, a legislacio ou a regulacdo por si
mesmo, opomos a heteronomia, a legislagdo ou a regulagdo pelo outro, a autono-
mia € minha lei, oposta a regulagdo pelo inconsciente que € uma outra lei, a lei de
outro que ndo eu. (Castoriadis, 1991, p. 123)

Essa nogdo considera, ainda, que na histéria mais recente da humanidade
constituiu-se uma tensdo entre os movimentos autdnomos e o conjunto de institui-
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¢des sociais cuja funcao tem sido a de garantir a reproducao das relagdes sociais de
producdo, a partir sobretudo do advento da sociedade capitalista. Nesse sentido, as
possibilidades e limites para o exercicio da autonomia sdo dados, historicamente,
por um conjunto de fatores. Ela sé pode ser definida, portanto, como relagdo social,
pois “...nao podemos desejar a autonomia sem deseja-la para todos e sua realiza-
¢do sé pode conceber-se como empreitada coletiva...” (Castoriadis, 1991, p. 130).

O autor, ao defender a autonomia como eixo de um projeto revolucionario,
assinala que a revolucdo socialista visa a autonomia de todos, pois ela € um projeto,
e ndo um teorema. Para Castoriadis, o projeto revolucionario encontra sentido “na
realidade histérica efetiva, na crise da sociedade estabelecida e na sua contestacdo
pela grande maioria dos homens que nela vive”. Essa crise, porém, ndo é constitui-
da apenas por contradicdes reveladas pelo marxismo, geradas pelo conflito entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e a manutencao das relagdes de producio
capitalistas.

Em seu debate com a ortodoxia soviética, o autor tece reflexdes acerca das
relacdes entre praxis e projeto, sublinhando que a primeira nogao esta indubitavel-
mente relacionada a idéia de que os outros sdo visados como seres autbnomos e
“considerados como o agente essencial do desenvolvimento de sua prdpria auto-
nomia [pois] a verdadeira politica, a verdadeira pedagogia, a verdadeira medicina,
na medida em que algum dia existiram, pertencem a praxis” (Castoriadis, 1991,
p. 94). Mas na praxis a autonomia dos outros ndo € um fim, ela é sempre um
comeco, pois ndo é finita. Existe uma relacdo intrinseca entre o que é visado — o
desenvolvimento da autonomia — e aquilo por que ela é desejada — seu exercicio,
pois ambos os desejos constituem dois momentos de um mesmo processo.

Ao questionar o conceito de projeto revoluciondrio preconizado pela orto-
doxia soviética, o autor sublinha que as polticas liberais tratam os “homens como
coisas a partir de suas propriedades e de suas relacbes supostamente conhecidas”.
No advento de uma nova etapa histérica instaurada pela emergéncia do socialismo
soviético, o que se denomina como politica revoluciondria passa a ser a praxis que
orienta a sociedade de modo a permitir a autonomia de todos, porém, podemos
concordar “facilmente (sob condicdo de verificagao de algumas poucas fases da his-
téria) que uma tal politica nunca existiu até hoje. Como e por que poderia ela existir
agora! Sobre o que poderia apoiar-se?” (Castoriadis, 1991, p. 96).

A resposta a essa pergunta nos remete a discussao do préprio contetido do
projeto revolucionario, que é precisamente a reorganizacdo e a reorientacdo da
sociedade pela acdo auténoma dos homens. Segundo o autor, a consolidagéo social
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e histérica da autonomia ndo pode ser confundida com a idéia de liberdade abstrata
registrada nos principios liberais que permeou até mesmo o marxismo, pois essa
consolidacdo ocorreu no bojo do processo de constituicdo subjetiva do sujeito e
constituiu um fendmeno intrinseco as relacdes sociais.

Em seu didlogo com o socialismo soviético, o autor, que defende a autono-
mia como eixo condutor de movimentos autogestionarios, passiveis de modificar as
relacdes sociais de produgdo, opde-se a estatizacdo dos meios de producdo, a cen-
tralizacao das decisdes no aparelho de Estado e a homogeneizacao das individuali-
dades. O socialismo construido nos moldes do modelo soviético ndo significava a
possibilidade de instauracdo de uma nova ordem em que a liberdade — ndo abstra-
ta — pudesse ser praticada, pois representava, na ética de Castoriadis, o antagonis-
mo fundante de sua prépria destruicao.

Nessa perspectiva, em uma sociedade de alienacio a autonomia como pra-
tica social sempre serd permeada pelas condicbes materiais de existéncia e por
outros individuos, pois *
por sua [propria] vida pode facilmente tornar-se mistificagdo se a separarmos do
contexto social e se a estabelecermos como resposta que se basta a si mesma”
(Castoriadis, 1991, p. 131). Como relacdo e prdtica social, portanto, a autonomia

...a idéia da autonomia e da responsabilidade de cada um

sera sempre o produto de uma conjuntura histérica e nunca a resposta definitiva
para contradicdes e conflitos sociais, insondaveis e imprevisiveis.

AUTOGESTAO EM DEBATE: LIMITES E POSSIBILIDADES

Nesse contexto, a autonomia constitui o paradigma que orienta os movi-
mentos de trabalhadores para a prética de agdo direta contra o capital, propondo a
superacdo de antagonismos fundantes das relagdes sociais de producio: a divisao
entre o trabalho intelectual e manual; a cisdo entre quem decide e quem executa; a
separacao entre dirigentes e dirigidos, enfim, indica uma nova distribuicao de poder.
Nos primérdios dos movimentos autogestiondrios ja se distingue a indicagdo de um
novo modo de organizacio social visando concretizar conceitos filoséficos e econd-
micos.

Em outras palavras, em qualquer uma das dimensdes em que os conflitos
de trabalhadores se organizem coletiva e ativamente, eles buscam um rompi-
mento com a disciplina capitalista — seja ela de mercado como nos paises demo-
créaticos, seja ela de Estado, como nos paises sob comando soviético — originando
um outro tipo de relagdes sociais. A disciplina imposta pela organizacao da produ-
¢do no interior da fabrica, os trabalhadores desenvolvem — ao se organizarem de
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forma autdbnoma — uma disciplina formada de substancia diferente, pois esta abole
as hierarquias comuns as organizacdes sejam elas quais forem, sindicatos, partidos
ou empresas.

Bernardo (1991) sublinha que, no dmbito dos sindicatos burocratizados, a
passividade tem como expressao institucional a delegagdo sistematica e constante
representacdo, tal como preconizada pela democracia politica desde seu inicio. No
entanto, nos movimentos auténomos, o sentido conferido a participacio ativa dos
trabalhadores muda seu significado histdrico ao eleger delegados para determina-
das tarefas por tempo determinado. Assim, o eterno tema da revogabilidade do

mandato é visto de outro modo pelos autonomistas, pois “...a revogabilidade per-
manente é a forma basica de funcionamento das instituicbes regidas pelo
igualitarismo”, ressaltando-se, portanto, a necessidade de mudanga permanente nas
regras do jogo.

Nas situagdes de conflitos sociais intensos que tém configurado as lutas dos
trabalhadores ao longo do século XX, as divergéncias entre os trabalhadores orga-
nizados situam-se, invariavelmente, entre a institucionalizagao das lutas dos traba-
Ihadores em sindicatos e partidos Unicos operarios e a organizacao dos trabalhado-
res em movimentos auténomos, que defendem a idéia de se anular a cisdo entre o
poder econdmico e o poder politico. Em relacdo ao regime soviético, os autonomistas
questionavam a centralizacdo do poder de Estado nas maos de um partido Unico e
a estatizacdo dos meios de producao. Em ambito internacional, principalmente a
partir dos anos de 1960, generalizaram-se greves, denominadas selvagens, pois
eram exteriores aos sindicatos oficiais e indiferentes aos mecanismos capitalistas de
absorcao dos conflitos. Independentemente do ramo de atividade, os trabalhado-
res organizaram-se e passaram a eleger seus proprios delegados e suas assembléias
de trabalhadores, decidindo por conta prépria os objetivos do movimentos e a
t4tica a empregar.

As lutas autogestiondrias buscavam romper com as estruturas tradicionais
de poder na tentativa de instaurar novo modo de organizagdo social. Sob o regi-
me capitalista consolidado, os movimentos sindicais tomavam como ponto de
partida a critica radical ao taylorismo e a organizagao cientifica do trabalho. Mas o
projeto autogestionario reivindicava, igualmente, uma verdadeira autogestao, ou
seja, a participagdo e o controle operario, distinta das férmulas que concediam ao
trabalhador uma simples participacdo nas decisdes, tais como as preconizadas
pela co-gestdo.
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Em 1981, a Unesco divulgou um documento de discussdao conceitual so-
bre o tema e de avaliacdo de algumas experiéncias autogestionarias. Nele analisa-
va que, como projeto social, a autogestdo ndo estaria restrita apenas a producao,
mas deveria constituir um plano de organizacio direta e coletiva dos individuos
sobre as diversas instituicdes sociais. De acordo com o documento, seria “ilusério
pretender definir o conceito de autogestdo que abranja todas as suas implicacoes
posto que consiste”, antes de mais nada, no fato de o individuo assumir responsa-
bilidades e na instauragcao de um processo de experimentacdo que tem sua ori-
gem em iniciativas individuais e coletivas. Afirma, ainda, que “...a autogestao é
uma nova forma de os individuos assumirem responsabilidade de suas atividades,
sem intermediario, com o poder de influenciar sobre o contetido da organizacdo
dessas atividades em diferentes esferas da vida econémica e social” (Unesco, 1981,
p. 8, traducdo nossa).

No entanto, no contexto da sociedade capitalista, a autogestdo — compreen-
dida como a possibilidade efetiva de o trabalhador exercer diretamente o poder,
sem representagdo — pode-se transformar no seu préprio elemento de destruicao.
Na empresa, a prética de relacdes igualitirias preconizadas pelas lutas de trabalha-
dores entra em contradicdo com a pratica das relagdes de trabalho existente na
sociedade capitalista. Essa contradicdo gera a tensdo que pode destruir o elemento
fundamental do movimento autogestionario, pois os trabalhadores que assumem o
controle do processo de producio sdo obrigados a negociar no mercado matéria-
prima e financiamento para adquiri-la. Invariavelmente, recorrem as agéncias publi-
cas de financiamento para manter a producdo, o que acaba comprometendo sua
autonomia, pois o Estado ou o capital privado tém legitimidade para — durante o
processo de negociacdo — assumirem o controle dos movimentos autbnomos ou,
no minimo, definirem os parametros de funcionamento da empresa. Tal fato retira
a autonomia dos trabalhadores, pois para ser competitiva esta devera adotar outro
padrao de gestao, nos moldes daqueles preconizados pelas relacdoes de trabalho
capitalistas.

As unidades de producdo reestruturadas num sistema de relacdes coletivistas
e igualitarias ndo formam circuitos econdmicos auto-suficientes, pois ndo desenvol-
vem um sistema tecnoldgico especifico que responda as exigéncias das novas rela-
¢Bes sociais de produgdo. Nesse sentido, apenas quando “um novo modo de pro-
ducdo se constitui como tal é que se forma um verdadeiro organismo econémico
totalizante, possivel de um funcionamento global no interior de seus limites”. Po-
rém, quando os trabalhadores em luta autdnoma iniciam uma reorganizacao nas
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unidades de producao de acordo com os novos critérios autogestionarios, consti-
tui-se um processo que, em geral, ndo é acompanhado da mesma reorganizagao
do conjunto da vida social e de producdo tecnoldgica (Bernardo, 1991).

O produto hibrido desses processos de incorporacao de praticas sociais de-
tém parte da originalidade da intencao que as geraram: inicia-se uma transmutagao
a partir da adogdo de temas, bandeiras de luta, expressdo de necessidades sociais,
difusas ou localizadas, de segmentos de trabalhadores. Invariavelmente, as organi-
zagdes incorporam as reivindicagdes, as necessidades e as estruturas hierarquicas
dos movimentos autbnomos — antes livres — metamorfoseadas para atender a or-
dem vigente.

No caso da lugoslavia e sua experiéncia autogestionaria, o préprio partido
comunista agambarcou o poder do Estado, gerando uma tensdo semelhante no
que tange a conquista efetiva da autonomia operdria: a auséncia de formacao das
bases que assumiam o controle dos comités de fabrica tornava-os vulneraveis para
negociar condicdes de producio e trabalho, bem como para se apropriar do poder,
possibilitando, assim, a reintroducdo da burocracia. Para agravar, a auséncia de de-
mocracia parlamentar “eliminava toda possibilidade de um contra-poder” (Jouvenet,
1985, p. 284). Nessa perspectiva, a autonomia permanece uma eterna possibilida-
de, isto é, um eterno vir a ser; aguardando sempre o momento de conquistar
concretude: a mesma tensao social que alimenta seu processo de construcio, para-
doxalmente o desconstrdi ao ressignifica-lo. As condi¢des objetivas sociais e econd-
micas oferecem as possibilidades, mas, concomitantemente, os limites ao seu de-
senvolvimento e exercicio, constituindo um paradoxo.

Os anos de 1980 assistiram ao fim do regime soviético, a reorganizagao das
bases sobre as quais se assentavam as democracias ocidentais e a reestruturacao
produtiva e nos mercados financeiros. Aparentemente, uma nova forma liberal de
pensar o mundo estd consagrada e marca uma etapa histdrica repleta de parado-
x0s: os que defendiam o socialismo soviético se retiraram da cena politica e do
debate internacionais; a reivindicacao pelo alargamento dos valores democraticos e
de revisdo dos seus elementos fundantes — dentre eles, o tema da participacdo
social e politica e, conseqlentemente, o da representacdo politica que a ele se
associa — extrapola os circulos de esquerda de todos os matizes e aparecem
ressignificados em discursos oficiais que fundamentam agendas de organismos mul-
tilaterais e de governos.

De acordo com Bobbio, historicamente, é possivel analisar a redescoberta
do liberalismo como uma tentativa
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...de revanche do liberalismo real, dado por morto, contra o socialismo real, nas
suas duas Unicas versdes historicas: a socialdemocracia, que produziu o Estado do
bem-estar, e o comunismo, que produziu uma nova forma de Estado liberal na
Unido Soviética e nas suas mais ou menos forgadas imitagdes. (2000, p. 131)

O autor sublinha ainda que, no século XIX, a polémica dos socialistas contra
os liberais estava centrada na tensao posta pela contraposicao de um projeto ideal
de sociedade a um Estado existente, e essa era

uma contraposicdo na qual podia ficar em boa posicdo quem contrapunha aos
maleficios presentes os beneficios presumiveis de uma sociedade futura até entdo
apenas imaginada. Mas apds a Primeira e ainda mais apds a Segunda Guerra Mun-
dial, o socialismo se tornou uma realidade ou meia realidade, e pode ser contestado
no mesmo plano em que ele contestava no século passado o Estado liberal, isto &,
através da apresentagdo de fatos (e delitos). (Bobbio, 2000, p. 131).

Nesse cendrio recente de mudangas profundas nos paradigmas politicos,
econdmicos e sociais, é possivel discutir a ressignificacdo do conceito de autonomia
no ambito na educagdo.

AUTONOMIA E/OU AUTOGESTAO: O APORTE DO TEMA NA
EDUCACAO

Autonomia vem do grego e significa autogoverno, governar-se a si proprio.
Nesse sentido, uma escola autdnoma € aquela que governa a si prépria. No am-
bito da educacdo, o debate moderno em torno do tema remonta ao processo
dialégico de ensinar contido na filosofia grega, que preconizava a capacidade do
educando de buscar resposta as suas préprias perguntas, exercitando, portanto,
sua formagdo autdénoma. Ao longo dos séculos, a idéia de uma educagao
antiautoritaria vai, gradativamente, construindo a no¢do de autonomia dos alunos
e da escola, muitas vezes compreendida como autogoverno, autodeterminacao,
autoformacdo, autogestio, e constituindo uma forte tendéncia na area (Gadotti,
1992).

Vérias tendéncias pedagédgicas e experiéncias relacionam-se, explicitamente,
com aintervencdo da crianca em alguns aspectos da instituicdo escolar (as atividades
na escola, o modo de aprender); outras propdem-se a modificar os objetivos da
educacdo de tal forma que o papel da crianga na escola e no aprendizado se trans-
forma radicalmente. Nesse sentido, quase sempre o tema é abordado no bojo da
producdo das teorias que fundamentam as denominadas pedagogias libertarias, as
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pedagogias ativas e as que defendem, de modo geral, a individualizacdo ou personi-
ficagdo do ensino (Unesco, 1981).

E interessante observar que as experiéncias libertarias marcaram uma pro-
funda diferenca em relagdo a pedagogia tradicional. A primeira delas seria a livre
expressao das criangas, que passariam a ser o centro do processo de ensino e da
escola, reconhecidas como seres originais em sua individualidade, que possuiam
suas préprias necessidades e interesses, e ndo como adultos em miniatura. Nessa
perspectiva, a liberdade conduziria a novas formas de organizacao da vida escolar,
pois ndo se tratava apenas da liberdade de a crianca aprender de forma criativa e
diferente, mas, sim, do estabelecimento de mecanismos de gestao da prépria esco-
la que conduziriam a um projeto pedagdgico libertario para toda a comunidade
escolar.

Nas denominadas pedagogias ativas, o centro passou a ser o ensino voltado
para a construcao de um individuo auténomo, tomando por base suas necessidades
e capacidades. Nessa tendéncia inseriu-se o pensamento de John Dewey (1859-
1952), um dos expoentes maximos da Escola Nova, que elaborou os conceitos de
“aprender fazendo, aprender pela vida e para a democracia”. Inseriu-se também o
pensamento de Decroly, que elaborou a idéia de uma aprendizagem que se efeti-
vasse por meio da observacdo, da expressao e da associagdo de idéias, possibilitan-
do a crianca interferir no meio educativo (Gadotti, 1992).

Nesse movimento que transformou a crianga em sujeito ativo no processo
de aprender e ensinar, a instituicdo de ensino também passou a ser questionada,
pois, nessa perspectiva, a relacdo professor-aluno deveria se transformar radical-
mente, tendo em vista que nesse processo o professor assumiria apenas o papel de
orientador na relagdo. Assim, a classe poderia assumir a coordenacgao dos trabalhos
e certos aspectos da vida escolar por meio de um conselho cooperativo: os alunos
expressar-se-iam livremente, criariam, usariam a imaginacio e encontrariam no grupo
0 apoio necessario e a imagem para se reconhecerem como sujeitos — membros
de uma comunidade. Nessa perspectiva, ainda, ocorreria uma mudanga substancial
na concepgao politica do trabalho, que passaria a ser “objeto de apropriacdo, de
criacdo, de poder real, produto de uma agdo coletiva, onde se destaca a disciplina
cooperativa”. Nesse sentido, o trabalho seria fruto de uma autoridade aceita em
razao de necessidades culturais e pessoais do individuo, “de suas motivacdes e de
suas representagdes, constituindo uma mediacdo fundamental das relagdes sociais”
(Jouvenet, 1985, p. 308).

Em principio, essas orientacdes diferiam das pedagogias libertarias, pois ndo
preconizavam uma liberdade total do aluno, mas, sim, uma relacio diferente com
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professores, bem como a utilizacio de um meio ambiente e de atividades pedagd-
gicas adequadas para a aprendizagem. Carl Rogers também definiu um modo de
intervencdo de carater ndo diretivo, inspirado em sua psicoterapia, centrado na
empatia, na autenticidade, na confianca das potencialidades do ser humano, na
pertinéncia do assunto a ser aprendido, na aprendizagem participativa, na totalidade
da pessoa, na auto-avaliagdo e na autocritica. Nessa perspectiva, o Unico individuo
formado seria aquele que aprendeu como aprender, como adaptar-se e como mudar,
pois somente assim poderia compreender que nenhum conhecimento é indiscuti-
vel e que a capacidade de adquirir conhecimentos seria sua Unica seguranga. Assim,
propds a criacdo do grupo intensivo, formado por dez a quinze pessoas sob orien-
tacdo de um coordenador, configurando a constituicdo de um espaco no qual os
sentimentos, emocdes e caracteristicas da personalidade pudessem se expressar,
facilitando a aprendizagem. O autor sublinhou, ainda, a necessidade de mudanga no
clima institucional, observando que as inovagdes ndo deveriam ser temidas e que as
capacidades criativas dos gestores, professores e alunos deveriam ser estimuladas e
ndo abafadas (Rogers, 1973).

PEDAGOGIA INSTITUCIONAL E AUTOGESTAO PEDAGOGICA

Nesse contexto, a0 mesmo tempo que os pensadores reunidos em torno
da revista Socialismo ou Barbarie teciam criticas profundas a literatura marxista or-
todoxa, inlmeros outros tedricos preservavam os pressupostos da filosofia da his-
tdria marxista, dando-lhes, porém, outra configuracdo epistemoldgica. Os denomi-
nados /nstitucionalistas, dentre os quais destacam-se Georges Lapassade e Michel
Lobrot, passaram a questionar os fundamentos de uma sociedade burocratizada e
fortemente hierarquizada, elaborando o conceito de pedagogia institucional e
autogestdo pedagdgica (Jouvenet, 1985).

Desde fins de 1950, no dmbito da psicossociologia ou da andlise microssocial,
Georges Lapassade vinha realizando estudos sobre a experiéncia imediata da vida
social, sublinhando que essa se situa no ambito dos grupos: a familia, a classe e os
amigos. Para o autor, no trabalho também predominam as experiéncias de grupo,
sejam as relacionadas as equipes de empresas ou as equipes sindicais. Nesse senti-
do, a descoberta dos problemas de grupo, das funcdes dos psicossocidlogos e dos
conselhos de empresa, bem como a prdpria descoberta das empresas como orga-
nizacdes complexas, ndo mais consideradas apenas como instituicdes econémicas,
configuraram um movimento politico que refutaria, a partir do século XX, a buro-
cracia e a hierarquia das organizacdes (Lapassade, 1970).

226 Cadernos de Pesquisa, n. | 15, margo/ 2002



Lapassade classificou a histdria das teorias e das técnicas de organizacdo em
trés fases. A primeira, o autor denominou de racionalismo mecanicista, baseado nas
idéias de Taylor e Fayol; a segunda, baseada nas idéias de Eltton Mayo, com a predo-
minancia da sociometria e da dindmica de grupo, de um lado, e de outro, com a
andlise das disfungdes burocraticas, baseada nas idéias de Weber; a terceira, que se
caracterizaria por um novo racionalismo, baseado nas idéias de March e Simon,
mesclado a andlise de relacdes de poder efetuada por Crozier. Ao discutir a autogestao
no plano pedagdgico, o autor enfatizou seu carater politico e a relagdo existente
entre a organizagdo geral do poder na sociedade e a organizacao especffica do
poder no sistema escolar, sublinhando, ainda, que uma revolucdo geral nas estrutu-
ras da sociedade ndo seria o suficiente para modificar as normas de funcionamento
da escola. Nesse sentido, confirmou o uso pedagégico da dindmica de grupo, sa-
lientando que “a pedagogia institucional deve pesquisar os meios de sua pratica e de
uma experimentacao clinica” (Jouvenet, 1985, p. 280).

Fundamentando-se na concepcdo de Lewin sobre dindmica de grupo,
Lapassade discutiu, ainda, o conceito constituido no ambito pedagdgico sobre gru-
po de formagao, em que o monitor teria um papel de articulador apenas, ndo inter-
ferindo na auto-andlise dos participantes e facilitando as trocas. Na imbricagdo entre
a psicologia e a sociologia, sua producio tedrica buscou, no debate instaurado pela
crise do marxismo oficial e na acio dos movimentos autogestionarios, a inspiracao
para elaborar um novo conceito de gestao da escola. Baseando-se na obra Critigue
de /a raison dialectigue, de Jean Paul Sartre, elaborou a idéia de que a génese do
grupo como coletivo de gestdo une a ndo-diretividade pedagédgica e politica, cons-
tituindo-se, portanto, na busca de um novo sistema organizacional. Guardadas as
devidas diferencas em relacdo ao pensamento de Castoriadis, sublinhem-se as se-
melhangas: Lapassade também v& uma légica do inacabamento do homem na me-
dida em que “a autocriagdo histérica é continua”. Nesse sentido, a autogestiao nao
deveria ser a utopia de uma sociedade perfeitamente estavel, mas, sim, deveria
conduzir a idéia de uma revolugdo inacabada (Jouvenet, 1985; Lapassade, 1970).

Ja para Michel Lobrot, a distincdo entre a instituicdo projetada e a instituicio
vivida sé poderia ser analisada e compreendida na dindmica interna da prépria insti-
tuicdo. Segundo o autor, os socidlogos classicos se interessavam mais pelas estrutu-
ras exteriores e globais das instituicdes do que por suas origens, ignorando, portan-
to, as questbes de grupo que interferem na sua dindmica. Para o autor, a andlise
dessa distingdo seria fundamental para a compreensdo dos problemas cotidianos
das instituicdes de ensino, particularmente.
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Lobrot participou, em 1964, de uma discussao sobre a experiéncia do gru-
po-classe, sublinhando que o grupo poderia assumir suas proprias responsabilida-
des e deliberar sobre elas. Nesse sentido, o Conselho de Classe deveria assumir a
totalidade das tarefas escolares e ndo apenas das tarefas marginais, tal como propu-
nha Freinet para o conselho cooperativo. Para o autor, todo o processo educativo
ocorre dentro de uma instituicdo, portanto, se ha uma pretensdo de se mudar a
educacdo, seria necessario mudar, antes de mais nada, a prépria instituicio. Acres-
cente-se que o autor indicou alguns objetivos centrais para a autogestao de escolas
e universidades: seria preciso definir um novo meio ambiente educativo no qual o
individuo pudesse se expressar e se expandir e, para que isto ocorresse, a classe
seria o lugar ideal. A preocupacéo final repousava na idéia de que o aluno pudesse
adquirir maior responsabilidade no que tange a sua propria aprendizagem e a sua
participacao social no grupo, por meio de uma mudanca profunda na relagdo pro-
fessor-aluno. Sua concepcio diferenciava-se, dessa forma, radicalmente da escola
nova.

De acordo ainda com essa concepcao, a instituicdo externa sempre impoe
regulamentos, normas em excesso, programas fechados. Na autogestao, o proprio
grupo determinaria suas regras, seus programas, suas metas, suas técnicas e seus
métodos de trabalho, sob orientacdo de um especialista e sob permanente auto-
avaliacao. Essa dindmica permitiria a revelacao do sistema de transmissao de saber e
do quanto esse sistema pode ser autoritario. Lobrot preocupou-se com o papel
desempenhado pelo professor na transmissao de informacdes tedricas e préticas e
elaborou a idéia da utilizacdo da autogestao pedagdgica em estagios de educadores,
para assegurar uma verdadeira formacdo de adultos. Nessa perspectiva, destacou o
papel desempenhado pelo monitor de um “ training-group, facilitador das relagoes,
um espelho rogeriano que permite ao grupo se auto-organizar”. Da experiéncia
com grupos, Lobrot elaborou, ainda, alguns principios da pedagogia institucional,
identificando-a com a autogestdo pedagdgica e “mudando o papel, a fungdo e o
status do professor-instituinte”. Dessa forma, sua orientacdo autogestiondria ques-
tionava o professor e a maneira como ele exerce o poder institucional, defendendo
a idéia de que esse poder deveria se limitar ao aspecto didatico, tendo em vista a
liberdade de acdo que ele possui em sala de aula (Jouvenet, 1985, p. 281).

Ha uma nitida influéncia das lutas autbnomas, encetadas por trabalhadores, e
da literatura sociolégica marxista sobre a construgdo dessas tendéncias pedagdgicas
autogestionarias, sobretudo na Franca dos anos de 1960. Assim, esse contexto his-
tdrico promoveu a defesa da autonomia no ambito da educacio, utilizando-a como
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sindbnimo de autogestao, de liberdade, de autogoverno, de autoformacao. De uma
parte, o termo pode ser entendido como a possibilidade de garantir uma educagéo
libertaria — na visdo institucional — e, de outra parte, na visdo da escola nova, como
a possibilidade de ensinar a crianga a ser autbnoma.

Na visdo de Gadotti, ha uma grande diferenca entre ambas, na medida em
que a pedagogia institucional vé a autogestdo como uma possibilidade de funciona-
mento da escola que quebra a relagdo de “dependéncia psicoldgica adulto-crianga
gerada pela familia”, reforcada pela escola tradicional na reproducao de relacdes
autoritdrias entre professores e alunos. De acordo com o autor, algumas das expe-
riéncias institucionais autogestionarias desenvolvidas na Europa foram demasiada-
mente idealistas, pois ndo consideravam os limites da educacdo no contexto histéri-
o, que retirava da escola “o monopdlio sobre a aquisicao e transmissao de habitos
e conhecimentos. Poder-se-ia perguntar se a autogestao seria apenas possivel quando
o conjunto da sociedade também fosse regido pelo principio da autogestdo...”
(Gadotti, 1992, p. 20).

A pedagogia autogestiondria, ao reivindicar a autonomia dos interessados,
entra em contradicdo com os postulados fundamentais da sociedade, que é
heterdnoma e heterodeterminada. Nesse sentido, as intencoes expressas na peda-
gogia autogestionaria podem servir como elemento de revelagdo politica de uma
sociedade fundada na desigualdade, pois é justamente o teor de suas criticas profun-
das que constitui a possibilidade de renovacio radical e global das relagdes sociais e
politicas, mas ndo devem ser vistas como a panacéia dos males que atingem as
instituicdes de ensino.

Trata-se de criar um novo tipo de relacdo pedagdgica por meio da qual a
autonomia e a imaginagao possam ser permanentemente construidas para que nao
se transformem em mistificacdo, tal como previa Castoriadis. A idéia da autonomia
e autogestdo como projeto de formacido educacional se disseminou, mas, deve ser
vista como um projeto a ser desenvolvido nos limites dados pelas relagdes de forca
presentes em todas as sociedades. Como se discutiu anteriormente, em fins dos
anos de 1970, algumas experiéncias autogestionarias no ambito politico decompu-
nham-se diante das dificuldades impostas pelas relacdes sociais de producéo capita-
listas de mercado ou pela coercao do Estado socialista nos moldes da experiéncia
iugoslava, ou buscavam, ainda, novas formas de organizacdo auténoma das classes
trabalhadoras.

Na educacdo, havia a necessidade de a escola conquistar sua propria auto-
nomia em relagdo aos mecanismos burocréticos e centralizadores que configura-
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vam o planejamento da drea. Invariavelmente, as discussdes em torno de sua rela-
tiva autonomia apontavam os mesmos limites exigidos para os movimentos auténo-
mos de trabalhadores: a luta de classes ndo se decidiria no espaco intra-escolar, mas
considerava-se a legitimidade desse espaco para a realizacdo de debates que
aprofundassem as questdes sociais e politicas, integrando-o dessa forma ao espaco
social mais amplo. A escola deveria, ainda, transformar-se num local em que o
provisério e a heterogeneidade fossem instaurados (Gadotti, 1979).

Em regra, no debate da area, predominavam os mesmos principios
norteadores das lutas de trabalhadores que reivindicavam autonomia perante o ca-
pitalismo social ou o capitalismo de Estado nos moldes soviéticos: a urgéncia de tirar
0 excessivo controle da escola das maos do Estado, para que a educacdo formal
pudesse exercer seu papel na construcao de uma sociedade realmente democrati-
ca. Para tanto, as escolas deveriam construir um projeto pedagdgico auténomo e
articulado ao conjunto das lutas politicas que pretendiam romper com o tecnicismo,
o racionalismo, a divisdo técnica do trabalho, a fragmentacio do conhecimento, em
suma, a separacdo entre quem planeja e quem executa.

Nesse sentido, a autogestao de escolas aparece como a possibilidade efetiva
de se romper com a tradicdo centralizada, burocratizada e antidemocrética de ad-
ministracdo, planejamento e avaliagdo no ambito educacional. No entanto, em ge-
ral, as experiéncias autogestionarias em educacao esbarraram nos limites da
normatizacao externa da prépria area e pelas relacdes sociais gerais que impregnam
a dindmica de funcionamento das sociedades. Assim, as escolas ndo podem ser
completamente autdnomas, pois uma autogestdao que se refira ndo somente as
técnicas e formas de ensino, mas também aos objetivos do ensino, ndo parece
possivel porque, queira-se ou Ndo, a escola continua sendo uma instituicao a servigo
de fins sociais determinados por amplo conjunto de fatores.

Recentemente, consolidou-se uma tendéncia internacional — expressa em
diretrizes de organismos multilaterais e programas de governo — que consagra for-
mas mais livres de organizagdo dos sistemas educacionais, sobretudo a partir dos
anos de 1990 (Martins, 2001). A consolidagdo da nocdo de pluralismo politico e
cultural revalorizou o poder local, a idéia de descentralizacdo e a defesa da autono-
mia como possibilidade de afirmagao de singularidades.

Com base na andlise de documentos que informam as orientacdes de orga-
nismos internacionais e na literatura da area, pode-se afirmar que o conceito de
autonomia — ressignificado pelas politicas educacionais vigentes a partir dos anos de
1980 — passou a ser utilizado, algumas vezes, como sindnimo de descentralizacdo e
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desconcentragdo e, outras, como a etapa subsequente de processos descentraliza-
dores, a partir dos quais a unidade escolar estaria finalmente livre para elaborar seu
préprio plano de véo (Martins, 2001). O termo autogestdo, significativamente, de-
sapareceu no horizonte configurado pelas diretrizes internacionais em vigor. Tam-
bém desapareceu o eixo central conferido, histérica e filosoficamente, ao conceito
de autonomia: a defesa de conselhos gestores com mandato revogavel e liberdade
para utilizagdo de recursos, bem como a instauragio da auto-avaliacio institucional.
No debate da drea da educacio, efetivamente, o conceito de autonomia encontra-
se reduzido a redefinicio de procedimentos administrativos e financeiros da rede
de escolas, com ampliacdo de encargos e responsabilidades para elas (Martins, 2001).
Como elucidou o préprio documento da Unesco (1981), os fins sociais da educa-
¢do estdo determinados, trata-se, portanto, de indagar, agora, a quais interesses
serve o processo recente de ressignificacdo da autonomia escolar.
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