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RESUMO

Otrabalho descreve aspectos da realidade dos Centros Integrados de Educacao Piblica— Cieps —,
da rege estadual do Rio de janeiro, baseando-se em pesquisa, realizada em 2001, com 50 direto-
res. Estabelece comparacoes com a época em que essas escolas foram implantadas sob a forma
de programa especial de governo, levando em conta o funcionamento em hordario integral, as
dificuldades de gestao, as atividades oferecidas, a quantidade de alunos por escola, a utilizacao e
conservagio dos espacos. Condlui que a variedade dos nivers de ensino abarcados e a convivéncia
de diferentes regimes hordrios num mesmo estabelecimento demonstram a vocagao ainda pouco
definida de tais escolas. A opinido dos gestores sobre o trabalho desenvolvido nos Cieps que man-
tiveram o hordrio integral mostra que eles o consideram, muitas vezes, assistencialista, embora
essa definicdo seja vaga e muito variada. Apos mais de 15 anos de existéncia, a tendente munici-
palizagdo do ensino fundamental e a pressao por vagas no ensino médio parecem ser os maiores
entraves para a manutengao dessas escolas segundo seu projeto onginal.

EDUCACAOBASICA— EDUCACAO DE TEMPOINTEGRAL —POLITICA PUBLICA—EDUCACAO
PUBLICA

ABSTRACT

WHEREARE THE CIEPS HEADED? AN ANALYSISAFTER 15 YEARS. Based on research done
by 50 principals of Integrated Centers for Public Education, the Cieps, of the Rio de Janeiro state
educational systern, this article describes aspects of reality in schools in the year 200 /. Comparisons
are made with the time when they were implemented as a special government program, taking
into consideration their functioning on a full time basis, their management dificulties, the activities
offered, the number of students per school and the utilization and conservation of the facilities. It
concludes that the variety in levels of teaching which they encompass and the concurrence of
different time schedules in a single establishment demonstrate that the purpose of these schools
/s still poorly defined. The managers’ opinions about the work developed in the Cieps which
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maintained a full time schedule reveal that they, quite often, consider them to be paternalistic,
although this definition is vague and varied widely. After more than 15 years of existence, the trend
to municipalizing primary education and the pressure for high school vacancies appear to be the
greatest obstacles to maintaining these schools in accordance with their original concept.

FUL TIME EDUCATION — PUBLIC POLICIES — PUBLIC EDUCATION

Em maio de 1985 inaugurou-se, na capital do estado do Rio de Janeiro, o
primeiro Ciep. Durante os anos 80 e 90, em dois periodos governamentais (| 983-
1986 e 1991-1994) foram construidos e postos em funcionamento 506 Cieps,
escolas publicas de tempo integral, com concep¢do administrativa e pedagdgica
préprias. A intencdo declarada era de promover um salto de qualidade na educagéo
fundamental do estado. Hoje, passados mais de |5 anos, a situagdo real dessas es-
colas é muito variada.

No periodo das duas gestdes citadas, criaram-se estruturas extraordindrias,
sob a forma de |1° e 2° Programa Especial de Educacdo — 1° PEE e 2° PEE —,
visando a implantar e gerir as novas escolas. Ao iniciar-se a gestao estadual do periodo
1999-2002, a Secretaria Estadual de Educagdo computava em sua rede 359 Cieps'.
As demais unidades foram municipalizadas, ao longo dos anos, sendo que 101
delas no municipio do Rio de Janeiro, ainda em 1986, ao final da primeira gestdo.

Avaliar, hoje, o programa como um todo, apresenta diversas dificuldades. A
primeira delas é a precariedade dos dados e estatisticas oficiais. A segunda € o ainda
forte contetido politico partidario que envolve esse conjunto de escolas, devido as
proprias origens?, o que tem dificultado aproximagdes e andlises isentas. A terceira
dificuldade ¢ a diversidade de caminhos entre os Cieps da rede estadual e os que
foram municipalizados, e as diferencas internas, dentro de cada uma dessas redes:
apesar de criadas em um programa altamente centralizado e uniformizador e de
ainda mostrarem tracos evidentes dessa origem, tais escolas apresentam quadros
que englobam toda a gama de realidades escolares presentes nas redes publicas do
estado e do municipio do Rio de Janeiro. Temos buscado, em nossas pesquisas,
captar as caracteristicas predominantes desse conjunto de escolas, dividindo-o em
dois grandes grupos: os Cieps da rede municipal da capital do estado e os da rede

| Dados obtidos da Geréncia de Implantacdo do Horério Integral da Secretaria Estadual de
Educagdo do Rio de Janeiro, em 2001, nos documentos internos de andlise e controle.

2 Ambas as gestdes citadas foram do Partido Democratico Trabalhista — PDT,
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estadual. Nossa intencao tem sido detectar e analisar as tendéncias, seja no que diz
respeito a qualidade do trabalho pedagdgico nelas desenvolvido, seja quanto a fe-
nomenos tipicos decorrentes do regime de funcionamento em tempo integral.

O contelido deste artigo é parte desses estudos e trata exclusivamente das
escolas de tempo integral ligadas a rede estadual do Rio de Janeiro.

A principal fonte de informacdes para as reflexdes que se seguem sio ques-
tiondrios respondidos por 50 diretores de Cieps. Estes questionarios foram aplica-
dos durante a realizacao do curso de extensao Gestao Participativa em Tempo Inte-
gral, fruto de convénio entre a Secretaria Estadual de Educacdo e o Nucleo de
Estudos Escola Publica de Horéario Integral — Neephi® —, durante o ano de 2001,

O curso, com carga hordria de 90 horas-aula recebeu, em duas etapas, um
total de 203 diretores de Cieps, em sua maioria diretores gerais, mas também
alguns diretores adjuntos. Nem todos dirigiam unidades escolares que funciona-
vam, naquele momento, com horério integral. Segundo dados da Geréncia de Im-
plantacdo do Horario Integral da Secretaria Estadual de Educacdo, naquele mesmo
ano, o regime de horario integral era adotado em 197 do total de 359 Cieps.

Ainscricdo para participacdo no curso foi voluntaria, e o ato de responder ao
questionario também. Dos 203 questionarios distribuidos, muitos ndo retornaram
até ofinal do curso, ou retornaram com preenchimento precério e incompleto. Obti-
vemos 50 deles em condi¢des de integrarem a amostra. A partir desses 50 questio-
narios organizou-se o levantamento (Cavaliere, Coelho, 2002) que fundamenta este
artigo*. O formulario era identificado, isto é, requeria o nome do diretor e da escola.
As perguntas contemplavam informacdes objetivas sobre a escola e o gestor, bem
como respostas de caréter opinativo, relativas ao Ciep por ele dirigido e as escolas
de tempo integral em geral. As questdes opinativas consistiram em quatro itens com
opgdes fechadas de resposta e em seis itens com respostas abertas.

Diversas perguntas do questionario visavam a obtencdo de informagdes que
permitissem correlacionar a situacao da escola no perfodo de sua implantacdo e a
realidade em 2001, a fim de identificar a trajetdria dessas unidades escolares.

Os 50 Cieps da amostra estdo localizados em |6 municipios diferentes. A
maior freqiéncia encontra-se na Baixada Fluminense, 24 Cieps (Nilépolis, Nova

3 O Neephi é um nicleo de estudos interinstitucional, sediado na Universidade do Rio de
Janeiro — Unirio —, que realiza atividades de ensino, pesquisa e extensdo, relacionadas as
escolas de tempo integral, no contexto das discussdes mais amplas sobre “tempo e escola”.

4 O levantamento encontra-se arquivado e disponivel no Neephi/Unirio.
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lguacu, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias e Magé), seguida da regidao
metropolitana de Niterdi e de Sdo Gongalo, com 10 e do municipio do Rio de
Janeiro, com 8 Cieps. Isolando-se os 8 Cieps restantes, localizados em municipios
menos populosos, como Araruama (2), Angra dos Reis (1), Marica (2), Pirai (1) e
Carmo (1), temos 42, ou seja, 84% dos Cieps cujos diretores responderam ao
questionario, localizados em regides metropolitanas de alta concentracdo popula-
cional. A amostra é compativel, grosso modo, com a distribuicao geografica do con-
junto de Cieps no estado, que apresenta 75% das unidades localizadas nos grandes
centros e periferias®. A diferenca constatavel em favor das regides metropolitanas
na amostra estudada (84% da amostra e 75% no conjunto de Cieps) pode ser
atribuida ao fato de esta ndo ter sido intencionalmente definida. Como ja vimos, a
inscricdo no curso foi voluntéria e o fato de esse ter sido oferecido nas dependéncias
da Unirio, na capital, obrigava os diretores de Cieps dos municipios mais afastados
a percorrerem grandes distancias e realizarem maiores gastos com transporte.

Os temas que enfocaremos a seguir correspondem a trés eixos a partir dos
quais elaboramos o questionario. Sdo os seguintes: |. consolidacdo dos Cieps: proble-
mas de gestdo; dificuldades cotidianas; reducdo do tempo integral; espaco fisico,
atividades diversificadas; ocupacio dos Cieps; 2. niveis de ensino nos Cieps; 3. tem-
po integral e assistencialismo.

CONSOLIDAGAO DOS CIEPS

Observando os anos em que a maioria dos 50 Cieps foram implantados,
constatamos um dos sérios problemas vividos pelos dois programas de governo
que criaram as escolas de tempo integral no estado. Tal problema consistiu na difi-
culdade de alcancar, no prazo de quatro anos, a meta prevista de construcao de
500 Cieps, sendo pelo menos um em cada municipio do estado. As maiores fre-
qUéncias da amostra sdo encontradas em 1986: 8 Cieps; 1993 e 1994: 10 e I8
Cieps respectivamente. O ano de 1986 corresponde ao Ultimo ano do primeiro
governo do PDT (1983-1986), que inaugurou 200 Cieps. Os anos de 1993 e 1994
correspondem aos dois Ultimos anos do segundo governo do PDT (1991-1994),

5 Trata-se dos Cieps construidos no Municipio do Rio de Janeiro no 2° PEE (1991-1994) e que,
ao contrario dos construidos no |° PEE (1983-1986), se mantiveram na rede estadual, devi-
do a mudanca no quadro partidario do municipio do Rio de Janeiro.

6  Listagem oficial de Cieps por municipio, apresentada em Ribeiro et al.(1995).
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TABELA |

NUMERO DE CIEPS SEGUNDO O ANO DE IMPLANTACAO

Ano de implantagdo N %
1985 I 2
1986* 8 16
1987 I
1988 3 6
1992 4 8
1993 10 20
1994* 18 36
1995 2
1999 I 2
Em branco 2 4
Total 50 100

Fonte: Cavaliere, Coelho, 2002.
*Correspondem ao Ultimo ano de cada um dos periodos governamentais que
implantaram  respectivamente o 1° e o 2° PEE.

gestdo que implantou 400 Cieps (Secretaria Estadual de Educagdo — SEE, 1994), entre
recuperados e novos’.

Na tabela |, temos que em 50 Cieps, 26 (18 em 1994 e 8 em 1986) foram
criados no Ultimo ano das respectivas gestdes e | | no penditimo (I em 1985e 10
em 1993). Essa constatagdo explica, em parte, a fragilidade do programa que tinha,
como metodologia de intervengao no sistema educacional, o “choque de exem-
plaridade” (Cavaliere, 2002a). O programa pretendia criar 500 escolas exemplares
e inovadoras que funcionassem como um parametro para as demais escolas. Elas
seriam polos de irradiagdo de um projeto pedagdgico e algumas funcionariam in-
clusive como escolas de aperfeicoamento dos professores da rede publica (Ribeiro
etal., 1986).

O fato de ambos os governos ndo terem feito sucessor do mesmo partido,
levou ao desmonte, por duas vezes, das recém-inauguradas escolas. Segundo a

7 Para informaces mais detalhadas sobre a reforma e entrega de novas unidades escolares na
gestdo 1991-1994, ver Ribeiro et al. (1995).
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diretora do Ciep A, que atualmente tem as turmas das séries iniciais em horario integral,
“por descaso das autoridades o projeto foi descaracterizado. Foi muito doloroso ver
todo aquele espago praticamente improdutivo...”

A resisténcia ao desmonte do programa foi pequena e ndo chegou a desen-
cadear um movimento com expressao politica. Ao final de cada uma das duas ges-
t6es, as escolas que permaneceram funcionando, ainda que com restrices, de
acordo com a proposta pedagdgica original, foram aquelas com mais tempo de
funcionamento, ou seja, que haviam consolidado uma experiéncia, uma equipe, e
que j& tinham, portanto, motivacdo e condicdes objetivas para defender seu traba-
lho. Em seu depoimento escrito, a diretora do Ciep B, que funciona, hoje, com
todas as turmas em horario integral afirma: “a filosofia dos Cieps é maravilhosa, uma
pena que cada governo que entra, muda e descaracteriza esta escola que poderia
realizar um trabalho brilhante em todos os sentidos.”

A maioria das escolas de tempo integral da rede estadual, especialmente as
da regidgo do Grande Rio, tornaram-se, tanto no periodo entre as duas gestdes
como apds 1994, escolas problematicas e rejeitadas pelo préprio sistema. Situadas
em regides abandonadas pelo poder publico, foram engolidas pelas dificeis condi-
¢Bes sociais das localidades. Ou seja, nesses casos, o efeito obtido foi exatamente o
contrario daquele “efeito de exemplaridade” pretendido.

A disseminacdo de uma visdo dos Cieps como escolas inoperantes foi agra-
vada pela coincidéncia entre o fim do Programa Especial — e do apoio que ele
garantia a essas escolas — e a criacdo do bloco Unico?, implantado na rede estadual
em 1994. A auséncia da reprovacdo passou a ser uma realidade para todas as esco-
las estaduais de ensino fundamental. Entretanto, tendo sido muito forte a oposicao
a medida por parte da categoria docente e da prépria populacio, as escolas con-
vencionais, em grande parte, desenvolveram procedimentos internos, informais,
para “contornar” o bloco Unico. Os Cieps, por sua auto-imagem de escolas inova-
doras, e também devido a forte ligagdo que mantinham com o nivel central — devi-
do a sua condi¢do de programa especial de governo, além da condicdo de institui-
¢Bes recém-criadas e pouco consolidadas —, ndo chegaram a desenvolver tais “técni-
cas”. A populagdo associou a auséncia de reprovacio aos Cieps, e reforcou a repre-
sentacdo de escolas “fracas” ou desorganizadas. Era comum ouvir-se a época criti-

8 O bloco Unico era composto de cinco anos de escolarizagdo, da classe de alfabetizacio a 4°
série, sendo vedada a reprovagdo. Ao final do bloco, os alunos que necessitassem teriam um
ano de estudos complementares.

|52 Cadernos de Pesquisa, n. |19, julho/ 2003



cas dirigidas especificamente aos Cieps pelo fato de ndo reprovarem quando, oficial-
mente, a concepcio de bloco Unico atingia toda a rede.

Destaca-se ainda o fato de que a falta de tradicdo de tempo integral na escola
brasileira e o encaminhamento equivocado dado ao tema por alguns setores do
préprio governo quando do lancamento do |© PEE — relacionando essas escolas a
criancas infratoras’ — fortaleceram a associacio de idéias entre escola de horéario
integral e internato, reformatério e congéneres. Dessa forma, os Cieps foram estig-
matizados como sendo escolas para criangas sem cuidados familiares ou semimar-
ginalizadas.

As afirmagdes feitas por diversos diretores nas questdes abertas do questio-
nario vieram mostrar que esses profissionais t¢m hoje plena consciéncia do proces-
SO por que passaram as escolas que dirigem e realizam um grande esforco para
supera-lo. Alguns, inclusive, afirmam ja terem conseguido reverter o estigma:

Havia uma grande rejeicdo [do Ciep] por ser visto como escola de pobre onde todo
mundo passa [de ano]. Essa visdo mudou a partir de reunides constantes com a
comunidade. (Diretora do Ciep C, que ndo funciona com horario integral)

Aos poucos estamos conseguindo acabar com alguns preconceitos da comunidade
a respeito do trabalho desenvolvido. Isso foi possivel através de projetos e da inte-
gracdo da comunidade interna e externa. (Diretora geral do Ciep D, que ndo funciona
com hordrio integral)

Problemas de gestao

O acesso ao cargo de direcdo € outro elemento que propicia reflexdes so-
bre a situagdo desse conjunto de escolas na rede estadual.

Como vemos na tabela 2, o acesso ao cargo para 32 diretores da amostra se
deu por meio de eleicdo; para dez, por indicagdo e para outros oito, pelas duas formas
(inicialmente indicagdo e, depois, elei¢do). Apenas |8 diretores ja haviam dirigido
outra escola antes de assumirem a direcdo do Ciep. Ou seja, em sua maioria eram
diretores novatos quando chegaram ao cargo. Além disso, no universo da amostra,
o maior periodo, até a data da aplicacdo do questionario, em que um mesmo pro-
fissional se encontrava no cargo de direcdo era de cinco anos. Sabendo-se datradicdo de

9 Algumas pecas de propaganda em televisdo faziam uso da idéia de que as criangas que esta-
vam nas ruas cometendo delitos, passariam a ter uma escola para ficar durante todo o dia.
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TABELA 2

NUMERO DE CIEPS QUANTO AO PROCESSO
DE ACESSO DE SEU DIRETOR AO CARGO

Processo de acesso N %
Eleicao 32 64
Indicagao 10 20
Eleicdo e Indicagao 8 16
Total 50 100

Fonte: Cavaliere, Coelho, 2002.

longos e repetidos mandatos nas dire¢des das escolas publicas do Rio de Ja-
neiro, chama a atencdo o rodizio e a pequena quantidade de diretores ja expe-
rientes.

Ofato deve-se a instabilidade crénica que tém vivido os Cieps da rede estadual, o
que gerou entre os professores o receio de neles trabalharem, e, mais ainda, de assumi-
rem a sua direcdo. O sentimento de estar trabalhando em condicdes muito precarias
esteve fortemente presente em seus depoimentos escritos.

A diretora do Ciep E, que tem hordrio integral no |° segmento, revela essa
instabilidade:

...a mudanga constante da politica voltada para as questdes do horério integral. Des-
de que iniciamos o Programa Especial de Educagdo, a cada ano, sofremos com os
questionamentos: teremos horario integral? Os professores terdo mecanismos para
permanecerem fazendo 40 horas semanais? O nimero de funcionarios serd manti-
do? A verba da merenda chegard durante todo o ano? E a verba da manutencao?
Teremos profissionais para as atividades diversificadas? E o projeto dos alunos resi-
dentes serd mantido? E o centro médico-odontoldgico? E a animacdo cultural? Du-
vidas... ddvidas...dlvidas...

Da mesma forma, a diretora do Ciep F, com horario ampliado'® nas turmas
de |*a 8% séries, afirma:

Nosso trabalho ¢ arduo. Muitas vezes deixamos nossa familia de lado, nossa satde,
pois sdo inimeros os problemas do dia-a-dia na escola e infelizmente ndo contamos

10 Horario ampliado significa uma situacdo intermediaria entre o integral e o parcial. As ativida-
des vao de 8 a 14 horas. A amostra aqui estudada contém quatro escolas com esse sistema.
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com pessoal suficiente. Somos tudo: inspetor, porteiro, e, as vezes, até servente. Mas
temos certeza de que nosso papel estd sendo cumprido.

Uma escola de horério integral, para além de todas as tarefas e problemas
de gestdo de qualquer escola, tem a dificuldade adicional das responsabilidades
ampliadas diante dos alunos e da falta de conhecimento acumulado na gestao de
uma rotina diferente, que necessita maior diversidade de atividades e inclui proble-
mas decorrentes da permanéncia prolongada de alunos e professores no ambien-
te escolar. A diretora do Ciep G, que tem horario integral nas séries iniciais, consi-
dera que:

...a realidade e rotina de uma escola de hordrio integral ndo pode ser comparada
com uma escola de horario parcial, principalmente no que diz respeito a quantitativo
de pessoal de apoio. Os profissionais da escola de horério integral necessitam de
permanente capacitacdo e aperfeicoamento. E preciso o retorno de no minimo trés
animadores culturais. £ preciso equipe pedagdgica e ndo professor “faz-tudo”.

Se a rede de escolas publicas convive diuturnamente com o problema da
falta de professores, em muitos Cieps apresenta-se a dificuldade adicional de en-
contrar profissionais dispostos a enfrentar uma realidade sempre imprevisivel e algo
conturbada:

Esta escola é considerada de dificil acesso, por isso ndo temos professores de matri-
cula hd 3 anos. Em 1999, as aulas comecaram em julho, apds a autorizagdo do
governador para que houvesse contrato! Todos os anos, no inicio das aulas, nunca
temos professores. Sendo assim, falar de uma escola de horério integral, sem as
minimas condi¢des, sé loucas como nds, para continuar insistindo. (Diretora do
Ciep H, que funciona em horario integral nas séries iniciais)

Vivemos o descrédito do professorado frente a proposta de uma escola de horario
integral. Descrédito viabilizado pelo poder piblico. (Diretora do Ciep |, sem horario
integral)

As dificuldades vividas por esses profissionais da educacdo ndo sao especifi-
cas do tempo integral, mas os problemas estruturais, no regime de tempo inte-
gral, sdo mais dificeis de serem contornados e, quando ndo impossibilitam de
todo a realizagdo da proposta, freqientemente transformam essas escolas em
instituicdes muito problematicas, embora, também, muito mobilizadas na busca
de solucdes.
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Dificuldades cotidianas

Observando a tabela 3, relativa as maiores dificuldades enfrentadas para a boa
realizacdo do trabalho pedagdgico, o item mais apontado foi “excesso de atividades
burocrdtico-administrativas”.

TABELA 3

DIFICULDADES ENCONTRADAS NO COTIDIANO ESCOLAR DOS CIEPS

Dificuldade N %
Excesso de tarefas burocratico-administrativas 50 25
Falta de profissionais da educagao 41 21
Orientagbes politico-pedagdgicas dos érgaos centrais 40 20
Problemas sociais que envolvem a escola 39 20
Falta de recursos materiais 22 Il
Outros 7 4
Total 199 100

Fonte: Cavaliere, Coelho, 2002.

E generalizada a dificuldade dos diretores de lidar com as novas atribui¢des
que a descentralizacido administrativa e financeira traz para as escolas. Essas atribui-
¢des (compras, controle, prestagdo de contas etc.) e a auséncia de uma estrutura
compativel de pessoal e recursos tém afastado os diretores gerais das atribuicdes
pedagdgicas. Nas escolas de tempo integral, esse afastamento é muito sentido pelo
estabelecimento, que precisa de um “maestro muito afinado”, no dizer de uma
diretora, tantos sao os fatores intervenientes no cotidiano escolar.

Outros problemas recorrentes, com freqiiéncias semelhantes, foram “falta
de profissionais da educacio”, “problemas sociais que envolvem a escola” e “orien-
tagdes politico-pedagdgicas dos drgaos centrais”.

Embora ndo constasse dos itens do questiondrio, um problema se destacou
na opgao “outros” e nas demais opgdes de complementacdo livre das respostas: o
critério de definicdo do Projeto Dinheiro Direto na Escola — PDDE/MEC —, que se
baseia no nimero de alunos matriculados, deixando as escolas de tempo integral
em desvantagem com relacdo as demais. Ainda que essas escolas estejam em fun-
cionamento durante todo o dia, realizando gastos compativeis com essa ocupagao,
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o nlimero de alunos, assim como a verba recebida, é a metade do que seria caso
funcionassem em dois turnos.

Redugao do tempo integral

As informagdes obtidas na Geréncia de Implantagdo do Horario Integral da
Secretaria de Educacdo, em 2001, de que, naquele momento, dos 359 Cieps da
rede estadual, 197 inclufam turmas com horario integral, comprova, por si s6, o
recuo da presenca desse sistema apds 1994, quando do término do 2° PEE.

Em nossa amostra de 50 Cieps, a ocorréncia do horéario integral também
sofreu uma generalizada reducio apds |994.

TABELA 4

NUMERO DE CIEPS SEGUNDO O HORARIO DE FUNCIONAMENTO

Na época da
Tempo integral implantagao Em 2001

N % N %
Sim, totalmente 35 70 6 12
Sim, em parte 10 20 3% 62
Nao 5 10 13 26
Total 50 100 50 100

Fontes: Cavaliere, Coelho, 2002.
* Estdo incluidas 4 escolas com hordario ampliado.

Ao compararmos as informagdes prestadas pelos diretores sobre a situacdo
do horirio a época da inauguracao do Ciep (tenha sido essa inauguracdo no 1° ou
no 2° PEE) e atualmente, constatamos a redugdo de 35 para 6 unidades funcionan-
do totalmente em hordrio integral. Concomitantemente, o aumento de 10 para 3 |
das que funcionam parcialmente em tempo integral e também o aumento de 5
para |3 das que ndo possuem regime de horario integral. Estar “funcionando parcial-
mente em horario integral” significa, em 27 escolas, ter parte das turmas em hora-
rio integral (em geral as turmas de 1? a 4* série) e, em quatro escolas, significa
funcionar em horario ampliado, isto é, das 8 as 14 horas. Incluindo essas quatro
Gltimas, temos, no ano de 2001, em 37 dos 50 Cieps, o horario integral. A diretora
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do Ciep J, cujas séries iniciais funcionam em tempo integral, relata que: “Nos anos 95/96
deixamos de funcionar em horario integral pela desarticulacdo do préprio governo que
retirou os professores de 40 horas. Retomamos em 97/98 mas com um nimero
muito reduzido de turmas pois faltavam professores”. A diretora do Ciep L, que funciona
em horario ampliado de 8 as 4 horas, afirma que: “O Ciep deixou de funcionar em
horério integral em 94/95 e ndo retornou mais. Retiraram todos os professores
extraclasse. O horério integral sempre foi bem aceito pela comunidade”.

Lembramos que a proporcio de 37 Cieps no conjunto de 50 da amostra, ou
seja, 70% que afirmaram o funcionamento em regime de tempo integral (ou amplia-
do), ndo pode servir como pardmetro para o universo de 359 unidades da rede
estadual, uma vez que o curso de extensdo ao qual compareceram os diretores da
amostra atraiu principalmente, como era de se esperar, aqueles cujas escolas esta-
vam com funcionamento em horério integral ou em vias de sua reintrodugao. Como
ja vimos, em relagdo ao conjunto de Cieps da rede estadual, a informagao oficial é
de que hd horério integral em |97 deles, isto é, em 54%.

Destacamos na amostra as séries que em 37 Cieps foram contempladas
com o horério integral e notamos que, em 33 escolas, elas sdo turmas de séries
iniciais do ensino fundamental e, em 8 escolas, sdo turmas de séries finais do ensino
fundamental. O tempo integral aparece em turmas de educacao infantil em apenas
uma escola e em turmas do ensino médio em duas escolas. A soma ultrapassa 37,
pois algumas escolas t¢m mais de um segmento em tempo integral.

A rigor, ndo podemos analisar a questdo do tempo integral na rede estadual
sem abordarmos o problema dos niveis de ensino, o que faremos adiante. Parece
que a possibilidade de recuperacdo da proposta pedagdgica dos Cieps, que foi con-
cebida para o ensino fundamental, depende antes de tudo, de um equacionamento
do papel da rede estadual de ensino e também de uma avaliagdo, praticamente
€aso a caso, municipio a municipio, sobre a melhor destinacdo de um prédio cons-
truido em fungdo de uma proposta pedagdgica especffica.

O espaco fisico

O prédio dos Cieps, com |8 a 20 salas de aula, comporta uma escola de
médio porte quando utilizada em tempo integral, podendo atender, em situacio
ideal, cerca de 600 alunos em turno Unico. As areas externas, grandes (quadra,
patios) e vulneraveis, requerem a existéncia de atividades recreativas ou culturais
permanentes e um trabalho também permanente de manutencdo. Requerem tam-
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bém a participacdo, ou pelo menos algum tipo de acordo, tacito ou formal, com a
populacio residente em torno da escola. Quando isto ndo ocorre, transformam-se
em matagais abandonados, pastagens de animais, alvo de vandalismos e acimulo
de lixo.

Em muitos casos, a utilizagdo da drea externa pela populacio local ocorre
sem o estabelecimento de acordo com a dire¢do, seja nos fins de semana ou a
noite. O espago passa a cumprir o papel de um espaco publico aberto, quase
sempre inexistente nos bairros periféricos, substituindo a praga, o campo de fute-
bol ou o clube. Nem sempre as diretoras sdo bem-sucedidas nas tentativas desse
uso. Muitas vezes, a parcela transgressora ou delingiente da juventude local é a
que lidera essa utilizacdo, o que se transforma em fonte de grande tensdo para a
escola.

A proposta arquitetonica de uma escola aberta, democrética, concebida por
Oscar Niemeyer, esbarrou na realidade de miséria e abandono das localidades em
que tais escolas foram construidas, na falta de manutengdo e na caréncia de profis-
sionais para ocupar e gerir um espago com inimeras possibilidades.

Segundo a diretora do Ciep E (séries iniciais em horério integral),

O prédio concebido pelo arquiteto Oscar Niemeyer requer uma manutencao
constante e nem sempre o nimero de funciondrios e a verba recebida contribui para
que o espago fisico se apresente em perfeita condicdo, muitas vezes prejudicando a
rotina da escola. Problemas constantes como infittragdes, falta de dgua, consumo
elevado de material de limpeza, corrente de vento do refeitério, defeitos nos ba-
nheiros, barulhos nas venezianas de aluminio, fazem parte de nossa histéria.

Também a diretora do Ciep M (sem horério integral) afirma que: “a manutencao
da parte fisica é complexa. Nao temos em maos determinados esquemas elétricos,
hidraulicos etc. e nem onde busca-los. Fazemos a manutencdo mas com dificuldade
até de profissionais qualificados para determinadas tarefas”.

Associando-se o problema mencionado, relativo a distribuicdo de verbas do
PDDE (pela quantidade de alunos), com o fato de que a area total de cada Ciep ¢
muito maior do que a da maior parte das demais escolas da rede, podemos ter a
medida das dificuldades por que passam os administradores dessas escolas.

Outro problema espontaneamente citado nas complementagdes livres das
respostas foi o da acUstica das salas de aula, que possuem meias paredes, isto é,
paredes que nao chegam ao teto, permitindo a passagem do som entre os am-
bientes. Dois diretores a ele se referiram como muito prejudicial ao trabalho pe-
dagdgico.
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As atividades diversificadas

Sobre as atividades diversificadas efetivamente realizadas nos Cieps, pudemos
perceber uma queda acentuada em quase todas, quando comparamos a situagdo a
época da implantacdo e a situagdo atual. A efetivacio do horario integral ¢ inteira-
mente dependente da existéncia dessa atividades, a ndo ser que se imagine o tempo
integral como mera duplicacdo da escola de horario parcial.

A tabela 5 ¢é reveladora do empobrecimento do atual trabalho pedagdgico
nessas escolas. Com excecdo da educagdo fisica, todas as demais atividades decres-
ceram. O questionario pedia aos diretores que listassem as atividades existentes em
sua escola a época da implantagdo e as atividades existentes hoje. As atividades com
incidéncia mais regular, mesmo nos dias atuais, foram as que constavam do progra-
ma pedagdgico original dos Cieps, com excecao do estudo dirigido, que teve fraca
aparicdo. No geral, a reducdo é sensivel. Além da diminuicdo quantitativa, ha o fato
de que as atividades em sua maioria sdo hoje realizadas pelo préprio professor de
turma, ndo existindo mais, com raras excecdes, o professor videoeducador, o pro-
fessor especffico do estudo dirigido, ou o profissional de biblioteca que existiam no
projeto original:

TABELA 5

ATIVIDADES EXISTENTES NOS CIEPS

Atividades Na época da implantagdo Em 2001
N N
Videoeducagdo 34 25
Educacdo fisica 21 28
Sala de leitura 26 19
Animagcao cultural 23 16
Biblioteca I 8
Estudo dirigido 21 4
Ncleo de satide 12 8
Artes/pintura/desenho - |5
Danga/capoeira - I3
MUsica/oficina de violdo/canto - 10

Fonte: Cavaliere, Coelho, 2002.
Obs.: As atividades das sete primeiras linhas faziam parte do programa original dos Cieps.
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Consideramos que as respostas dadas pelos diretores a respeito da situagao das
escolas a época da implantagdo podem conter pequenos enganos, pois eles ndo eram
necessariamente profissionais dessas escolas, sendo possivel e provavel que tenham
fornecido algumas informacdes com base na memdria coletiva da instituicio e, portanto,
suscetiveis a erros. Ha confusao, por exemplo, entre as definicdes de biblioteca e sala de
leitura. Originalmente, a sala de leitura situava-se no interior do prédio principal, sendo o
local préprio para a realizagdo do estudo dirigido. Ja a biblioteca, localizada em um prédio
espedifico no terreno da escola, estava aberta a comunidade. Percebemos que atualmen-
te os diretores usam as duas denominagdes indistintamente, o que trouxe, para esse
item, dificuldades de uma avaliacdo precisa. De toda forma, a tendéncia de diminuicdo da
oferta sistematica de atividades diversificadas € muito clara.

Quando o diretor assinala a existéncia da animagao cultural, isso significa que a
escola conta com um animador cultural, ou seja, esses profissionais, originalmente dois
por escola, ainda estdo presentes em alguns dos Cieps de nossa amostra e neles organi-
zam o trabalho cuttural e artistico.

Além da animagao cultural, aparecem em destaque artes (desenho e pintu-
ra), com |5 incidéncias; danga com |3 (inclusive capoeira) e musica com 10 (inclu-
sive oficina de violdo, canto), o que da uma medida do alto valor que as escolas de
tempo integral tém dado ao trabalho cultural e artistico. Entretanto, tais atividades,
devido a seu cardter precario e ndo oficial, em sua maior parte atingem parcelas
muito reduzidas dos alunos.

Nessa direcdo, pudemos constatar, por meio dos questionarios, o aparecimen-
to de uma grande variedade de atividades isoladas nos diferentes Cieps, fruto de ini-
ciativas da propria escola. Sabemos que este ndo é um fendmeno tipico dos Cieps,
e que tem ocorrido nas escolas publicas em geral. E resultado das politicas de descen-
tralizagdo e estimulo as parcerias e ao trabalho voluntario. Encontramos 23 diferentes
incidéncias Unicas de atividades em diferentes escolas, tais como “cultura oriental”,
artesanato, ginastica para a comunidade, horta, informética, xadrez, psicdloga (ami-
ga da escola), entre outras. Com trés incidéncias encontramos ensino religioso e
jogos. Com duas incidéncias encontramos oficina de linguas, educacdo ambiental e
aulas de reforco. O problema é que na oferta dessas atividades, predominam o
improviso e a instabilidade. Um estudo sobre essa tendéncia, hoje permitida e esti-
mulada pelas politicas publicas, mereceria ser feito.
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Ocupacao dos Cieps

Abordaremos agora uma idéia freqlientemente apresentada: os Cieps estdo
esvaziados, ndo havendo justificativa para a manutencdo daquela grande estrutura. Tudo
indica que a idéia é um subproduto da instavel trajetéria dessas instituicdes escolares que
passaram por periodos de abandono e politicas intermitentes, ndo correspondendo a
realidade efetiva da maioria delas.

Os dados oferecidos pela amostra, embora ndao possam ser generalizados,
reforcam a mesma tendéncia ja verificada em outras pesquisas realizadas nos Cieps
da rede estadual (Coelho, 2002) e também na rede do Municipio do Rio de Janeiro
(Cavaliere, 2002a): sdo poucas as escolas que funcionam com menos de 500 alu-
nos e a grande maioria ultrapassa esse quantitativo.

GRAFICO |

NUMERO DE ALUNOS NOS CIEPS
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Fonte: Cavaliere, Coelho, 2002.
Obs.: Um Ciep deixou de prestar informagao sobre a quantidade de alunos.

Numa rapida andlise do grafico |, encontramos 6 Cieps — dos 50 da amos-
tra — que funcionam com até 300 alunos. Contudo, séo 41 aqueles que tém de
301 até 2.400 alunos, e 2 os que tém entre 2.400 e 2.700 alunos. O maior pro-
blema observado, como j& vimos, € que alguns dos Cieps com grande nimero de
alunos tém, além de diversos niveis de ensino, diferentes regimes de horarios,
constituindo-se em centros de extrema complexidade.
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Os Cieps de nossa amostra estao, em sua maioria, superlotados. E preciso
ressaltar que os mais cheios situam-se em municipios da Baixada Fluminense, mais
populosos e de baixa renda. No entanto, também encontramos Cieps em municipi-
os de menor densidade populacional, com nimero bastante elevado de alunos,
como Angra dos Reis, com 1.270; Marica, com 1.300 e Araruama, com 2.050
alunos.

Os nlimeros sugerem que os casos de esvaziamento inequivoco (menos de 300
alunos) sao poucos. Podemos atribui-los a duas causas. Primeiro, a localizagdo em
municipios de baixa densidade demogréfica, onde ha excesso de vagas e/ou a populacao
rejeitou a proposta do tempo integral. Em nossa amostra ela esta representada pelo Ciep
de Piraf, que ndo funciona em tempo integral (60 alunos), e pelo Ciep de Carmo, que
funciona totalmente em tempo integral (300 alunos). A segunda causa seria a ja citada
estigmatizacdo dessas escolas, especialmente as localizadas em regides populosas e
pouco assistidas pelo poder publico. Em nossa amostra, esta representada por um Ciep
de Nilépolis (300 alunos), um de Nova Iguagu (230 alunos) e dois de Sdo Gongalo
(com 200 e 255 alunos).

No caso dos municipios pequenos, a revitalizagdo dessas escolas, incluindo
ou ndo o hordario integral, dependeria de uma politica cultural associada a liderancas
locais, de ampliagdo dos horizontes culturais da escola e de utilizacdo dos recursos
que o prédio oferece para a dinamizagdo e enriquecimento da experiéncia escolar
e comunitaria.

No caso dos municipios periféricos, retirar o estigma das escolas dependeria
de uma politica estavel de recuperacdo dos prédios, definicdo de seu nivel de ensi-
no, apoio aos profissionais que af trabalham e, principalmente, de um projeto poli-
tico-pedagdgico consistente que levasse em conta a realidade local e uma concep-
¢do ampliada de educacio escolar.

Estamos longe de uma realidade de excesso de espacos para a educacio.
Temos grande quantidade de escolas mal instaladas e superlotadas. Uma politica
educacional consequiente nao teria dificuldades de encontrar solugdes de bom apro-
veitamento para os poucos Cieps esvaziados que pudemos encontrar, seja entre os
50 da amostra aqui estudada, seja entre os demais j visitados em pesquisas anteriores
(Branddo, 1989).

NIVEIS DE ENSINO NOS CIEPS

Trataremos, agora, de tema presente em um dos itens do questionario e
cujas respostas levaram a reflexdes pertinentes ao campo da descentralizacao dos siste-
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mas de ensino. Solicitamos, a cada diretor, informacdes acerca dos niveis de ensi-
no em que atua o Ciep que dirige. Como nas demais perguntas, esta também
levou em conta a escola a época de sua implantagdo, a fim de compara-la a situagao
em 2001.

TABELA 6

NIVEIS DE ENSINO EXISTENTES NOS CIEPS

Niveis de ensino Na época da implantagao Em 2001

N N
Ed. infantil 6 4
Séries iniciais EF 41 39
Séries finais EF 10 31
Ensino médio 10 22
Cursos de magistério 0 |
Jovens e adultos 10 10
Educacdo especial - 2
Total 77 109

Fonte: Cavaliere, Coelho, 2002.

Na época de implantacdo, verificamos que 41 Cieps possuiam turmas das
séries iniciais do ensino fundamental. Em segundo lugar, em niimero bem menor,
encontrava-se a presenca do ensino médio, das séries finais do ensino fundamental
e da educagdo de jovens e adultos. Finalmente, havia Cieps que ofereciam a educa-
¢do infantil, mas eram poucos.

Quando a pergunta focalizou o ano de 2001, a situacdo modificou-se subs-
tancialmente: as séries iniciais do ensino fundamental continuaram a fazer parte dos
Cieps em 39 escolas, mas agora seguidas de perto pelas séries finais desse mesmo
nivel de ensino (em 3 1) e, pelo ensino médio, 22 unidades escolares. A educagdo
de jovens e adultos permaneceu em |0 Cieps e a educacio infantil em 4. O curso
de magistério apareceu em uma escola e a educacao especial em duas.

A andlise dos dados obtidos permite afirmar que, da época da implantacdo
até 2001, ocorreram processos de concentragdo inversae de diversificacio de atua-
¢ado dos Cieps. Enquanto no primeiro momento essas escolas priorizavam o traba-
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Iho educativo com as séries iniciais do ensino fundamental, em 2001, este mantém
sua prevaléncia, porém com boa ascensao das séries finais desse mesmo nivel de
ensino e do nivel médio. Concomitantemente, percebemos o surgimento de ou-
tras modalidades de ensino, pouco citadas ou inexistentes a época da implantagao
como, por exemplo, educacio especial e cursos de magistério.

Em relacdo ao que denominamos diversificacdo de atuacdo, nossa andlise
encontra pontos favoraveis e desfavoraveis.

A época do 1° PEE (1983-1986) embora algumas poucas unidades tenham
sido destinadas ao segundo segmento da educagdo fundamental, a grande maioria
delas atendia a populacio de sete a dez anos, ou seja, criangas do primeiro segmen-
to. Jano 2° PEE (1991-1994) o espectro inicial ampliou-se com a criagao de 68 gina-
sios publicos que abrigavam as séries finais do ensino fundamental e do ensino médio.

Essa diversificacdo de niveis de ensino tornou mais complexo o projeto inicial
e, concretamente, ocasionou alguns problemas. Entre os mais sérios estavam a
prépria natureza e concepcao do tempo integral para alunos cuja faixa etaria exigia,
por vezes, atividades inexistentes nas escolas; a adaptagdo desses jovens ao horario
integral, bem como dos professores, licenciados em areas diversas e, conseqiiente-
mente, acostumados ao trabalho fragmentado em mais de uma escola.

Com ainterrupcao do 2° PEE, em 1994, tudo levava a crer que os chamados
ginasios publicos estariam fadados a desaparecer. No entanto, tanto os dados da
amostra estudada como de outras pesquisas ja realizadas, vém provar que esta rea-
lidade persiste, amplia-se, e desafia-nos a novas reflexdes, uma vez que ela é cons-
tituida por experiéncias bem e malsucedidas.

Em municipios da Baixada Fluminense, por exemplo, ha Cieps desse tipo
gue possuem um nUmero muito grande de alunos e implementam atividades
educativas e de ensino que propiciam a permanéncia dos jovens na escola, com
sucesso. No Ciep 398, em Sao Jodo de Meriti, a constituigdo de uma banda, além
de oficinas de silk screen, entre outras atividades, motivam a permanéncia dos jo-
vens na escola. No Ciep 476, em Duque de Caxias, com 2.050 alunos, aulas de
coral e informética também trazem dinamismo as atividades educativas existentes.
No entanto, os dois ja ndo funcionam em tempo integral (Coelho, 2002).

A realidade descrita permite afirmar que se perdeu a concepg¢do de tempo
integral, apesar do trabalho de boa qualidade, tanto da gestdo quanto das equipes
docentes e técnico-administrativas desses Cieps. Em outros termos, grande parte
dos Cieps que atuam em mais de um nivel de ensino abandonam o tempo integral,
uma vez que se torna muito dificil coloca-lo em pratica.
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A situacdo torna-se ainda mais complexa quando se tem, no mesmo espaco
fisico de uma Unica escola, turmas das séries iniciais e finais do ensino fundamental,
além do ensino médio. Essa realidade traz enormes dificuldades para a continuidade
do tempo integral nos Cieps. Os diferentes niveis, mesmo funcionando em turnos
diferentes — o que nem sempre acontece —, acabam interferindo na organizacao
escolar, dificultando o rodizio de atividades, a utilizagdo dos espagos, os deslo-
camentos, enfim, a manutencdo de uma rotina enriquecedora e agradavel em tempo
integral para todos. Ainda assim, como vemos na amostra, sdo muitos os Cieps,
com varios segmentos diferentes, que tém mantido o tempo integral para as séries
iniciais.

Quanto ao que denominamos concentragio inversa, € importante destacar dois
pontos. O primeiro refere-se ao predominio das séries iniciais do ensino fundamental
nos Cieps da rede estadual ainda hoje; o segundo, decorrente do primeiro, reporta-se ao
choque desse predominio coma Lein. 9.394/96.

Nesse sentido, os nimeros apresentados na tabela 6 talvez ndo chamassem
tanto a atengdo se ndo estivesse em plena vigéncia a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, cujo art. 10 afirma que os estados incumbir-se-3o de:

[...] Il = Definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicio proporcional das responsabili-
dades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponi-
veis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; [...]

[...] VI- assegurar o ensino fundamental e oferecer; com prioridade, o ensino médio.
(grifos nossos)

Sabemos que a Lein. 9.394/96 promove a descentralizacdo. Uma das conse-
quéncias dessa orientacdo é o aprofundamento da subdivisdo dos niveis de ensino
pelos trés sistemas — federal, estadual e municipal. Conforme se pode observar no
art. 10, os estados podem e devem colaborar com os municipios na oferta do ensino
fundamental, uma vez que este nivel precisa ser assegurado. No entanto, sua prior-
gade deve sero ensino médio. E eis aqui um problema a partir dos dados obtidos.

De fato, tanto os 50 Cieps desta amostra como outros ja pesquisados'' tra-
balham prioritariamente com o ensino fundamental (séries iniciais e finais). Podemos

I'l' Em 92 Cieps distribuidos por nove das 20 coordenadorias regionais de educa¢do do estado,
os dados relativos a predominancia do ensino fundamental, revelados pela amostra estudada,
se repetem (Coelho, 2002).
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inferir, neste caso, que o estado do Rio de Janeiro cumpre seu papel, colaborando na
ofertadesse nivel de ensino e exercendo a fungdo distributiva de responsabilidades. No
entanto, tornou-se publico, no ano 2000, o problema vivido pela Secretaria de Educacio
do Estado, com a forte demanda para o ensino médio e a insuficiéncia no nimero de
vagas oferecidas. Nesse sentido, o estado provavelmente serd compelido a criagdo de
vagas e a dedicacdo maior ao ensino médio. Serd possivel manter sob sua responsabilida-
de um conjunto de escolas tio complexas e que necessitam tanto de politicas como de
recursos especiais para que possam cumprir seu papel inovador no sistema como um
todo?

A origem das dificuldades encontra-se, acreditamos, na prépria histéria de
criagdo dos Cieps. Os prédios foram construidos para abrigar uma proposta peda-
gdgica de educacio integral em tempo integral para as séries iniciais do ensino fun-
damental. Mais tarde, durante o 2° PEE, esta tarefa estendeu-se também as séries
finais desse nivel de ensino e ao ensino médio, com a criagdo dos denominados
ginasios publicos. Contudo, a época dessas experiéncias, a Lei n. 9.394/96 ainda
estava em discussdo e as exigéncias de que falamos ainda ndo haviam sido esta-
belecidas.

Desse modo, houve dois concursos publicos para preenchimento de vagas
de docentes das séries iniciais, que trabalhariam em escolas estaduais/Cieps com
aquele nivel de ensino. Hoje em dia, como resolver o problema desses professo-
res efetivados, caso o estado venha a optar por priorizar o ensino médio, deixan-
do de lado o ensino fundamental? Como compatibilizar prioridades, a curto prazo,
se sabemos que um processo como o de municipalizagdo € lento, e bastante com-
plexo?

Para efeito de comparagdo, a andlise da situagdo no municipio do Rio de Janeiro
mostrou que a grande demanda da populacdo em relagdo ao tempo integral tem
sido para as séries iniciais e para a educacdo infantil. O horario integral para as séries
finais do ensino fundamental praticamente desapareceu na rede publica da capital.
Em contrapartida, ha um crescimento de escolas convencionais (ndo Cieps) que
também oferecem o horario integral de educacao infantil a 4* série.

Em uma amostra contemplando 20 Cieps de todas as regides do municipio
do Rio de Janeiro, foram encontradas |08 turmas de educacdo infantil e 208 turmas
de séries iniciais funcionando em tempo integral (Cavaliere, 2002a). Como cabe
exatamente a0 municipio a maior responsabilidade por esses niveis de ensino, a
demanda tem sido atendida. Estdo sendo construidos pela prefeitura 29 médulos
anexos a Cieps, aproveitando seus grandes terrenos, especialmente voltados para a
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educacdo infantil em tempo integral. No municipio do Rio, os Cieps parecem ter encon-
trado sua vocacao, pelo menos no que diz respeito aos niveis de ensino.

Jaatendéncia da rede estadual € inversa. Montar uma rede de escolas para o
ensino fundamental, inovadora e relativamente cara, traz problemas para o estado, que
tem como prioridade de acdo estabelecida por lei o ensino médio. Hoje ele é altamente
deficitario, tanto no que tange a alocagdo de recursos humanos como a construcao/
alocagdo de espacos fisicos.

Além disso, muitos municipios com baixo indice populacional ndo absor-
veram a concepcao de educacdo dos Cieps, a qual fala mais claramente para o
habitante das grandes cidades e periferias. Em contrapartida, a municipalizacdo
apressada de algumas dessas escolas em varios municipios do estado do Rio de
Janeiro, sem estrutura de recursos humanos, financeiros e politico-pedagdgicos
compativeis com a realidade desses municipios, levou a sua descaracterizagio e a
perda de ligacdo com o projeto pedagdgico original. Em suma, quase vinte anos
depois, podemos dizer que os Cieps da rede estadual ainda estdo em busca de
sua vocacao.

Definir o melhor destino para esse conjunto de escolas estaduais — ndo ne-
cessariamente um destino conjunto— requer uma engenharia que nao pode deixar
de considerara a Lei n. 9.394/96, mas também os interesses ligados as demandas
regionais ou profissionais especfficas. O mesmo raciocinio podemos fazer para o
conjunto de Cieps que foram municipalizados. Ainda assim, deve ser possivel ndao
perder de vista o interesse publico maior e romper, quando necessario, com situa-
¢bes preestabelecidas, que cristalizam préticas anteriores e ndo mais respondem as
reais necessidades da comunidade.

TEMPO INTEGRAL E ASSISTENCIALISMO

Outra questdo a destacar trata do problema, tantas vezes mencionado da
relacdo entre o hordrio integral e as préticas assistencialistas na educagao. Pergunta-
mos aos diretores se, em sua opinido, o horario integral vem cumprindo, em sua
escola, uma fungdo assistencialista ou educacional.

Uma das criticas mais freqlentes feitas ao programa dos Cieps foi a que o
classificou como projeto assistencialista. Pesquisadores foram quase unanimes em
afirmar que ndo existia, de fato, um projeto pedagdgico que respaldasse a constru-
¢do dos prédios publicos estaduais (Mauricio, 2002): ao contrario, entre as énfases
do programa estavam o atendimento as criancas pobres, oferecendo também ali-
mentacdo e outros servicos essenciais.
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Tivemos a inten¢do de captar, por meio do questionario, como a nogao de
“assistencialismo” chega ou é reelaborada pelos préprios diretores dessas escolas.
O que os diretores pensam em relagdo ao seu trabalho didrio, bem como ao dos
demais profissionais envolvidos nessas instituicdes publicas? Nesse sentido, interessa-
va-nos saber se estao fundamentados em idéias de cunho eminentemente educativo
ou se, ao contrario, em idéias que servem de esteio a pratica assistencialista, tantas
vezes denunciada.

A tabela 7 oferece uma visdo do conjunto das respostas. Conforme pode-
mos observar, hd uma proximidade entre as duas opinides, ou seja, se para 34%
dos diretores o trabalho desenvolvido em sua escola tem cunho educativo, para
22% esse trabalho € assistencialista. E para outros 22%, ambas as fun¢des sdo
desempenhadas pela escola que administram.

TABELA 7

FUNCOES DOS CIEPS COMO ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

Funcdo N %
Assistencialista Il 22
Educacional 17 34
Assistencialista e educacional Il 22
Em branco I 22
Total 50 100

Fonte: Cavaliere, Coelho, 2002.
Obs.: O alto indice de respostas em branco refere-se as escolas da amostra que ndo tém regime de horario integral.

Se levarmos em conta os dois percentuais, verificamos que mais da metade
dos diretores (56%) assinalam o cunho educativo existente na escola; mas precisa-
mos nos deter nos outros 44%, que afirmam o carater assistencialista dos Cieps, de
modo exclusivo ou combinado com o educacional. Nesse sentido, € vélido relembrar
alguns comentarios desses diretores feitos nas questes abertas:

| ...0s pais trabalham, as criangas ndo tém com quem ficar, estdo protegidas.

2 ...estamos preocupados em prepara-los para 0 mundo fora dos portdes do Ciep
(...) o hordério integral deveria ser meta de todos os governos, pois da oportunida-
de do aluno se preparar para a vida, desenvolver suas potencialidades artisticas,
literdrias, culturais...

Cadernos de Pesquisa, n. |19, julho/ 2003 169



3 ...0 horério integral na minha escola funciona mais o tipo assistencialista (...) assisten-
cialista preferencialmente, porque essas criancas tém maior assisténcia dos profes-
sores.

As trés afirmagbes correspondem a estabelecimentos de tempo integral, cujos
diretores assinalaram ser o trabalho realizado por suas escolas respectivamente “assis-
tencialista”, “educativo” e “ambas a respostas”.

No comentario | o diretor utiliza argumentos corriqueiros para justificar o tra-
balho, por ele considerado assistencialista: informa que os pais trabalham e que as
criancas ficam em casa desprotegidas. Esse argumento subordina qualquer outra
funcdo dos Cieps e possibilita a sua identificagdo com “escolas-depdsito de criangas”.

Com respeito ao comentério 2 — do diretor que considera o trabalho de sua
escola de cunho educativo — verificamos que o diretor reforca o trabalho que os
Cieps podem desenvolver nessa linha. Destaca as atividades livres, como as artisti-
cas, culturais e literarias e se pode perceber que ha preocupacdo com a formacio
para “o mundo fora dos portdes do Ciep”. E esse mundo impde atividades relacio-
nadas ao ensino propriamente dito, a salde, ao trabalho, entre outras, caracteri-
zando uma visdo ampliada da educagdo escolar.

Quanto ao comentario 3, parece que o diretor iguala assisténcia (no sentido
de cuidado) e assistencialismo, tendo respondido que a escola que administra exer-
ce ambas as fungdes (assistencialista e educativa), provavelmente sem compreen-
der o que haviamos chamado assistencialismo.

O cariéter assistencialista da educacio publica ndo tem sido atribuido somen-
te aos Cieps, mas a toda a rede publica, quando se denuncia sua baixa qualidade
pedagdgica e auséncia de resultados convincentes. Porém, em relacdo aos Cieps,
essa critica € sempre mais contundente, perpassando o proprio conceito de escola
de tempo integral.

Dal a importancia de aprofundar a reflexdao sobre o conceito de assisten-
cialismo. As agcées de cuidado, em qualquer escola, ndo podem ser vistas, em es-
séncia, como assistencialistas. O que pode levar a que sejam classificadas desta
forma é a auséncia de um projeto politico-pedagdgico capaz de inseri-las num con-
junto mais amplo de a¢des informativas, educacionais e culturais.

Adiretora do Ciep L, por exemplo, que funciona com horario ampliado afirma:

O hordrio integral era uma forma de manter a crianca o dia inteiro ocupada fazendo
e aprendendo coisas boas e cuidando da satide. Agora vemos nossas criancas soltas
pelas ruas, aprendendo o que ndo devem. Temos um espago enorme oOcioso e Nos-
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sas criangas soltas pelas ruas. O retorno do horério integral seria étimo na minha
comunidade.

Em uma primeira aproximacao, a afirmaco parece fortemente marcada por uma
visdo assistencialista ( agora vemos nossas criancas soltas pelas ruas...). No entanto, de-
pendendo do que a diretora pretende expressar quando se refere, por exemplo, a apren-
der coisas boas e cuidar da salide, a interpretacao pode ser outra.

As historicamente dificeis relages entre pais e escola, agravadas pelas condi-
¢bes de miséria e desagregacio social de parte da populagdo que hoje freqlienta a
rede publica sdéo um dos fatores que levam parcela tao significativa de diretores a
considerarem como assistencialista o trabalho que realizam em suas escolas. A ausén-
cia ou fraca presenca dos pais na escola, a idéia de que as familias “abandonam” suas
criangas, obrigando os professores a assumirem tarefas que estes ndo consideram
suas, respalda esse diagndstico. Na verdade, nao € a qualidade da agdo educativa
que se encontra na base dessa avaliagdo, mas a realidade social que a envolve e que
obrigaria os professores a atitudes consideradas, em si mesmas, assistencialistas,
impossibilitando um trabalho educacional de qualidade. Com freqliéncia citam tam-
bém o que consideram atitudes paternalistas dos governos: “a visdo paternalista
que o governo passou e passa; o ‘Brizolao’ da tudo: uniforme, material, comida...
Muitos pais fogem de sua responsabilidade achando que a escola tem que dar tudo,
até educacdo inicial, que deve vir da familia” (Diretora do Ciep F, que funciona com
horario ampliado).

Também os relatos sobre a falta de recursos para desenvolverem suas tarefas
estdo na base da definicio de um trabalho assistencialista, conforme afirma a diretora
do Ciep N cujas turmas de |? a 4* série funcionam em tempo integral: “fattam recur-
sos materiais € humanos, ou seja, profissionais qualificados para que nao tenhamos
alunos apenas para cumprir horério e sim para aprender coisas importantes para o
seu dia-a-dia, no futuro e no presente”. Se faltam recursos, a qualidade cai e o traba-
lho mantém-se no nivel dos cuidados minimos. De toda forma, a responsabilidade
pelo carédter assistencialista do trabalho aparece sempre deslocada para algo que esta
fora da escola e fora do alcance da acdo dos diretores e professores.

Em resumo, as respostas apresentadas pelos diretores dos 50 Cieps pesqui-
sados reafirmam a presenca do assistencialismo, embora falte precisdo quanto ao
que efetivamente pretendem afirmar com esse conceito. Parece evidente que se
sentem insatisfeitos com a qualidade do trabalho educacional desenvolvido e descon-
fortaveis com o que consideram omissdo dos pais e imposicdo de novas tarefas a
educagdo escolar.
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O:s diretores entrevistados reconhecem aimportancia e necessidade das escolas de
tempo integral, bem como o papel educativo dos Cieps, principalmente quando as ativida-
des contempladas no cotidiano escolar fazem parte de um planejamento poltico-pedagé-
gico anterior. Ao mesmo tempo, ha uma compreensao e acao imitada e estanque das agoes
de cuidado, vistas como necessariamente geradoras de uma distor¢ao entendida como
assistencialista. Em comunidades nas quais a depolitizacdo crescente e a fatta de organiza-
¢do social acenam muito mais para dddivasque para conquiista de direftos, essa perspectiva
tende a cristalizar-se e reduzir, cada vez maiis, os direitos infantis a assisténcia e cuidados, a
mero assistencialismo.

Nesse caso, somente um projeto politico-pedagdgico consistente e coletiva-
mente construido pode submeter as tendéncias paternalistas que emergem de todas
as direcbes. Somente a acdo conjunta e autodeterminada de gestores, docentes,
funcionarios, alunos, pais e comunidade podera alcancar praticas emancipadoras, en-
tendidas em toda a amplitude do termo, revertendo as tendéncias instaladas e apro-
ximando educagio, assisténciae cuidados, sem oportunidades para o assistencialismo.

APOS 15 ANOS...

Ha o que comemorar, passados mais de |5 anos da criagdo das escolas de
tempo integral do Rio de Janeiro? Sim e ndo.

De positivo ha o fato de que a idéia vingou e parece responder a uma de-
manda efetiva da populagdo por uma escola com funcdes ampliadas, que permita
um processo educacional inovador e culturalmente rico. A bem dizer, essa escola
ainda ndo existe, mas esta esbocada, como uma realidade possivel. Segundo as
informacdes oficiais, em 2001 existiam |97 escolas na rede estadual e 164 na rede
publica da capital funcionando em horario integral, perfazendo um total de 361
escolas no estado, oficialmente reconhecidas pelas secretarias de educacio como
as que oferecem, seja em bloco seja para algumas turmas, o turno Unico.

Entretanto, tais escolas ndo parecem realizar um trabalho que poderfamos
qualificar de educacio integral. Algumas delas apenas dobraram, precariamente, o
tempo de permanéncia dos alunos nas escolas. Outras, em funcdo de circunstancias
que possibilitaram a manutencao de recursos e praticas do programa original e/ou
de excepcional qualidade do trabalho da equipe de professores e diretores, estdao
muito préximas da realizagdo de uma escola onde permanecer o dia inteiro significa
viver e aprender mais e melhor. Nossos estudos tentam captar “em que direcdo
sopra o vento”, mesmo considerando-se a ja evidente variedade de caminhos que
tais unidades mostram, umas em relagdo as outras.
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Os estudos socioldgicos da escola, hoje reanimados pelas crescentes politi-
cas descentralizadoras da gestao escolar, podem receber importante contribuicao a
partir da andlise dessas escolas e seus caminhos particulares de formacao de identi-
dades institucionais. Devido a sua criacdo relativamente recente e dentro de um es-
quema padronizado, ou seja, com 0 mesmo aporte de recursos e a mesma con-
cepgao pedagdgica, ainda é possivel recuperar os processos que levaram a grande
diferenciacdo entre elas.

E de lamentar a perda de identidade dos Cieps da rede estadual. Nela, a
instabilidade vivida gerou um clima geral de muito descrédito. Entretanto, foram
essas mesmas escolas que viveram, ainda que por pouco tempo, no periodo final
do 2° PEE (1993/94) a situagdo mais préxima da concepgao pedagdgica original do
programa dos Cieps. Hoje, porém, a concepcao de educacio integral em tempo
integral, sendo mais fortemente associavel ao ensino fundamental, perde seu apelo
e intensidade, na medida em que o papel dos estados em relacdo ao sistema de
ensino ndo se detém, prioritariamente, neste nivel de ensino.

O fato é que a tendéncia a municipalizacdo do ensino fundamental tornara
mais dificil a recuperacdo ou manutengdo da concepcao pedagdgica do programa
dos Cieps — inclusive o horério integral — mesmo que a LDB reafirme essa possibi-
lidade com os arts. 34 e 87.

Um processo de municipalizacao gradual, liderado pelo estado, com a parti-
cipacdo efetiva dos municipios interessados, conforme preconiza o ja citado art. 10
da LDB, associado a recuperacao ou, quando for o caso, a reformulagdo da conce-
pcdo politico-pedagdgica dessas escolas, seria 0 caminho. Para isso, seriam neces-
sarios entendimento politico, colaboragdo, visdo de longo prazo, enfim, um traba-
lho de entrosamento e planejamento que ndo tem sido comum na vida publica
brasileira, mas que, se ndo bastarem todos os argumentos de ordem politico-peda-
gdgica, a quantidade de recursos publicos ali ja empregados impde que seja feito.
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