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RESUMO

Este artigo apresenta algumas consideracoes sobre os mtiltiplos contextos de realiza¢do
da pesquisa Educacdo profissional e evasdo escolar em Minas Gerais. A investigacdo
propoe, entre seus principais objetivos, identificar fatores que contribuem para a
permanéncia ou evasdo dos estudantes na educagdo profissional técnica de nivel
médio no Estado de Minas Gerais. Inicialmente, discutem-se algumas andlises sobre
as condicoes que favorecem a permanéncia ou evasdo escolar. Em seguida, aborda-se
o contexto da politica educacional brasileira e a relagdo entre a educagdo bdsica e a
educagdo técnica e profissional, destacando-se, também, a escassez de informagoes
tedricas e empiricas sobre a questdo. Para ilustrar o problema da evasdo, mostram-
-se alguns dados empiricos relativos a um Programa de Educagdo Profissional em
Minas Gerais, que sdo brevemente analisados. Finalmente, apresentam-se algumas
conclusoes preliminares.
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ABSTRACT

This article focuses on some considerations concerning the multiple contexts of
carrying out the research Vocation education and school dropout in Minas
Gerais. Amongst its main objectives, this inquiry tries to identify the factors that
contribute to the student’s persistence (continuation) or dropout in vocational and
technical education in the State of Minas Gerais. To begin with, it discusses some
analysis of the conditions which favours student’s persistence or dropout. Next is
examined the context of Brazilian educational policies and the relationship between
basic education and vocational education. It also points out the scarcity of theoretical
and empirical information on the question. To illustrate the problem of the school
dropout, it gives some empirical data related to a Program of Vocational Education
in Minas Gerais, and briefly analyses them. Finally, it presents some preliminary
conclusions.
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18YoSNT eWIsBiNZ euyy @ 8400 AI1ewasoy

€££ 110T 'Z3Q/13S PUN IWP'A  VSINOS3d 3d SONY3AVYD



PERMANENCIA E EVASAO NA EDUCACAO TECNICA DE NIVEL MEDIO EM MINAS GERAIS

774 V.41 N.144 SET./DEZ. 2011 CADERNOS DE PESQUISA

1

O projeto é desenvolvido
por docentes e estudantes
do Programa de
Pos-Graduacéo da
Faculdade de Educacao
da Universidade Federal
de Minas Gerais, no ambito
do Grupo de Avaliacdo

e Medidas Educacionais.
Integra o Programa
Observatorio da Educacéao,
organizado e patrocinado
pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes
- e pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira - Inep -, 6rgdos do
Ministério da Educacao e
Cultura.

STE ARTIGO ABORDA multiplos contextos de realizacao de uma pesquisa que
investiga a evasdo estudantil na educacao profissional técnica de nivel mé-
dio no Estado de Minas Gerais, no periodo de 2001 a 2008".

Dentre os principais objetivos da investigacao aqui focalizada,
encontram-se a caracterizacao abrangente da educacao técnica em Minas
Gerais, no periodo considerado, e a identificacdo de fatores que possam
contribuir para a permanéncia efou para a evasao de estudantes naquela
modalidade de ensino. Para alcancar esses objetivos, foram adotados pro-
cedimentos de pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa. Os procedi-
mentos qualitativos tiveram a finalidade de identificar e construir o objeto
de pesquisa e seu contexto de relacoes: a evasao e seus indicadores, os pres-
supostos tedricos de andlise e os diferentes contextos em que as escolas
técnicas de nivel médio estao inseridas, seja o da politica educacional ou
o do mundo do trabalho, dentre outros. Com relacao aos procedimentos
quantitativos, foram utilizados dados secunddrios do Censo Escolar e re-
cursos estatisticos que permitiram a apreensdo do objeto de estudo numa
perspectiva horizontal e descritiva. Os estudos descritivos e os estudos tedri-
cos sobre evasdo escolar fundamentaram a organizacdo da terceira etapa da
pesquisa, ainda em execucao, que consiste em um levantamento de dados
primdrios sobre fatores de evasdo no ensino técnico de nivel médio em
Minas Gerais.

Inicialmente, sao apresentados o contexto teérico de andlise e a di-
versidade de situacoes que podem conduzir o estudante a permanecer na
escola ou a abandond-la. Em seguida, é focalizado o contexto da politica edu-
cacional brasileira, destacando-se a relacdo entre a educagao bdsica e a edu-



cacao técnica, especialmente sua influéncia sobre os processos de perma-
néncia efou evasao escolar no nivel técnico. Uma outra dimensao relevante
do contexto da pesquisa, aqui ressaltada, diz respeito a escassez de informa-
¢oes teoricas e empiricas sobre o problema, bem como as dificuldades para
construir indicadores adequados a sua investigacao. Para ilustrar o proble-
ma da evasao escolar, mostram-se alguns dados empiricos de um Programa
de Educacao Profissional de Minas Gerais, que sdo brevemente analisados.
Por fim, sao apresentadas algumas conclusoes preliminares.

OS MULTIPLOS CONTEXTOS DA PESQUISA SOBRE
EVASAO NA EDUCACAO TECNICA

O CONTEXTO TEORICO: A DIVERSIDADE DE SITUAGCOES DE EVASAO
E SUAS CAUSAS

A evasao escolar tem sido associada a situacoes tao diversas quanto
aretencao e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da instituicao,
a saida do aluno do sistema de ensino, a ndo conclusdao de um determinado
nivel de ensino, o abandono da escola e posterior retorno. Refere-se ainda
aqueles individuos que nunca ingressaram em um determinado nivel de
ensino, especialmente na educacao compulsoéria, e ao estudante que con-
cluiu um determinado nivel de ensino, mas se comporta como um dropout.
Outro aspecto considerado relevante nas situacoes de evasdo concerne ao
nivel escolar em que ela ocorre, pois o abandono da escola fundamental ou
de nivel médio (Viabero, 2001; FinN, 1989) € significativamente diferente daque-
le que ocorre na educacao de adultos ou na educacao superior (MONTMARQUETTE,
MAaHSEREDJIAN, HOULE, 2001; MORROW, 1986).

A evasdo na escola média geral ou na modalidade profissionalizan-
te vincula-se ao maior ou menor grau de democratizacao do acesso da po-
pulacdo a esse nivel de ensino. Em muitos paises, especialmente na Europa,
estd praticamente universalizado o acesso a educacgao média ou secundaria,
embora esta ndo seja compulséria. A ndo obrigatoriedade desse nivel de en-
sino tem consequéncias significativas sobre o fené6meno da evasao, levando
alguns pesquisadores do assunto a distinguir trés dimensoes conceituais in-
dispensdveis a investigacdo do abandono escolar: 1) niveis de escolaridade
em que ela ocorre, como a educacao obrigatéria, a educacao média ou
a superior; 2) tipos de evasao, como a descontinuidade, o retorno, a nao
conclusao definitiva, dentre outras; 3) razoes que motivam a evasao como,
por exemplo, a escolha de outra escola, um trabalho, o desinteresse pela
continuidade de estudos, problemas na escola, problemas pessoais ou pro-
blemas sociais (Jornan, LarA, MCPARTLAND, 1996).

Outra dimensao considerada importante no estudo da evasao esco-
lar refere-se a perspectiva adotada no exame do problema: do individuo,
da escola ou do sistema de ensino. Algumas vezes, o que é entendido pelo
sistema como um problema de evasao nao o é para o individuo ou para a
escola considerada isoladamente (Dwyer, WyN, 2001). Do ponto de vista do
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sistema, pode ser um problema, por exemplo, readmitir o estudante dez
anos depois de ele ter abandonado o processo de escolarizacdo, mesmo
que a escola ou o estudante nao pensem assim. No caso de o estudante nao
seguir um percurso escolar no tempo legalmente estabelecido, o sistema
precisard adotar estruturas alternativas que permitam seu retorno, como
sdo as escolas de segunda oportunidade ou, no caso brasileiro, de Educa-
cdo de Jovens e Adultos — EJA. Essa é uma perspectiva tradicional, diferente
daquela que propoe a “educacao permanente”, na qual o abandono e o
retorno do estudante ndo sao entendidos necessariamente como um pro-
blema. O estudante vai e volta. A “educacdo permanente”, porém, refere-se,
primordialmente, ao contexto da vida adulta. Na andlise da evasao escolar,
seja do ponto de vista do sistema de ensino tradicional ou da educacao per-
manente, deve estar claro qual é a perspectiva considerada como principal
referéncia, bem como os possiveis nexos entre essas diversas perspectivas:
a perspectiva do sistema, a perspectiva da escola, a perspectiva individual.

Se a diversidade de situacoes que podem ser consideradas como
evasao jd torna o exame do problema bastante complexo, o que dizer quan-
do se introduzem nesse quadro de investigacao as causas da evasdo. Para
Rumberger (2004), um dos mais importantes pesquisadores dessa questao
nos Estados Unidos, entender as causas da evasao é a chave para encon-
trar solucdes para o problema. Contudo, as possiveis causas da evasao sao
extremamente dificeis de serem identificadas porque, de forma andloga
a outros processos vinculados ao desempenho escolar, a evasdo é influen-
ciada por um conjunto de fatores que se relacionam tanto ao estudante e a
sua familia quanto a escola e a comunidade em que vive. Em ampla revisao
de diversas pesquisas sobre causas da evasdao, Rumberger identifica como
principais contextos de investigacao do problema a perspectiva individual,
que abrange o estudante e as circunstancias de seu percurso escolar, e a
perspectiva institucional, que leva em conta a familia, a escola, a comu-
nidade e os grupos de amigos. No ambito individual, sao considerados os
valores, os comportamentos e as atitudes que promovem um maior ou me-
nor engajamento (ou pertencimento) do estudante na vida escolar. Ainda
que existam diferentes teorias sobre a evasdo, a maior parte delas afirma a
existéncia de dois tipos principais de engajamento escolar: o engajamento
académico ou de aprendizagem e o engajamento social ou de convivéncia
do estudante com os colegas, com os professores e com os demais mem-
bros da comunidade escolar. A forma como o estudante se relaciona com
essas duas dimensoes da vida escolar interfere de modo decisivo sobre sua
deliberacao de se evadir ou de permanecer na escola (RUMBERGER, 1987, 2004).

Na perspectiva do individuo, o background familiar (nivel educacio-
nal dos pais, renda familiar e estrutura da familia) é, reconhecidamente,
0 mais importante fator isolado para o sucesso ou para o fracasso do estu-
dante em algum ponto de seu percurso escolar. Outro fator que contribui
para a evasao, relacionado a familia e que tem sido muito enfatizado nas



pesquisas, refere-se ao capital social, ou seja, a qualidade das relacdes que
os pais mantém com os filhos, com outras familias e com a prépria escola
(CoremaN, 1988; McNEAL, 1999; TeacHMAN, PrascH, CARVER, 1996). Na perspectiva da
escola, dentre os fatores que podem ser relacionados a saida/evasdao ou a
permanéncia do estudante na escola, distinguem-se: a composicao do cor-
po discente, os recursos escolares, as caracteristicas estruturais da escola, e
0s processos e as prdticas escolares e pedagogicas. Cada um desses fatores
desdobra-se em muitos outros e, no conjunto, compoem o quadro escolar
que pode favorecer a evasdo ou a permanéncia do estudante. Finalmente,
as pesquisas indicam que a comunidade e os grupos de amigos também
tém grande influéncia sobre os processos de evasdo.

Do vasto e intricado conjunto de circunstancias individuais, insti-
tucionais e sociais presentes na andlise da evasdo, destaca-se a explicacao
de que a evasao é um processo complexo, dindmico e cumulativo de desen-
gajamento do estudante da vida da escola. A saida do estudante da escola
é apenas o estdgio final desse processo (RUMBERGER, 2004; NEWMANN, WEHLAGE,
LAMBORN, 1992; WEHLAGE ET AL., 1989; FINN, 1989).

A complexidade do processo de evasao demanda solugoes também
complexas, de dificil execucdo e que envolvem a participacdo de diversos
agentes sociais. A maior parte dos estudos propoe como o encaminhamen-
to mais adequado para o problema a “prevencao”, identificacdo precoce do
problema e acompanhamento individual daqueles que estao em situacao
de risco (European Councit, 2004, P.105). No sentido de encontrar respostas ao
problema da evasao e desenvolver recursos adequados a sua prevencao,
destacam-se trés principais agentes: 1) o sistema de ensino, que deve asse-
gurar a diversidade de escolhas a populacdo que deseja ou precisa retornar
a sua formacao; 2) as instituicoes escolares, que devem buscar solucoes
para os problemas que estdo na sua drea de competéncia; e 3) o sistema
produtivo, que deve estimular o jovem a retomar seu processo formativo.
No entanto, dada a diversidade de situacoes que podem ser consideradas
na andlise da evasdo escolar e as imprecisoes que ainda estdo presentes no
conceito, a maior parte dos pesquisadores conclui que ainda permanece
uma grande defasagem de conhecimentos a respeito do assunto e que os
problemas nessa drea ainda ndo foram resolvidos.

A bibliografia sobre a evasdo escolar aponta, ainda, que sua ocor-
réncia na educacado técnica é uma das razoes mais significativas para a bai-
xa qualificacao e habilitacao profissionais apresentadas pelos jovens em
suas tentativas de ingresso no mercado de trabalho (Eurypice, 1994; OECD,
2003, 2004, 2004a). Para controlar o problema, nao é suficiente examind-lo
em suas consequéncias e buscar solucoes quando ele jd tenha se mani-
festado. Ao contrdrio, os pesquisadores tém enfatizado a necessidade de
politicas publicas com o objetivo de identificar antecipadamente a evasao
escolar, de modo a possibilitar o acompanhamento de jovens em situacao
de risco e, assim, prevenir a ocorréncia do problema (Eurorean COUNCIL, 2004;
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MarkusseN, 2004). No caso brasileiro, a questao da evasao no ensino técnico
acrescenta-se a dificuldade de acesso dos jovens a essa modalidade de en-
sino, tendo em vista os altos indices de evasao e de outros indicadores de
fracasso escolar na educacdo bdsica. A relacdo entre a educacdo bdsica (en-
sino fundamental e médio) e a educacdo técnica é um dos contextos mais
significativos da pesquisa sobre evasao na educacao técnica no Brasil e em
Minas Gerais.

O CONTEXTO DA POLITICA EDUCACIONAL: A RELACAO ENTRE A
EDUCACAO BASICA E EDUCACAO TECNICA

O contexto tedrico da investigacdo que ora apresentamos mostra
a exigéncia de associar o estudo da evasdo escolar ao estudo de fatores
sociais, institucionais e individuais que podem interferir na decisao de es-
tudantes sobre permanecer na escola ou abandond-la antes da conclusao
de um curso. Assim, é necessdrio considerar desde o tipo de insercao do
estudante no contexto social mais amplo, o que envolve questoes econo-
micas, sociais, politicas, culturais e educativas, até suas proprias escolhas,
desejos e possibilidades individuais. As mediacoes entre as condicoes ge-
rais, presentes no contexto social, e aquelas apresentadas pelo estudante
no desenvolvimento de uma escolaridade plena sao realizadas pela escola.
Do ponto de vista social e individual, a escola representa oportunidade
fundamental para enfrentar e superar limitacdes do contexto, diante de
desejos e aspiracoes dos individuos, permitindo-lhes construir novas, mais
complexas e mais amplas perspectivas de insercao e de participacao na
vida social. Contudo, isso requer a permanéncia do estudante na escola.
No caso da educacgdo brasileira, as condig¢oes de acesso e de permanéncia
do estudante na escola e, particularmente, na escola técnica, sao definidas
em grande medida pela politica educacional voltada a essa modalidade de
ensino e a sua relacao com o ensino de nivel médio.

A dualidade de objetivos e de organizacao é reconhecida como a
marca distintiva da escola média no Brasil, desde os anos de 1930 até hoje:
de um lado, formacao geral, tendo em vista a continuidade de estudos
no nivel superior; de outro, formacao profissional, com foco mais imedia-
to no mercado de trabalho. Essa marca dualista ganhou contornos muito
bem definidos entre 1942 e 1946, quando foram criadas as Leis Organicas
do ensino, que instituiram cursos nas dreas industrial, comercial e agrico-
la como ramos distintos da entao educacao secunddria (RomaneLu, 1978; Lus-
CHER, 1980). Desde entdo, a educacdao média no Brasil passou por cinco refor-
mas educacionais, uma a cada década. O conjunto de reformas apresenta
uma caracteristica notdvel, que é um movimento pendular de uma para a
outra quanto as relacoes entre o ensino médio e o técnico; elas revezaram
perspectivas de unificacao/articulacao da formacao geral com a formacao
técnica, com propostas de dissociacdo entre os dois tipos de formacdo. Em
nenhuma das reformas, contudo, a marca da dualidade foi superada (Dore



Soares, 1999). Na atualidade, a politica educacional é regida pela Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e por inimeros decretos,
resolucoes e regulamentacoes que se seguiram a ela. O conjunto de medi-
das adotadas ndo apenas manteve como também aprofundou a dualidade
entre a formacao geral e a formacao profissional ao organizar a educacao
técnica em uma rede de ensino totalmente distinta daquela da educacao
bdsica. A possibilidade de um diploma na educacdo técnica tem como pré-
-requisito a conclusdao do ensino médio, seja de forma concomitante ou
subsequente a este. A politica educacional dos anos de 2000 procurou, em
alguma medida, reduzir a velha dicotomia ao criar uma nova possibilida-
de para articular o ensino médio ao técnico, por meio de uma modalidade
integrada entre ambos (Dorg, LuscHer, 2008). As matriculas nessa modalidade
tém crescido, mas sua participacao ainda é reduzida no conjunto das ma-
triculas do ensino técnico: 16,9% em 2009. Dentre as matriculas na moda-
lidade integrada, 87,7% ocorrem nas redes publicas de ensino (Brasit, 2009).
O governo federal desenvolve, atualmente, uma politica de expansao de
matriculas e de estabelecimentos na educacao técnica na rede federal e
nas demais redes publicas, mas 55% do total de matriculas no conjunto do
ensino técnico encontram-se ainda na rede particular de ensino. A separa-
cao entre o ensino médio e o técnico, associada a maior oferta de cursos
técnicos pela rede privada, repercute de forma decisiva e negativa sobre as
condicoes de acesso e de permanéncia de estudantes na educacao técnica.
Trata-se de uma forma de organizar o ensino que contrariou importantes
tendéncias presentes no contexto mais amplo das relacoes de trabalho;
tendéncias que, na década de 1990, ja apontavam para a rdapida substitui-
¢do de um modelo de formacdo profissional centrado na especializacao
estrita e na segmentacao do trabalho, caracteristica dos modelos fordista
e taylorista de organizacao do trabalho, por outro modelo centrado na for-
macao geral e de base cientifica e tecnolégica para todos os trabalhadores.
Esse seria o coroldrio, no campo da educacao técnica, do avanco tecnolo-
gico, da flexibilizacdo dos processos de trabalho e da racionalizacdo da
produgﬁo (DORE SoARES, 2001; Pava, 1989).

As condigOes para o acesso e a permanéncia de estudantes no en-
sino técnico, que sao indissocidveis daquelas da educacao bdsica, consti-
tuem outro aspecto presente nas relacoes entre a educacao de nivel médio
e a de nivel técnico. Considerando-se que a certificacdo em um curso técni-
co tem como pré-requisito a conclusao do ensino médio, um pré-requisito
para apreender e compreender problemas concernentes a permanéncia e
a evasao de estudantes nas escolas técnicas consiste em identificar os gar-
galos de contencao do fluxo escolar nesse nivel de ensino.

A evasdo estudantil no ensino fundamental era, até hd pouco tem-
po, reconhecidamente recorrente e apontada como um dos principais en-
traves a democratizacao da educacdo no Brasil (WeriE, Castro, 2003; BranDAO,
Baera, 1983; Rocha, 1983). O abandono escolar confronta-se com o preceito
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Isso ndo significa que

esses jovens estivessem
fora da escola; parte deles
encontra-se ainda no ensino
fundamental

3

Matriculas no ensino
médio: 2001 = 8.398.008;
2009 = 8.337160.

4

Atualmente, a escolaridade
obrigatdria no Brasil tem a
duracédo de nove anos, indo
dos 6 aos 14 anos de idade
Até 2016, a obrigatoriedade
e gratuidade do ensino
deverdo ser ampliadas,
abrangendo quatorze anos
de duracgéo, indo dos 4 aos
17 anos de idade (Brasil,
2009a)

constitucional segundo o qual é direito da pessoa, além da oportunidade
de acesso a escola, ter garantidas as condicoes de permanéncia, tendo em
vista seu pleno desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacdo para o trabalho (Brasi, 1988). Hoje, politicas governa-
mentais de cunho educacional efou social, tais como a progressdo automa-
tica entre as séries, que promove a reducao da distorcao entre idade e série,
e o programa Bolsa Familia, contribuem tanto para universalizar o acesso
ao ensino fundamental como para conter a evasao estudantil. No entanto,
a taxa de abandono escolar no ensino fundamental ainda se mantém alta
(4,4% em 2008). Esse fato, associado a ocorréncia de repeténcia e aos baixos
resultados nos exames do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica/Saeb
(Brasi, 2007), evidencia que a democratizacao da educagao requer bem mais
do que a presenca de 98% das criancas de 7 a 14 anos na escola fundamen-
tal.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD -, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Funpagio IBGE,
2008) e do Censo Escolar realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (BrasiL, 2009) mostram que
hd grandes desniveis na escolarizacdo dos jovens de 15 a 17 anos, faixa
etdria mais representativa da escola média. Em 2009, esse grupo etdrio
representava 84,12% das matriculas nesse nivel de ensino. Os dados de po-
pulacao do IBGE indicam que, naquele mesmo ano, havia no Brasil apro-
ximadamente 10 milhdes e 300 mil jovens entre 15 a 17 anos. Também
em 2009, o numero total de matriculas no ensino médio era de 8.337.160.
O conjunto de dados aqui apresentados indica que, em 2009, cerca de 3
milhdes de jovens de 15 a 17 anos (30% da faixa etdria) estavam fora da
escola média?®. Além disso, entre 2001 e 2009, as matriculas nesse nivel de
ensino ndo chegaram a crescer de forma significativa; entre o primeiro e o
altimo ano do periodo houve crescimento negativo da ordem de 0,7% (Brasi,
2001, 2009)°. As informacoes estatisticas indicam que hd hoje, no Brasil, uma
tendéncia a estabilizacdo da oferta de ensino médio. Contudo, é uma esta-
bilizacao precoce e incompativel com a pressao social e a exigéncia consti-
tucional para que o ensino médio se torne também compulsério?, e ainda
com a insuficiéncia de vagas no ensino médio para acomodar a populacao
na faixa etdria que lhe seria correspondente. Em 2009, 42% dos estudantes
que concluiram o ensino fundamental (nove primeiras séries) ndo prosse-
guiram estudos. Sao dados que evidenciam a presenca de gargalos signifi-
cativos no fluxo escolar do ensino fundamental ao médio, dificultando a
continuidade de estudos dos jovens, seja para concluir a educacao bdsica,
para obter uma formacao técnica de nivel médio ou para ingressar em um
Curso superior.

A existéncia de gargalos no fluxo escolar da educacao bdsica reduz
de maneira contundente as possibilidades de acesso dos jovens a educacao
técnica. Em 2009, o total de matriculas em escolas técnicas representa-



va apenas 10,32% (861.114) das registradas no ensino médio (Brasi, 2009).
Quando se compara a populacdo de jovens na faixa etdria de 15 a 19 anos
(16.970.000) ao total de matriculas no ensino técnico, verifica-se que estas
representam pouco mais de 5% daquela populacao (Funpagio IBGE, 2008).

Com base nos dados até aqui apresentados, pode-se concluir que, no
Brasil, as possibilidades de acesso ao ensino técnico sao limitadas tanto pela
politica educacional quanto por fatores relacionados ao desempenho esco-
lar dos estudantes na educacao bdsica. Para os que conseguem ultrapassar
todas as barreiras e se matricular em um curso técnico resta ainda o desafio
de superar condicoes nem sempre favordveis a sua permanéncia na escola.

A existéncia de gargalos de retencdo no fluxo escolar entre o ensi-
no médio e o técnico, entretanto, nao tem representado obstdculo a politi-
ca de expansao do ensino técnico publico, que vem sendo implantada pelo
governo federal na dltima década. Entre 2003 e 2009, o total de matriculas
cresceu 46% em todo o pais, em todas as redes de ensino (federal, estadual,
municipal e privada). No mesmo periodo, houve uma expansao de 26,7%
no numero total de escolas. Na rede federal, onde ocorre o maior investi-
mento da politica publica, o crescimento de matriculas e de escolas é ex-
pressivo. Houve uma elevacao de 50% no numero de escolas federais entre
2003, quando existiam 140 escolas, e 2009, quando existiam 210 escolas
(BrasiL, 2006, 2009). Quanto as matriculas no conjunto do ensino técnico, o
crescimento foi de 9% no mesmo periodo. Entretanto, o crescimento das
matriculas na rede privada alcancou 47% entre 2003 e 2009, sendo muito
superior ao da rede federal, o que mostra uma grande defasagem entre
elas. O investimento do governo federal em educacao técnica tem aumen-
tado significativamente®, mas, ainda assim, a rede privada cresce mais e
detém 55,5% do total de matriculas sobre os restantes 44,5% do conjunto
das redes publicas. Nesse conjunto, a participacao da rede federal nas ma-
triculas é de 22,6% e sobre o total do ensino técnico é de 10,1%.

A diferenca no crescimento das matriculas entre as redes publica e
privada se deve, em parte, as variadas orientacoes de politica publica para
expandir o ensino técnico em cada uma das instancias administrativas,
federal ou estadual. No plano federal, a politica de expansdo estd focada
na criacao de novos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
- Ifet -, que compoem a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldégica, formada ainda pelos Centros Federais de Educacao Tecnol6-
gica — Cefets —, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas. No plano
estadual, como no caso de Minas Gerais, a politica de expansdo privilegia
a rede privada de educacao técnica, na qual o estado compra vagas para
jovens e adultos interessados nesse tipo de formacao, constituindo o Pro-
grama de Educacdo Profissional — PEP.

A expansao do ensino técnico de nivel médio e a abertura de novas
oportunidades de acesso a formacdo profissional e a inser¢do no mundo
do trabalho para os jovens possibilitam um maior grau de democratizacao

5

“Em 2006, foram investidos
[no ensino médio integrado]
R$ 21 milhdes; em 2007,

R$ 38 milhdes e, em 2009,
R$ 52 milhdes” (Regattieri,
Castro, 2009, p.191)
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da educacao técnica. Com isso, a exemplo do que ocorre em paises euro-
peus, nos Estados Unidos e na Australia, emergem problemas relacionados
a evasao que podem comprometer o processo de democratizagao do ensino
técnico. O estudo das condicOes para a permanéncia ou nao de estudantes
na escola técnica estd relacionado a outro relevante contexto da pesquisa
sobre evasdo escolar nessa modalidade de ensino: a escassez de informacoes.

O CONTEXTO DE INFORMACOES SOBRE EVASAO NO ENSINO TECNICO
E SUA REPERCUSSAO NA CONSTRUGAO DE INDICADORES

A pesquisa sobre evasao escolar no ensino técnico no Brasil encon-
tra um de seus maiores problemas e um grande desafio na escassez de
informacdes sobre o assunto. A falta de informacgdes abrange tanto o refe-
rencial tedrico quanto o empirico e cria dificuldades adicionais a pesquisa
para a construcao de indicadores adequados a investigacao do problema
(Dore, LUscHER, BoNFIM, 2008).

Além de a evasao escolar constituir um grave problema na educa-
cdo fundamental, esta se estende para o ensino médio, conforme dados
de recente pesquisa realizada pela Fundacao Getuilio Vargas — FGV (2009).
Na educacdo de nivel superior, também hd vdrios estudos que abordam a
evasao estudantil e suas principais motivagoes, nos diversos cursos, em vd-
rios estados da federacdo (Anpriora, ANDRIOLA, MOURA, 2006; KipNis, 2000; PEixoto,
BRraGa, BoGUTCHI, 1999; SANTOS, 2002; SILVA, 2006; VELOSO, ALMEIDA, 2002). Contudo,
quando se trata da educacao técnica ndo hd pesquisas e/ou informacoes sis-
tematizadas sobre a evasdo, conforme verificado em pesquisa realizada na
base de dados da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Minas
Gerais, que dispoe de 100% das revistas cientificas publicadas no Brasil na
drea educacional (Dore, Luscher, 2008a). HA mais artigos sobre o fracasso es-
colar, mas, em sua maioria, reportam-se a educacao fundamental e tratam
a evasdo e a repeténcia indistintamente como fatores de fracasso. Dessa
forma, a andlise da evasao perde a especificidade necessdria a sua plena
compreensao, especialmente no que diz respeito aos indicadores mais re-
levantes para a identificacao de suas causas.

As pesquisas realizadas sobre causas da evasdao nos outros niveis de
ensino, como o médio e o superior, oferecem alguns indicadores relevantes
para investigar o problema no ambito do ensino técnico. Um exemplo é a
pesquisa da Fundacao Gettlio Vargas (2009) sobre evasao no ensino médio,
realizada a partir de dados secunddrios da Pesquisa Nacional de Emprego
do IBGE de 2004 e de 2006. Os resultados dessa pesquisa destacam dois
principais motivos que levam os jovens de até 17 anos a abandonarem a es-
cola média: falta de interesse/motivacao (40,29%) e falta de renda familiar
(27,09%); outras motivacoes respondem por 31,73% das respostas. Quanto
ao ensino superior, as pesquisas destacam como principais causas para a
evasdo estudantil, entre outros motivos, o background familiar dos estudan-
tes (nivel socioecondmico, escolaridade dos pais, dentre outros aspectos) e



dificuldades para conciliar estudo e trabalho (Serea, 2000; Neto MusiELLO, 2001;
ANDRIOLA, ANDRIOLA, MOURA, 2006); desconhecimento do curso efou imaturidade
na escolha profissional; desilusao com o curso; desestimulo do mercado
de trabalho, que desprestigia algumas carreiras ou nao absorve profissio-
nais de determinadas dreas; fraco desempenho académico no primeiro
ano do curso devido a formacao precdria no ensino fundamental (Veroso,
AiMEIDA, 2002); Tepeténcia; dificuldades com o corpo docente; dificuldade de
adaptacao a estrutura dos cursos (Pexoro, Braca, Bocurchi, 1999; Kipnis, BAREICHA,
1998; Kipnis, 2000; Borzo, Stva, PorENz, 2004; GOMES, 2005; Siva, MAINER, PAssos, 2006).
A maioria desses indicadores é mencionada em pesquisas internacionais,
sendo que a condicdo socioecondmica do estudante é considerada a prin-
cipal responsdvel pela evasao e/ou outras modalidades de fracasso escolar,
em todos os niveis de ensino. O conjunto de indicadores aqui menciona-
dos, em especial aqueles associados ao ensino superior, considerando-se
sua natureza profissionalizante, norteou a construcao dos instrumentos
de coleta de dados utilizados nas entrevistas com estudantes evadidos e
concluintes do ensino técnico, professores, coordenadores e diretores de
escolas técnicas, na etapa atual da pesquisa.

As dificuldades conceituais para identificar as principais causas de
evasao estudantil no ensino técnico somam-se as dificuldades existentes
no campo empirico. O Ministério de Educacao - MEC -, por intermédio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- Inep -, realiza anualmente o Censo Escolar de toda a educac¢do bdsica
e profissional. No entanto, os dados relacionados ao desempenho escolar
(aprovacao, reprovacao, abandono, transferéncia, dentre outros) dos estu-
dantes dos cursos técnicos ndo constituem um campo de preenchimento
obrigatério no censo, e nem sao devidamente sistematizados pela equipe
do Inep.Apenas informacoes sobre matriculas e conclusoes encontram-se
disponiveis. Os dados de conclusao, por sua vez, sao tao dispares em rela-
cao aos de matricula que, embora possam sugerir forte evasao, é uma te-
meridade aventar qualquer hipétese quantitativa sobre esse problema. Ou-
tra fonte de informacao por meio da qual se buscou identificar a evasao no
ensino técnico foi a Pesquisa Mensal de Emprego — PME -, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Funpacio IBGE, 2009). Contudo,
as informacoes constantes da PME (matriculas, abandonos e conclusoes)
referem-se ao conjunto dos cursos de formacao profissional, nao discrimi-
nando niveis ou dreas de formacao.

A EVASAO NA EDUCAGCAO TECNICA EM MINAS GERAIS

Dificuldades e limitacoes em estudos descritivos sobre a educacao
profissional nos seus vdrios niveis ndo sao um problema restrito ao Brasil.
Estudos do International Centre for Technical and Vocational Education
and Training (Unesco, 2006) vém mostrando dificuldades na realizacdo de
analises comparativas entre sistemas de formacao profissional de diferen-

19YISNT ewIs|ny euy o aioqg Aiewasoy

€8/ 1lOT "Z3A/13S PN LP'A  VSINOSId 3A SONHIAYD



PERMANENCIA E EVASAO NA EDUCACAO TECNICA DE NIVEL MEDIO EM MINAS GERAIS

784 V.41 N.144 SET./DEZ. 2011 CADERNOS DE PESQUISA

tes paises, nao sé pelas peculiaridades de organizacao desse tipo de educa-
cao em cada pais, mas, principalmente, pela falta de registros estatisticos
consistentes e uniformes que permitam estabelecer pardmetros de com-
paracdo. Ainda assim, em muitos paises, a evasdo de estudantes no ensino
médio e na educacao técnica vem sendo objeto constante de pesquisas e de
estudos (ENSMINGER, SLUCARCIK, 1992; FINN, 1989; JONASSON, BLONDAL, 2005; RUMBERGER,
1987, 1995, 2004; RUMBERGER, THOMAS, 2000; MARKUSSEN, 2004).

Em Minas Gerais, como mencionado, a Secretaria de Estado da
Educacao - SEE-MG - implantou, a partir de 2008, um Programa de Educa-
cdo Profissional - PEP -, cujo objetivo é ampliar o nimero de matriculas
nessa modalidade de ensino. Para isso, compra vagas em escolas da rede
particular de ensino, utilizando-se de sua capacidade instalada. Como par-
te da estratégia de implantacdo e controle desse programa, a secretaria
criou um sistema de monitoramento da ocorréncia de evasdo estudantil e
de suas principais causas. Foram as primeiras, e também as unicas, indi-
cacoes precisas sobre a ocorréncia de evasao nessa modalidade de ensino
a que tivemos acesso, ainda que nao abranjam a totalidade do ensino téc-
nico no Estado de Minas Gerais (Minas Gerass, 2009). Em 2008, a evasdo foi de
27,43%. E um indice muito elevado em qualquer modalidade de ensino e
mais preocupante ainda no caso do PEP, visto que os estudantes recebem
bolsas de estudo para realizar os cursos.

No levantamento da SEE-MG, foram identificadas 12 principais
causas de evasao estudantil. Dentre elas, destaca-se, em primeiro lugar, o
abandono do curso por motivo de emprego/trabalho (36,56%). Essa causa pode ser
relacionada as condic¢des socioecondémicas do estudante, que o obrigam a
optar pelo trabalho ao invés do estudo. Trata-se de uma motivacdo para
o abandono escolar que encontra respaldo nas pesquisas realizadas em
outros niveis de ensino no Brasil, bem como em estudos sobre o ensino
técnico desenvolvidos em outros paises. A segunda causa mais indicada
no estudo da SEE-MG ¢é o abandono sem qualquer justificativa (20,91%). E uma
frequéncia muito alta para uma razdo tao imprecisa. A desisténcia sem
justificativa requer uma investigacao detalhada, que possibilite identifi-
car suas verdadeiras causas. As duas outras causas com maior frequéncia
estatistica, constantes do levantamento da SEE-MG, também demandam
um aprofundamento de seu significado. Hordrio incompativel, por exemplo,
responde por 9,15% das desisténcias. No entanto, nao fica claro a que se re-
fere tal incompatibilidade. O hordrio do curso técnico é incompativel com
o hordrio de trabalho? E incompativel com o hordrio de outros estudos que
tém mais prioridade? E incompativel com responsabilidades familiares e
domésticas? Também a causa Estudos, responsdvel por 8,91% das desistén-
cias, exige maior detalhamento de seu significado.



TABELA 1

MINAS GERAIS 12 SEMESTRE 2008: EVASAO NO PROGRAMA DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL

Motivo %
Mudang¢a de municipio 4,23
Ingresso no curso superior 7,4
Emprego 36,56
Estudos 8,91
Transporte 2,95
Saude 3,01
Filhos 1,43
N&o se identificou com o curso 1,75
Horario incompativel 9,15
Desistente/Sem justificativa 20,91
Gravidez 1,85
Achou muito dificil 1,85

Fonte: Minas Gerais, 2009.

No PEP, identificam-se as razoes para o abandono com base na in-
dagacao feita pela escola ao estudante quando este se desliga do curso, ou
quando é procurado pela escola para justificar o ndo comparecimento as
aulas. E uma metodologia que considera, predominantemente, fatores in-
dividuais que possam estar relacionados a decisdo do aluno de abandonar
a escola. No entanto, sendo a evasao resultado de um processo complexo,
no qual intervém varidveis individuais, institucionais e sociais, estas de-
vem ser compreendidas nas suas particularidades, mas também nas suas
interrelacoes. Nesse sentido, a pesquisa sobre causas para a evasao escolar
deve incluir, necessariamente, além das motivagoes individuais, os fatores
associados a esfera de competéncia e de atuacao da instituicao escolar; por
exemplo, as dreas tecnoldgicas em que os cursos sao ofertados, as prdticas
pedagodgicas, a programacao das disciplinas, os programas de estdgio e de
outras praticas profissionais, os processos de avaliacdo, a formacao docen-
te, dentre outros aspectos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O resultado do monitoramento da evasao no PEP é inequivoco quanto a
necessidade de aprofundar o conhecimento das causas da evasdo estudan-
til e de desenvolver medidas capazes de evitar o problema. A existéncia de
evasdo tao elevada em cursos técnicos organizados a partir de uma politi-
ca publica, que busca expressamente privilegiar a formacdo profissional
como recurso de insercao dos jovens no mercado de trabalho, remete nos-
sas reflexdes, mais uma vez, para o contexto da politica educacional brasi-
leira na organizacdo da escola média e da escola técnica. E indispensdvel
que a atual politica educacional para o ensino técnico, ao desenvolver suas
estratégias de expansao, considere a evasao escolar e suas principais cau-
sas, de forma a evitar o risco de decisoes equivocadas e onerosas. Para além
dos fatores individuais, a identificacdo e a andlise dos fatores intraescola-
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res que intervém nos processos de evasao sao dimensoes que nao podem
ser desconsideradas na implantacao e avaliacdo da politica publica para o
ensino técnico, seja no plano federal, estadual ou municipal. A definicdo
de dreas ou de eixos tecnoldgicos para a oferta de cursos técnicos é, sem du-
vida, decisiva para permanéncia ou ndo de estudantes nas escolas técnicas.
Essa é uma questao que demanda um trabalho especifico de investigacao.
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