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RESUMO

Com base na teoria do discurso, analiso a nogdo de democracia, a partir de
suas relagoes com a representagdo, em um espago de identidades ndo fixas e de
politicas pos-fundacionais. Defendo que toda representacdo implica a constituicdo
miitua entre representante e representado, na qual é impossivel haver uma pura
transparéncia. Na democracia, é impossivel escapar d representacdo, mas €
possivel inserir sua andlise em uma contingéncia radical. Cotejo essa conclusdo
com as atuais politicas de curriculo para a educagdo bdsica no Brasil. Argumento
que, a despeito de ndo se poder concluir homogeneamente quanto d democracia
nas politicas de curriculo, permanecem sendo mascaradas as contingéncias das
politicas pautando a politica pela tentativa de reduzir tradugcoes contextuais e,
com isso, minimizando as potencialidades democrdticas.

CURRICULO + EDUCAGCAO BASICA + DEMOCRACIA - POLITICAS
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DEMOCRACY
N CURRICULUM
POLICIES

ALICE CASIMIRO LOPES

ABSTRACT

Based on discourse theory I analyze the notion of democracy, starting from its
relations with representation within a space of non-fixed identities and post-
foundational policies. I advocate that all representation entails mutual constitution
between representer and represented, within which pure transparency is
impossible. In a democracy, one cannot escape representation, but it is possible
to integrate analysis of representation into a radical contingency. I compare this
conclusion with current curriculum policies for compulsory education in Brazil. I
contend that despite its not being possible to reach a homogeneous conclusion as
to democracy in curriculum policies, the contingencies in policies continue to be
masked, and policy is oriented by the attempt to reduce contextual translations,
thus minimizing democratic possibilities.

CURRICULUM <« COMPULSORY EDUCATION +« DEMOCRACY -
EDUCATIONAL POLICIES
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DEMOCRACIA NAS POLITICAS DE CURRICULO

Paradoxalmente [ ...] democracia € assegurada
precisamente por sua resisténcia a realizacédo.
(JUDITH BUTLER)

SITUANDO A PROBLEMATICA

MA DAS TEMATICAS CENTRAIS Na investigacao das politicas de curriculo é aquela
relativa ao cardter democrdtico das acoes desenvolvidas. Historicamente,
um maior cardter democrdtico é associado a capacidade de a politica re-
presentar os interesses de professores e alunos, tornd-los participantes da
producao de textos politicos.! Também é associado a capacidade de a politi-
ca — nesse caso frequentemente limitada aos textos politicos — representar
as demandas da maioria da populacdo em nome de um dado projeto de so-
ciedade menos excludente. A qualidade da educacdo é uma reivindicacdo
usual, vinculada a ideia de que o curriculo precisa garantir a possibilidade
de criangas e jovens permanecerem na escola e atingirem os niveis ins-
trucionais julgados necessdrios a um projeto de sociedade. Em discursos
criticos, a qualidade também se associa a finalidade de formar identidades
vinculadas a emancipacao e a justica social. Nesse sentido, a representacao
assume dois niveis: o do texto politico como representacao de demandas
sociais e o dos autores dos textos politicos como representantes das de-
mandas educacionais a serem incluidas nesses mesmos textos.

Mas o que aparentemente foi consensual nas politicas de curricu-
lo — como identificar suas acoes democrdticas — mostra-se cada vez mais
cercado de nuances e dificuldades teérico-conceituais. Vivemos tempos de
descentramento das identidades dos sujeitos politicos (HALL, 2003), tornan-

, doimpossivel a tentativa de fixar as posi¢ées de sujeitos no contexto social
Confrontar, por exemplo, g partir de suas vinculacoes a categorias como classe social, género, etnia,

com a concepgdo de

democracia e de escolas — conhecimento. Passamos a lidar com processos de identificacdo, nos quais
democréticas de Apple e

Beane (19977, Multiplas diferencas provisoriamente podem vir a ser fixadas, em dada ar-
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ticulacao hegemonica (LACLAU, 1996; LACLAU, MOUFEE, 2001), desestabi-
lizando a prépria nogdo de posicdo do sujeito. Assim, a discussdo sobre a
democracia nas politicas de curriculo parece ndo poder mais ser vincula-
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da a capacidade de essas mesmas politicas atenderem aos interesses, por
exemplo, das classes sociais destituidas de poder econémico. Se os atores
sociais ndo podem mais ter suas identidades fixadas a sua suposta posicao
de classe, como fixar o que vem a ser interesses de uma classe social?

Outra questao problematica refere-se a como entender a participa-
¢do de professores e alunos na producao dos textos politicos. Se conside-
ramos que ndo hd uma separacao entre proposta e prdtica, e que sentidos
das prdticas curriculares estdo hibridizados em toda e qualquer proposta
(OLIVEIRA, LOPES, 2008; MATHEUS, LOPES, 2011), como entender o que
significa inserir os interesses de professores e alunos em representacoes
das politicas? Como entender a representacdo dos interesses de uma so-
ciedade se ndao mais podemos fixar em determinados sujeitos a filiacao
a certos interesses? Igualmente, se pensamos na flutuacdo de sentidos
de qualquer significante, mais claramente em significantes politicamente
associados a democracia — por exemplo, emancipacdo e justica social —,
como definir o cardter democrdtico?

O descentramento e os processos contingentes de identificacdo
também ndo permitem, por sua vez, vincular, a priori, sujeitos as prati-
cas democraticas. A filiacdo histérica de partidos politicos associados a
demandas consideradas democrdticas, a defesa de principios das teorias
curriculares criticas ou mesmo a militdncia em movimentos sociais po-
pulares deixam de ser consideradas garantias de agoes democrdticas em
processos de representacdo de demandas educacionais nos multiplos con-
textos de producao das politicas de curriculo. Torna-se necessario analisar
a mudangca nas agoes desses mesmos atores sociais quando atuam, por re-
presentacdo, em outros contextos sociais. Em outros termos conceituais,
tentamos entender como somos subjetivados na luta politica. Em nossa
historia recente, as constantes criticas a continuidade de certas politicas
governamentais em nivel federal — avaliacdo de livros didaticos, avalia-
coes centralizadas nos resultados, regulacao de competéncias docentes,
diretrizes e referenciais curriculares nacionais — entre governos liderados
pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB — e pelo Partido dos
Trabalhadores — PT — corroboram a complexidade da discussdao em pauta.

Situo, assim, o que se delineia como uma problematica das relacoes
entre representacdo, democracia e politicas de curriculo, com base na incor-
poracao de aportes conceituais pds-estruturais. Com o descentramento das
estruturas, substituidas pelo discurso com centros provisérios e contingen-
tes, levando a morte do sujeito com identidades e projetos fixos em uma
acdo politica, cabe repensar o que entendemos por uma politica de curriculo
democratica e como compreendemos suas relagoes com os processos de re-
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de curriculo? Como pensar a possibilidade de representacdo democrdtica de
demandas curriculares nas politicas? Como resolver a contradicdo em que
se enredam as politicas de curriculo: serem democrdticas por atender em
alguma medida a um projeto para todos, e serem democrdticas por atender
a diferencas contextuais, em tantas quantas for possivel pensar?

Até o momento, tenho analisado as questoes da representacao e das
finalidades democraticas nas politicas por intermédio da abordagem do ci-

DEMOCRACIA NAS POLITICAS DE CURRICULO

clo de politicas de Stephen Ball. Bowe, Ball e Gold (1992), ao apresentarem o
contexto de producao de textos do ciclo continuo de politicas, argumentam
que “os textos politicos sao normalmente articulados a linguagem do bem
publico geral. [..| Em vista disso, os textos politicos representam a politica
(p. 20). Sdo “intervencoes textuais” (p. 22) sobre o contexto da pratica, mas
as respostas aos textos sdo sempre construidas como “interpretacoes das
interpretacoes” (p. 23), realizadas em contextos institucionais diversos, em
razdo das histérias, experiéncias, valores, interesses e propositos de quem
1é. Os textos, como representagoes das politicas, sdo mais ou menos aber-
tos a diferentes leituras, writerly [passiveis de serem reescritos| ou readerly
[previstos para serem lidos em dado sentido], na acepcao de Barthes (apud
BOWE, BALL, GOLD, 1992), em razdo dos contextos nos quais se inserem.
Sdo, portanto, decorrentes da politica em processo.

Ball (1994), por intermédio da nocdo de politica como texto e das
discussoes foucaultianas sobre poder, reforca essa andlise, assim como
destaca os diferentes niveis de mudanca dos sentidos das politicas no
préprio contexto de producao de textos: representacoes sao modificadas,
atores-chave nas instancias mediadoras sdo substituidos por outros, para
introduzir novos sentidos nas politicas, espacos para acdo sdo abertos ou
fechados, fazendo com que a politica seja reorientada todo o tempo. Mas
o autor igualmente salienta os esfor¢os para que uma dada politica seja
lida de determinada maneira, expressando os constrangimentos discursi-
vos das interpretacoes textuais, em certas relacoes de poder.

Concordo com Ball que os textos politicos buscam ser representa-
¢oes das politicas e, mesmo que ndo exista tal intencao, sdo lidos muitas
vezes como se fossem uma representacdo transparente dessas mesmas
politicas. Por vezes, tal substituicao da politica pelos documentos politi-
cos é tao patente que a referéncia a uma proposta curricular é realizada
por sua denominacdo como “politica”, sendo a investigacdo da politica
curricular desenvolvida de forma a desconectar propostas e praticas.

Ball (1994), contudo, nao desenvolve sua concepcao de represen-
tacdo e ndo analisa por que dada representacdo é constituida, por que
certa leitura é privilegiada, como se situa a relagdo entre representante e
representado, qual o possivel vinculo entre o processo de representacao
e o esperado cardter democrdtico de uma politica educacional.

Tentando suprir essa lacuna, associo a andlise da representacdo na
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mesmo tempo, busco questionar certa expectativa de representacao ple-
na que perpassa os discursos dessas politicas. Associo tal expectativa tanto
aos criticos das politicas, por estas ndo incorporarem sentidos das praticas,
como a quem produz ou apoia documentos politicos governamentais na
pretensdo de que eles possam ser a expressao plena de suas demandas. Em
ambos os casos, como analisado em outros textos (LOPES, 2008; MACEDO,
2006), mantém-se a separacao proposta-pratica e desconsidera-se a circula-
¢do de discursos e textos no ciclo de politicas de Ball. Se uma politica é con-
siderada democratica apenas quando incorpora de forma plena demandas
de determinados contextos — escolas, professores, movimentos sociais —, se
os representantes que atuam nas politicas sao entendidos como democrati-
cos apenas quando reproduzem nos textos politicos seus discursos produzi-
dos em outros contextos, é porque se define a democracia apenas pela pos-
sibilidade de uma representacdo transparente e plena. Mas, na medida em
que a auséncia de plenitude da representacdo é aceita, como compreender
a identidade democrdtica na politica? Se hd sempre processos de traducao,?
com multiplas ressignificacdes sobre as quais ndo se tem controle absoluto,
capaz de gerar o ndo atendimento pleno as demandas contextuais, ainda
hd possibilidade de democracia na politica de curriculo?

SOBRE A REPRESENTACAO

A representacao ¢, de forma geral, o processo de se colocar algo em lugar
de outro. Toda linguagem envolve processos de representacdao, na medida
em que falamos com a intencdo de que nossas palavras possam represen-
tar dados objetos e concepcdes ausentes no processo de fala. Os significan-
tes enunciados por nds sao tentativas de remeter a determinados sentidos
e significados, de forma a produzir os discursos com os quais operamos
no mundo.

Com Lacan (1994), Coutinho e Ferreira (2005), Darriba (2005) e Fer-
reira (2002), hd o aprofundamento da separagdo entre significante e sig-
nificado inicialmente desenvolvida por Saussure (2002). Para esse autor,
a constituicao do signo linguistico é arbitraria, ndo hd relacao obrigatéria
entre um dado significante e o significado associado a ele em uma lingua,
tanto que podem existir diferentes significantes, em diferentes linguas,
para o mesmo significado. Mas, apesar dessa arbitrariedade, significante
e significado sdo indissocidveis no signo linguistico, tal como o verso e
a frente de uma folha de papel. Lacan desconstréi essa ideia de signo,
por intermédio do entendimento do significante como puro non-sense. Ele
pode significar qualquer coisa, pois ndo representa nenhum significado
especifico, ndo tem referéncia obrigatéria a nada. Analisando o conto “A
carta roubada”, de Edgar Allan Poe, Lacan (1998) argumenta como o sig-
nificante pode produzir sentidos a revelia de o significado ser conhecido
pelo sujeito. S6 é possivel estabelecer uma significacdo por referéncia a

CP147.indb 705 @
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Uma importante discussao
é de como as transferéncias
de textos, as apropriacdes
de propostas e projetos, a
recontextualizacdo e o fluxo
de ideias podem ser mais
bem compreendidos como
processos de tradugéo

em gue bindbmios como
estabilidade e mudanca,
resisténcia e adaptacao sao
substituidos pela ideia de
desconstrucdo. Com isso, o
hibridismo e a fluidez s&o
acentuados. Como inicio
dessa discussao, ver Lendvai
e Stubbs (2007).
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outros significados, em uma cadeia sem fim de tradugoes. Nao hd signi-
ficagdo primeira nem tultima, sempre trabalhamos com a interpretacdo
das interpretacdes, ressignificacoes que se multiplicam indefinidamente.

Segundo Darmon (1994), se mantivermos a metafora descrita por
Saussure, o significado pode estar além das bordas da folha de papel. Mas,
se consideramos que os significantes nao representam significados e que
estes deslizam nos multiplos significantes, hd que se compreender o que
detém o livre fluxo dos significados e permite falar em leituras e inter-
pretacoes privilegiadas. Had que se compreender o que permite a comu-
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nicacdo e algum nivel de consenso, ainda que contextual e provisério,
em relacdo aos significados nas politicas. Com base na teoria do discurso,
defendo que os textos das politicas de curriculo s6 podem representar a
politica se forem compreendidos como parte de uma dada articulacdo
hegemoénica, inseridos em um discurso que tenta fixar, ainda que provi-
soriamente, determinadas significacoes.

O livre fluxo de significados nos significantes é detido por pontos
nodais que fecham a cadeia de significacdo em dada formacdo discursiva.
Ponto nodal é uma expressdo criada por Laclau e Mouffe (2001) para re-
gistrar a incorporacao da concepgao lacaniana de pontos de estofo (capiton
points).® Para Lacan (1994), Coutinho e Ferreira (2005), Darriba (2005) e
Ferreira (2002), o delirio, o livre e infinito deslizamento do significado no
significante, é detido pelos pontos de estofo que fecham a significacao
temporariamente. Na teoria do discurso, os pontos nodais e os significan-
tes vazios sdo duas dimensoes do mesmo processo de fechamento da sig-
nifica¢do. Enquanto o ponto nodal vincula-se a prdtica articulatéria que
torna um dado particular a expressdo do universal, os significantes vazios
remetem ao cardter vazio dessa significacdo universal (LACLAU, 2008a).

Significantes vazios ndo sdo significantes que podem ser vincula-
dos a diferentes significados, de acordo com o contexto em que operam,
pois, nesse caso, seriam apenas significantes com significados contextuais.
Tampouco sdo significantes ambiguos, deficientes de significados plenos.
Significantes vazios surgem pela prépria impossibilidade da significacao
no interior de um dado discurso (LACLAU, 1996). Na politica, os signifi-
cantes vazios estdo associados a proliferacdo de significantes flutuantes,
aqueles nos quais o deslizamento de sentidos e significados é constante,
porque o esvaziamento € o limite maximo da flutuacdo. Esse esvaziamen-
to ndo estd associado a um processo de deturpacao e tampouco é algo a
ser combatido: para se constituir, a hegemonia depende de significantes
vazios. Ndo sdo a precisdo e a clareza de propoésitos que garantem a hege-
monia, mas o cardter vago e um tanto fluido dos sentidos que produzem
discursos. Significantes como qualidade da educacdo, cidadania, projeto

3

Para maiores detalhes, - de nagdo, por exemplo, assumem diferentes sentidos em textos curricu-
confrontar Darriba (2005) e ~ , . . .
Torfing (1999).  lares e dessa forma expressam a flutuagdo necessdria para incorporar di-
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ferentes demandas. Por intermédio dessa flutuacdo crescente, vao se es-
vaziando de significado; um vazio também nunca plenamente alcancado.

Uma vez que esse fechamento é garantido pelo antagonismo em
relacdo a uma diferenca expulsa da cadeia articulatéria,* sdo constituidos
dois espacos de representacdo: o espaco das diferencas tornadas equiva-
lentes, por se antagonizarem com o que ndo se encontra articulado, e o
espaco da diferenca contra a qual essa cadeia de equivaléncias se anta-
goniza (LACLAU, 2006a). A garantia da possibilidade de deter o fluxo das
diferencas pelo processo antagbnico é estabelecida, na medida em que
0 antagonista s6 é representado pela sua auséncia, sendo capaz de sub-
verter a significacdo estabelecida pelo discurso da cadeia articulatéria.’
Como discute Laclau (2006b), o antagonismo é um objeto que precisa ser
representado, mas que s6 o é pela falta e pela distor¢ao. Os significantes
vazios — “um para cada lado da fronteira antagonica” (LACLAU, 2006a,
p. 108) — garantem a significacao do antagonismo.

A representacao ndo tem a possibilidade de ser plena e transpa-
rente (LACLAU, 1993, 2001, 2005). Ela sempre envolve a esfera representa-
da na politica, introduzindo suplementos tanto no representante quanto
no representado. Assim como todo significante tem cardter de represen-
tacdo — representa a presenca ausente do significado —, toda representa-
¢do tem cardter de suplemento, visto que se refere ao que estd ausente ao
mesmo tempo em que introduz novos sentidos. Trabalhar com os suple-
mentos significa pressupor que ndo sdo presencas plenas, pois a plenitu-
de tornaria os suplementos desnecessarios. Se precisamos suplementar,
se trabalhamos com representacoes, é porque estamos sempre buscando
preencher uma lacuna na significacdo. Nesse sentido, como em Lacan,
também ndo ha origem ou significacao primeira, sempre hd apenas res-
significacoes pela introducdo de suplementos.

Essa falta no processo de representacao, essa auséncia de plenitu-
de e de positividade, é que confere a politica seu cardter de indecidibili-
dade e faculta o espago para subjetivacdao. Nao hd mais estruturas plenas
com fundamentos sélidos, apenas estruturas falidas, no sentido de que
lhes falta um embasamento que garanta sua integridade e fechamento.
O fundamento é um lugar vazio e isso confere a estrutura um carater de
falta constante, de auséncia de plenitude. Decisdes politicas sdo tomadas
buscando preencher essa falta na estrutura, buscando preencher o espaco
vazio dos fundamentos. O sujeito é o resultado dessas decisoes, da tenta-
tiva de produzir um fechamento discursivo.

Na medida em que toda estrutura é falida, os contextos tém li-
mites contingentes impossiveis (LACLAU, 2008a), pois escapam a possi-
bilidade de representacdo. Nao havendo estruturas fixas e centradas, a
ordem social s6 pode ser criada por relacoes hegemonicas precdrias. Nao
hd como representar plenamente o todo social. A sociedade como um
todo estruturado e fixo, pré-discursivo ou extradiscursivo, nao existe, pois
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Ver discussao sobre
antagonismo em Laclau
(2005). Para analise dessa
questdo nas politicas de
curriculo, ver Lopes (2008)
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Em formula¢do posterior,
Laclau (LACLAU, BUTLER,
ZIZEK, 2004) defende que o
antagonismo n&o seria uma
exclusdo radical, a ponto de
sair do sistema discursivo,
mas ele dicotomiza o
espaco social e permite a
formacao do espaco de
significa¢&o. O limite do
processo de significacdo é
dado pelo deslocamento,

a constituicdo de um
espaco de representacdo
completamente
heterogéneo em relacéo a
cadeia articulatoria. Para
uma analise dessa questao
no pensamento de Laclau;
ver Mendonca (2010)
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sempre hd um excesso de sentido a ser simbolizado, uma sobredetermi-
nacao da qual ndo se consegue dar conta, jogos de linguagem que podem
produzir novas significaces contingentes. Toda e qualquer representacao
provisoria da sociedade ou de qualquer outro fenémeno social é um pro-
cesso metonimico,® em que uma parte — uma fixacdo parcial — é tomada
como sendo o todo a ser significado.

Por isso uma representacdo é obrigatoriamente ideolégica, uma vez

DEMOCRACIA NAS POLITICAS DE CURRICULO

que tenta expressar uma plenitude ausente e torna-se um contetido parti-
cular que se apresenta como mais do que a si prépria (LACLAU, 2006b). Mas
como todo processo hegemoénico implica o processo de um particular assu-
mir a representacdo equivalencial do todo, subvertendo sua prépria parti-
cularidade, a dimensao ideoldgica, na teoria do discurso, é necessdria, nao
assumindo nenhuma conotacdo pejorativa (LACLAU, 2006a), ao contrario
da tradicdo do termo. A possivel critica a ideologia pode ser pensada apenas
na perspectiva de uma dada representacao, ao ser apresentada como plena,
negar sua relacdo com o particular e estabelecer a si propria como o univer-
sal. Nesse caso, 0 mesmo risco se coloca para a democracia.

CONEXOES ENTRE REPRESENTACAO

E DEMOCRACIA

Em uma perspectiva moderna, considera-se que a democracia politica
é garantida por uma transparéncia nos processos de representacao, de
maneira que o representante seja aquele que expresse plenamente as
demandas dos representados.” Para Laclau (2001), a ilusdo que se insere
na ideia de total emancipagdo é a suposicao da possibilidade de eliminar
a representacdo. Os sujeitos emancipados seriam capazes de expressar
plenamente suas reivindicacoes e poderiam satisfazé-las por intermédio
da transparéncia dessas demandas no espaco de representacdo. Mas se
entendemos que ndo ha identidades plenas, apenas diferencas em jogos
de linguagem contingentes e sujeitos cindidos nunca plenamente consti-
tuidos, nao ha possibilidade de representacdo plena. A simples passagem
do representante para um novo contexto — nas politicas de curriculo, o
pesquisador que se desloca da universidade para o governo; o professor
que se desloca da escola para a universidade; o significante que se deslo-
ca nos diferentes textos e discursos — implica novas articulacoes e novas
identidades. Como discute Torfing (1999), nem as vontades individuais

6 ~
Igualmente remeto a outros A0S representantes sao as mesmas quando estes mudam de contexto, caso

momentos a discussao

de como todo processo cONsideremos a situacdo-limite de se representar apenas a si proprio.
metonimico © contaminado Para Laclau (1993), isso ndo significa a impossibilidade de repre-

por processos metaféricos

nos quais os senfidos <20 gentacdo democrdtica, como algumas tendéncias pés-modernas defen-

condensados. Para essa

discussdo, ver Laclau 201 dem, mas a necessidade de considerar a representacdo como um terre-
7 no precdrio, uma luta identitdria constante. A politica pode ser conside-

Ver andlise de Mendonca

oos. rada democrdtica, na medida em que o lugar do poder (o universal) é
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compreendido como vazio, cabendo a constante negociacao em relacao a
qual particular ocupard esse vazio, proviséria e contingencialmente, en-
carnando o universal e ao mesmo tempo subvertendo sua caracteristica
particular. Por isso Laclau (2001) considera que as condi¢Oes necessarias
para a democracia, para a hegemonia e para a politica sdo as mesmas:
manter a lacuna entre universal e particular. Essa lacuna é que permite
reconfigurar a acdo do representante e do texto politico como represen-
tacdo. A eles ndo cabe expressar uma vontade constituida em outro lugar
que ndo aquele em que a decisdo politica se efetiva, mas assumir seu
papel ativo na constituicao dessa vontade.

Essa andlise poderia nos levar a concluir que, se o processo politi-
co se estabelece, é porque tal processo é obrigatoriamente democratico,
uma vez que a negociacdo, a traducao e a disputa de sentidos e significa-
dos, em maior ou menor medida, sdo a expressdao dos processos politicos.
Defendo, contudo, que sempre ha disputas de sentidos e significacoes, em
maior ou menor grau, mas nem sempre os processos politicos podem ser
caracterizados como democrdticos. A democracia vincula-se ndao apenas a
possibilidade de traducao, mas a perspectiva de uma luta agonistica e de
uma multiplicacdo de espacos de poder que procurem garantir a possibi-
lidade de traducgao.?

Moutffe (1996, 2003), colaboradora em alguns trabalhos de Laclau,
defende que o agonismo se caracteriza pela existéncia de regras nas lutas
entre adversdrios, sem a finalidade de destruir o oponente. Ao contrdrio,
visa a defender sua existéncia, por ser o oponente compreendido como
parte de nossos processos de identificacio (MENDONCA, 2004). O Outro
contra o qual uma dada articulagdo hegemonica se antagoniza nao pode
ser visto como um inimigo a ser destruido, na medida em que ele faz
parte da formacao dos sujeitos que se estabelece por meio de dada articu-
lagdo. O Outro é um adversdrio, também se insere em outras articulagoes,
e como tal é admitido no espaco democratico, desde que sejam admitidos
a diferenca e o dissenso, bem como a expressdo dessa diferenca e desse
dissenso na politica.

Essa nocao de uma democracia pluralista (MOUFFE, 2001, 2003)
implica a aceitacdo de que o conflito e o antagonismo sdo inerentes aos
processos politicos e contaminam toda e qualquer pretensdo de consenso.
Em oposicdo as perspectivas liberais e mesmo as perspectivas marxistas
que pressupoem, de diferentes formas, que uma dada racionalidade poli-
tica pode garantir o fim de conflitos, Mouffe argumenta que a perspectiva
agonistica do consenso conflituoso incorpora as paixoes e as dimensoes
pragmadticas nos processos politicos. A politica no enfoque pés-marxista’
nao é decorrente exclusivamente da persuasao racional e a democracia é
garantida na esfera publica pela pluralidade de projetos, pela possibilida-
de de expressdo dessa pluralidade e dos conflitos entre eles.
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Nessa analise, Mouffe se aproxima do argumento de Laclau (2001)
de que a pura contingéncia ndo garante a democracia, apenas o niilismo.
Para o fil6sofo politico argentino, existe uma contradicdo légica na de-
mocracia por esta pressupor alguns valores comuns e simultaneamente
pressupor a valorizacdo de demandas de contextos particulares. Mas essa
contradicao ndo pode ser resolvida por nenhuma base racional: sua solu-
cdo é exclusivamente politica. A razdo tem que ser politicamente negocia-

DEMOCRACIA NAS POLITICAS DE CURRICULO

da, pois ndo pode ser logicamente solucionada (LACLAU, 2008b).

Mas como esse processo de negociacdo pode ser desenvolvido de
forma mais democrdtica? Se a busca por hegemonia caracteriza a politica
e implica a expressao de fronteiras e, portanto, de exclusdes, como enten-
der a possibilidade democratica sem considerar o discurso hegemonizado
como uma sedimentacdo consolidada? Defendo que a multiplicacdo de
espacos de poder e de negociacdo de sentidos pode ampliar as possibilida-
des democrdticas por ndo ocultar e mesmo valorizar a 1égica da diferenca.
Toda decisdo politica é realizada em detrimento de inimeras outras pos-
sibilidades, exclui inimeras decisdes imprevistas, estabiliza algo caético
e instdvel, e ainda ordena o que ndo possui ordem como sua condicao
essencial. Manter a perspectiva de que a ordem ¢é decorrente da decisdo e
que uma dada articulagdo proviséria sustenta a hegemonia sem apagar as
diferencas faz parte da politica democrdtica.

No que concerne as politicas de curriculo, a democracia pressu-
pOe manter aberta a possibilidade de negociacdo de sentidos com diferen-
tes demandas, considerando o lugar do poder (o universal) como vazio.
A defesa de certas opgdes curriculares, como saberes, valores, projetos
e finalidades comuns, por referéncia a argumentos de universalizacdao —
cientificismo, validade para todos, mundo global, cidadania —, do ponto
de vista absoluto, ndo me parece contribuir para o processo democratico.
Essa pode ser apenas uma das formas de ocultar a contingéncia das op-
coes curriculares defendidas, ocultar o cardter particular desses univer-
sais e sua busca por hegemonizacao, de forma a atender certas demandas.

Nessa perspectiva, bandeiras como emancipacdo social, justica so-
cial, liberdade, cidadania critica ndo sao abandonadas, mas é certamente
rejeitada a possibilidade de definirmos a priori, fora da luta politica, o
conteddo dessas bandeiras. Também é abandonada a perspectiva de que
o possivel consenso para a definicao de seus contetidos nao inclua os con-
flitos com outras defini¢des. Assumir o constante conflito para hegemo-
nizar determinadas posicoes e preencher o vazio desses significantes é o
que pode nos colocar em um horizonte democrdtico na politica.

Na medida em que os textos das politicas de curriculo sdo constru-
idos também em outros lugares que ndo a escola, o cardter democratico
desses textos pode ser ampliado se considerarmos a multiplicacdo dos
espacos de poder e de tradugdo, com consequente espago para a trans-

710 CADERNOS DE PESQUISA V.42 n.147 p.700-715 set./dez. 2012

criacdo dos sentidos das politicas. Textos politicos, como tentativas de re-

CP147.indb 710 @ 10/01/2013 15:54:17



presentacao da politica, sempre buscam fechar a politica em uma dada
significacdo, fixar determinadas identidades e produzir determinados
consensos. Mas os discursos das politicas como um todo podem ser produ-
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zidos de forma a considerar que os diferentes textos serdo reescritos pelo
Outro, que a tensao com o campo da discursividade impede o fechamento
completo. Ou pode ser pressuposto que cabe ao processo hegemonico
apenas encontrar formas de se manter como tal. Nesse sentido, manter os
textos abertos a negociagoes contextuais obrigatoriamente conflituosas
amplia seu potencial democrdtico. Para tal, os processos de representacao
devem procurar expressar sua contingéncia, ao invés de ocultd-la.

CONCLUSOES PARA AS POLITICAS DE CURRICULO
Pela andlise empreendida até aqui, é possivel concluir quanto a precarie-
dade de se falar de uma democracia em geral, na medida em que o cardter
democratico se vincula a sua estreita ligacdo com a contingéncia. A demo-
cracia ndo impregna o tecido social de uma vez por todas e, nessa pers-
pectiva, precisa ser analisada contextualmente. Mesmo porque, o proprio
social é uma construcao inconclusa. Se o universal é incomensurdvel com
o particular, mas um ndo pode existir sem o outro, como discute Laclau,
temos a constituicdo de um paradoxo que sé pode ser resolvido politica-
mente. A condi¢dao para a democracia é justamente a impossibilidade de
resolver esse paradoxo. Todos os agentes sociais sao produzidos numa
relacdo precdria e, dessa forma, ndo podem almejar a representacao ple-
na do todo social, ndo podem assumir, de forma absoluta e definitiva,
a posicao de agentes privilegiados da histéria, de maneira a subordinar
todos os movimentos sociais a uma dada dimensao particular que se quer
universal.

Na famosa luta de “n6s” contra “eles” mantém-se um cardter
indecidivel em relacao a quem somos nés e quem sao eles, pois essas
definicOes sdo estabelecidas no jogo politico e ndo com base em regras
previamente definidas pela estrutura. Essa indecidibilidade é que permite
a ampliacao das possibilidades democriticas, a0 mesmo tempo em que
retira da democracia qualquer vestigio de pacificacao e harmonia associa-
das a perspectiva de uma representacao plena, inserindo-a, por sua vez,
no terreno do conflito, do pluralismo e da esfera publica de debate.

Explorar a representacdao nas politicas de curriculo implica, a meu
ver, pensd-la em duas dimensoes: 1. os textos politicos como tentativas
de constituir uma representacao da politica que, para ser democratica,
exige que o texto atue ativamente na constituicao de vontades politicas
em multiplos centros de poder; 2. os autores dos textos politicos atuando
como representantes de uma comunidade educacional mais ampla, im-
possivel de ser plenamente representada, mas negociando em diferentes
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contextos para hegemonizar determinadas demandas, dessa forma, se
constituindo como sujeitos da politica.

Produzir um documento curricular, assim como escrever um tex-
to educacional, desenvolver uma dada prdtica curricular ou defender uma
tese, é se engajar em uma luta por hegemonia, lutar por uma dada fixa-
¢do, uma dada representacao. Mas podemos estar nessa luta considerando
que hd uma razdo absoluta, um fundamento tnico e sélido que define a

DEMOCRACIA NAS POLITICAS DE CURRICULO

verdade da representacdo que construimos, fazendo dessa representacdo
o reflexo de uma objetividade, ou podemos estar nessa luta entendendo
que é ela mesma uma luta entre representacdes provisérias, precarias,
limitadas e passiveis de serem traduzidas contingencialmente. Nesse pro-
cesso, podemos ainda considerar que, admitidas as traducoes, hd que se
limita-las e restringi-las, ou hd que estimular sua multiplicagdo, no jogo
incessante das diferencas.

Defendo que a democracia se amplia se trabalhamos na direcao
dessas multiplas diferencas, dessa contingéncia radical. Mas cientes de
que as diferencas ndo sdo particulares que realizam em si o universal,
mas particulares que disputam a possibilidade de universalizacdo e sua
propria condicao hegemoénica. Com isso, ampliamos as possibilidades po-
liticas se aceitamos a indecidibilidade que lhe é constitutiva.

Caso consideremos as atuais politicas de curriculo para a educa-
¢ao bdsica no Brasil, defendemos que as traducoes e a consequente mul-
tiplicacao de sentidos contextuais permanecem se desenvolvendo. Esse
processo nao é uma concessao de algum poder supostamente privilegia-
do. Sdo lutas cotidianas nas quais nos inserimos, visando a negociar com o
outro a significacdo do mundo. Fadados a ter que considerar que, mesmo
que o outro nos oprima e nos colonize, ele faz parte da nossa constituicao
identitdria.

Nos diferentes contextos da politica,’® contudo, muitas vezes ain-
da se opera como se o universal tivesse um lugar absoluto a ser defendi-
do (CUNHA, LOPES, 2012; MATHEUS, LOPES, 2011, 2012). Toda vez que
sentidos da politica de curriculo sdo produzidos na tentativa de garantir
supostos consensos a priori — cultura comum, projeto de nacdo, cidadania,
curriculo tnico, qualidade da educacdo — em vez de oportunizar dissen-
sos, ampliar a esfera publica para que os conflitos e as diferencas se mul-
tipliquem, opera-se como se existisse um particular que definitivamente
pudesse (e devesse) se hegemonizar como universal.

Uma das expressoes desse processo é a tentativa de organizar re-
gras que orientem a definicdo do curriculo, como se essas regras pudes-
sem compor uma estrutura de principios balizadores na qual os professo-
res e alunos, e mesmo a sociedade, pudessem se ancorar para definir suas
identidades. A forma como diretrizes, propostas curriculares e sistemas

10
N&o e demais recordar que - de avaliagdo tendem a ser compreendidos busca constituir um discurso

os diferentes contextos

incluem tambem as praticas.  qUe Unifique um centro de poder e encaminhe a mudanga curricular para
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uma dada direcao, apagando as marcas da sua contingéncia, da constitui-
¢do de seus projetos como particulares. Em vez de promoverem um deba-
te sobre as diferentes opgoes curriculares postas em jogo, suas finalidades
e os sentidos que produzem, continuam operando com a ideia de conhe-
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cimento para todos, de distribuicdo igualitdria de saberes garantidores da
qualidade (MATHEUS, LOPES, 2012), como se houvesse um conhecimento
universal a ser salvaguardado.

Tal perspectiva concebe a politica de curriculo como a forma de
fixar um dado projeto de sociedade, de construir um futuro que se quer
para todos e vincula a democracia a essa orientacdao. Nesse sentido, ndo
consegue superar a perspectiva racional de politica, supondo que o con-
senso sobre as regras de funcionamento do sistema pode tornd-lo mais
democratico a partir de uma perspectiva de inclusdo consensual de todos.
E desconsiderado, contudo, que nido somos determinados por uma gra-
madtica com fundamentos estdveis e que a politica implica antagonismo e
conflito, portanto diferentes niveis de exclusdo e tensionamento. Postas
em acdo, as regras se modificam e fazem com que diferentes projetos
de sociedade sejam criados contingencialmente apenas como horizontes
difusos que, uma vez alcangados, sdo desconstruidos pelas novas decisoes.

Esse enfoque pés-fundacional é muitas vezes interpretado como o
terreno da pos-politica, pragmadtica e ndo ideoldgica. Sem utopias eman-
cipatérias e projetos unificadores das lutas sociais, sem a possibilidade
de um sujeito capaz de assumir o direcionamento da acdo politica em
geral, estariamos fadados a desmobilizacao e ao individualismo que sdo o
fim da politica. A interpretacdo mais ampla contaminaria de tal modo a
politica educacional e a politica de curriculo que as acdes nesses campos
particulares correriam o sério risco de se tornarem apenas administrati-
vas e técnicas.

Posiciono-me no sentido de que, ao contrario, o pés-fundaciona-
lismo nos poe, tanto na politica em geral quanto na politica educacional
e curricular, no dominio da possibilidade de hiperpolitizacao (MOUFFE,
1998). Na medida em que a democracia é sempre um horizonte a ser
conquistado e, para tal, multiplas traducoes se fazem e novas diferencas
se produzem, a politica deixa de ser concebida como um acordo pré-deter-
minado capaz de retirar dos atores sociais a responsabilidade ética de de-
cidir contingencialmente e produzir a prépria subjetivacao. Mesmo nao
sendo decisOes sobre as quais tenhamos pleno controle consciente ou de
onde possamos derivar resultados previsiveis ou, ainda, que possam ser
julgadas obrigatoriamente as melhores, sdo essas decisoes precarias que
constituem a politica. O que nos hiperpolitiza é a possibilidade de inven-
tar hoje, sem garantias, o que serd o passado para o futuro que desejamos,
sem muita clareza de onde esse desejo se concretiza. Essa possibilidade
nos empodera como agentes dessa invenc¢do, na qual o sentido do que
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A hiperpolitiza¢do no campo curricular também modifica a pro-
pria concepcdo de curriculo. Em vez de este ser um projeto de conheci-
mento a ser universalizado que tenta forjar no presente as identidades
dos alunos para a sociedade do futuro, assumindo diferentes matizes em
razdo de qual sociedade se busca forjar, torna-se uma pratica cultural: a
propria luta politica pela significacdo desse projeto impossivel, mas nem
por isso menos desejado, ao qual chamamos sociedade democratica.
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