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RESUMO

O trabalho objetivou desvelar a gestdo dos recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino no municipio de Campo Grande, capital do estado
de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1997 a 2012. O propdsito foi verificar em
que medida o montante de recursos disponiveis seria suficiente para a garantia
do direito a educagdo nas etapas da educagdo bdsica sob a responsabilidade e a
competéncia do municipio. Trabalhou-se com a legislagdo e documentos de dmbito
federalemunicipal, com destaque para os balancos gerais do municipio e aliteratura
pertinente d temdtica. Constatou-se que as receitas municipais se mostraram
ascendentes no periodo, o que pode ter contribuido para a universaliza¢do do
ensino fundamental e para a expansdo obrigatoria da educagdo bdsica.

POLITICAS EDUCACIONAIS ¢ DIREITO A EDUCACAO -
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO « CAMPO GRANDE, MS



RESOURCE MANAGEMENT FOR THE
MAINTENANCE AND DEVELOPMENT OF

EDUCATION WITHIN THE MUNICIPAL SPHERE
ABSTRACT

The paper aimed to investigate the management of resources for the maintenance
and development of education — MDE — in Campo Grande, the capital city of Mato
Grosso do Sul, from 1997 to 2012. The purpose was to find out to what extent the
amount of resources available would suffice to ensure the right to education, at
basic education levels, in municipal schools. The investigation included the study
of federal and municipal legislation and documents, especially municipal balance
sheets, as well as relevant literature on the contributed to the topic. The increase
in municipal revenues for MDE observed during the period may have contributed
to the universalization of fundamental education and to the compulsory expansion
of basic education.

EDUCATIONAL POLICIES « RIGHT TO EDUCATION « EDUCATIONAL
FINANCE - CAMPO GRANDE, MS

GESTION DE RECURSOS PARA EL
MANTENIMIENTO Y EL DESARROLLO DE LA

ENSENANZA EN LA ESFERA MUNICIPAL
RESUMEN

El trabajo tuvo el objetivo de desvelar la gestion de los recursos para el
mantenimiento y el desarrollo de la ensefianza en el municipio de Campo Grande,
capital del estado de Mato Grosso do Sul, Brasil, en el periodo de 1997 a 2012. El
proposito de ello fue averiguar en qué medida el monto de los recursos disponibles
seria suficiente para garantizar el derecho a la educacién en las etapas de la
educacion bdsica bajo la responsabilidad y la competencia del municipio. Se
trabajo con la legislacion y con documentos de dmbito federal y municipal, con
destaque para los balances generales del municipio y la literatura pertinente a la
temdtica. Se constato que los ingresos municipales aumentaron en el periodo, lo
que pudo haber contribuido a la universalizacion de la educacién fundamental y a
la expansion obligatoria de la educacién bdsica.

POLITICA EDUCATIVA « DERECHO A LA EDUCACION « FINANCIACION
DE LA EDUCACION « CAMPO GRANDE, MS
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1

O regime de colaboracé&o
instituido pelo artigo 211

da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e pelo artigo
5,§ 12 da Lei n. 9.394/1996
(BRASIL, 1996¢) ainda nédo
foi regulamentado. Nesse
contexto, a oferta do direito
a educacao tem sido, por
um lado, alvo de discordias
federativas e, por outro,
mais recentemente, no
processo de construcdo do
Plano Nacional de Educacao
(PNE), os documentos
norteadores de tal processo
introduziram, na pauta do
regime de colaboracéo, a
proposicdo do principio da
subsidiariedade. Assim, de
acordo com Araujo (2010,

p. 758), “os documentos
parecem sinalizar ndo a
definicdo de um regime de
colaborag¢do, mas corroborar
formas de organizacdo
vertical ja existentes,
inclusive o principio da
subsidiariedade que, como
vimos, pode potencializar
os graves problemas

de descentralizacao

com desestatizacédo e
privatizacdo presentes

na politica educacional
brasileira nas ultimas
décadas”. De fato, a Lei
n.13.005/2014, que

aprovou o PNE no artigo

7¢°, §7¢, dispde que: “O
fortalecimento do regime de
colaboracdo

entre os Municipios
dar-se-3, inclusive, mediante
a adogéo de arranjos

de desenvolvimento da
educacao” (BRASIL, 2014),
o que reforca a analise de
Araujo aqui mencionada.

FATO DE O MUNICIiPIO DE CAMPO GRANDE TER EMERGIDO COMO ENTE FEDERATIVO
a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
o colocaria, no que concerne a efetivacdo do direito educacional, como
um dos responsaveis diretos em termos de competéncias e responsabili-
dades pela materializacdo desse direito.

As competéncias e responsabilidades municipais, no que tange a
materializacdo do direito a educacdo, foram reforcadas pela aprovacio
da Emenda Constitucional n. 14/1996, pela lei que a regulamentou — Lei
n. 9.424/1996, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef — e
pela Lei n. 9.394/1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (BRASIL, 1996a, 1996b, 1996c).

Isso posto pela legislacao educacional, o municipio, em regime
de colaboracdo' com o estado, concorreria para alcancar o mesmo fim.
Ao primeiro caberia a responsabilidade de ofertar o ensino fundamental
e a educacdo infantil; ao segundo, competiria a oferta do ensino fun-
damental e médio. Tal desenho da politica educacional, em termos de
competéncias e responsabilidades pelos entes subnacionais, apresenta
cardter complementar, técnico e supletivo da Unido.

A partir da primeira década do século XXI, a universalizacao
progressiva, a expansdo obrigatéria e a base material de sustentacdo
da politica educacional de educacdo bdsica foram alteradas pelas Leis
n. 11.114/2005 e 11.274/2006, pela Emenda Constitucional n. 53/2006
e pela Lei n. 11.494/2007, que a regulamentou (BRASIL, 2005, 2006a,
2006b, 2007). A revisdo da politica educacional, por meio da legislacao
de ambito nacional, anunciou alteracdes de concepgao de Estado, com
vistas a reverter a regressao de direitos no setor, engendrada pelo ajuste
estrutural do Estado neoliberal.

Assim, tal revisdo estaria expressando, para o setor educacional,
a materializacdo de um Estado pds-desenvolvimentista ou de um Estado
pos-liberal. Essa concepcao de Estado se apresentaria em um panorama em que:



Mesmo que ndo se deva negar a persisténcia de sinais inequivocos
do arcabouco macroecondmico do final da década de 1990 volta-
do ao combate da inflacdo, cabe muito mais ressaltar a esséncia
do movimento de reorganizacao econdmica recente em torno da
retomada do projeto nacional de desenvolvimento sob [...] novos
pressupostos. (POCHMANN, 2011, p. 16)

A nova concepcao de Estado, poderia se argumentar, se delinearia
na construcao de outra sociabilidade produzida entre sociedade, Estado
e economia, a saber:

Esse novo padrao de intervencdo no dominio econdmico, construido
progressiva e consistentemente ao longo dos ultimos anos, € uma
espécie de produto hibrido que preserva a funcdo do Estado de
guardido do marco macroecondmico e resgata, da concepc¢do
desenvolvimentista, suas prerrogativas como instancia de regu-
lacdo das relacdes econdmicas e de orientacdo e planejamento
do desenvolvimento econdmico e social. Além disso, incorpora ao
modelo de intervencado, como um terceiro e essencial componen-
te, a regulacdo do processo de distribuicdo da renda, ausente em
ambos 0s modelos anteriores, e que expressa 0 compromisso do
Estado com o combate a pobreza e com o esforco de homogenei-
zacdo social do pals. Ou seja, a matriz conceitual que sustenta o
novo modelo de intervencdo rompe com a visdo economicista que
tanto no desenvolvimentismo quanto no neoliberalismo tratavam
o0 social como elemento residual, objeto, quando muito, de acdes

e programas de carater assistencialista. (OLIVA, 2010, p. 238-239)

Nesse contexto, o arcabouco juridico-legal para o setor educacio-
nal foi revisto, tendo como imperativo resgatar o conceito de educacdo
bdsica (PINTO, 2007; CURY, 2008; FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011) em
um modelo de descentralizacdo educacional historicamente construi-
do e que foi intensificado em dmbito municipal com a implantacdo do
Fundef, com vistas a focalizar o financiamento para manutencdo e de-
senvolvimento do ensino — MDE - no ensino fundamental, segunda eta-
pa da educacdo bdsica brasileira.

Diante disso, a retomada do financiamento para MDE de toda
a educacdo basica pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica — Fundeb —, bem como a expansdo obrigatéria do en-
sino fundamental foram se consolidando na perspectiva de uma nova
configuracdo de Estado. Se, por um lado, essa nova perspectiva vem
expressando a forca indutora da Unido em relacdo aos processos de in-
terdependéncia dos entes federativos, por outro, tanto estados quanto
municipios estdao tendo que se haver, em larga medida, com os custos
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desses processos, dado o grau de autonomia que cada um teria para
arrecadar e gerir seu sistema de impostos, cuja fonte financia a MDE,
mediante o pacto federativo historicamente construido entre as partes.

Nessa dinamica, este trabalho objetiva verificar como o muni-
cipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, ope-
rou a gestdo de suas receitas e despesas para MDE entre 1997 e 2012.
Tal periodo foi profundamente marcado por redefinicoes no papel do
Estado, as quais tém se expressado na politica educacional ainda de for-
ma inconclusa.

Interessa, assim, desvelar em que medida o municipio seria ca-
paz de traduzir seu esforco para garantir o direito a educacdo mediante
a gestdo financeira e politica dos recursos para MDE. De fato, o munici-
pio opera sua receita de impostos com relativo grau de autonomia. Tal
autonomia, contudo, se restringe aos processos de interdependéncia no
contexto federativo, quando as determinacdes de ajuste fiscal e equili-
brio or¢camentdrio se sobrepdem aos cumprimentos juridico-legais da
politica educacional, a fim de materializar o direito a educacao.

Trabalhou-se com a legislacio e documentos educacionais de
ambitos federal e municipal e com a literatura pertinente a tematica.
Dada a natureza do objeto aqui investigado, destacam-se os balancos
gerais do municipio de Campo Grande como fonte privilegiada para des-
velar a gestdo dos recursos de financiamento da MDE.

RECURSOS PARA MDE EM CAMPO GRANDE: O
DIREITO A EDUCACAO NA ESFERA MUNICIPAL
Verhine (2003, p. 41) argumenta que “analisar o impacto de uma deter-
minada politica publica ou programa social é buscar discuti-la em seus
multiplos aspectos, procurando avaliar o grau de alcance dos objetivos
e metas propostos”.

De fato, verificar os efeitos promovidos pela gestdo dos recursos
financeiros para MDE na esfera municipal permite elucidar as opcoes
que esse ente federativo faz em termos de planejamento da politica edu-
cacional local, bem como dimensionar o esforco do municipio no que
tange a efetivacao do direito a educacao, em virtude do cumprimento de
suas competéncias e responsabilidades.

Nao obstante, na esfera municipal também se observa a interse-
¢do entre a politica educacional local e as esferas estadual e federal. Tal
intersecdo é alimentada pela legislacao educacional e pelos programas
que emanam dos poderes central e estadual. No contexto das politicas
de fundos, a depender da receita de impostos e da cobertura municipal
de matriculas — no caso do Fundef, as matriculas do ensino fundamental
e, no caso do Fundeb, as matriculas da educacao bdasica —, a interseccao
se opera no ambito do financiamento para MDE.



Com efeito, até 1998, quando comecou a vigorar o Fundef, os
municipios e os estados agiam, grosso modo, para financiar MDE, sobre-
tudo as expensas de suas receitas de impostos, quando a funcdo técnica,
complementar e suplementar da Unido para essa finalidade, embora ga-
rantida na legislacdo, era pontual.

Por isso mesmo, o documento “Balanco do primeiro ano do Fundef
1998” trata do fundo como um exemplo inovador de politica social e
elenca, entre os objetivos principais, promover uma politica nacional de
equidade, a descentralizacdo, a melhoria da qualidade da educacdo e a
valorizacao do magistério publico (BRASIL, 1999a).

Como politica de equidade, foi proposta a redistribuic¢do dos re-
cursos vinculados entre os estados e seus municipios, de forma que to-
dos os alunos do ensino fundamental fossem equiparados a um mesmo
nivel de gasto, independentemente de a escola pertencer a rede muni-
cipal ou estadual.

Para atingir o objetivo de descentralizacdao, segundo o mencio-
nado documento, as redes estaduais e municipais de ensino passariam
a dispor de recursos proporcionais a seus encargos, o que incentivaria
o esforco de ampliacdo da oferta de matricula e a garantia de perma-
néncia do aluno na escola. Com o aumento dos saldrios e a qualificacdo
dos professores, haveria melhoria na qualidade do ensino oferecido pela
rede publica.

Pela sistemadtica de redistribuicao dos recursos, ao se conside-
rar o valor per capita, haveria um aporte maior de recursos aos entes
mais frageis do sistema federativo, no caso, os municipios (RODRIGUEZ,
2002). Com essa agao, o regime de colaboracdo previsto na legislacdo,
todavia sem regulamentacdo, seria efetivado pela redistribuicdo de re-
cursos. A légica que permeou o documento foi a seguinte: se existissem
alunos no ensino fundamental, existiriam recursos. Caso contrario, o
dinheiro migraria para outra rede de ensino.

O efeito da politica para financiar MDE de 1998 a 2006 se efe-
tivou, sobretudo, na ampliacdo da oferta de matriculas, motivada pela
obrigatoriedade de gastar, no minimo, 60% dos recursos para MDE com
essa etapa de ensino. Mas, paradoxalmente, a:

[..] contrapartida deste ponto é a focalizacdo da politica educa-
cional no ensino fundamental gratuito, obrigatodrio, presencial, na
faixa etaria de 7 a 14 anos. Como se sabe a focalizagdo € um modo
de priorizar uma etapa do ensino cujo foco pode significar o recuo
ou amortecimento ou o retardamento quanto a universalizacdo de
outras etapas da educacdo basica e a sua sustentacdo por meio
de recursos suficientes. (CURY, 2002, p. 176)
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De fato, como jd citado, foi com o Fundeb que o objetivo da foca-
lizacdo do ensino fundamental pela politica educacional foi revertido no
ambito do financiamento para MDE, quando o fundo incorporou, para
efeito de cdlculo e de distribuicao de recursos, as matriculas da educacao
basica. E, portanto, na intersecio das acdes entre governo federal com
estados e municipios que se observa o desenho concreto que assume a
politica educacional, cujo efeito permite vislumbrar a materializacdo do
direito a educacao.

Neste estudo, toma-se como exemplo desse desenho de interse-
¢do a gestdo dos recursos financeiros no municipio de Campo Grande,
para operar o direito a educacao sob sua competéncia e responsabilida-
de. De fato, percebe-se esse desenho por meio de sua gestao em ambito
municipal, com base nos dados relativos a receita prépria e as transfe-
réncias constitucionais que compdem as financas do municipio para a
operacionalizacdo do Fundef e do Fundeb.

Cabe esclarecer que as receitas préprias sdo constituidas pelos
tributos arrecadados diretamente pelo ente federativo. No caso dos
municipios, as receitas proprias sao integradas pelo Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU —, pelo Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISS — e pelo Imposto Sobre Transmissdo
Inter Vivos — ITBI. A esses impostos sao acrescentados multas e juros de
mora dos impostos préprios, multas e juros de mora dos tributos inscri-
tos na divida ativa e rendimentos sobre a aplicacdo financeira.

As receitas de transferéncias sdo compostas pelos repasses do
estado e da Unido. Os impostos estaduais sdao constituidos por 25% do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias — ICMS - e 50% do Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. As transferéncias
da Unido sao formadas pelo Fundo de Participacdo do Municipio — FPM —,
pelo Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI —, pelo Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF — dos servidores municipais, Imposto so-
bre Operagoes Financeiras — IOF — e pelo Imposto Territorial Rural — ITR.

A receita de MDE incorre sobre a vinculacdao constitucional que,
no caso de estados e municipios, é da ordem de, no minimo, 25% ao ano
e deve ser utilizada conforme determina a Lei n. 9.394/1996 (BRASIL,
1996¢).

O Gréfico 1 mostra a receita orcamentaria total do municipio de
Campo Grande e a receita total dos impostos e transferéncias vinculadas
para MDE. O objetivo aqui é demonstrar a dimensdo da arrecadacao e
da composicdo da receita orcamentdria do municipio e qual percentual
dessa receita incide para financiar MDE no periodo analisado.



GRAFICO 1
RECEITA ORCAMENTARIA E RECEITA VINCULADA DE CAMPO GRANDE PARA
MDE (1997 A 2012)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos balancos gerais do municipio de Campo Grande/MS.
Valores indexados pelo INPC/IBGE, junho de 2014.

Constata-se, no Grafico 1, que houve crescimento da receita orga-
mentdria no municipio durante o periodo em tela. As variagoes para me-
nos dessa receita no ano de 2003 em relacdo ao ano de 2002 deveram-se
ao fato contdbil de serem registradas, no ano de 2002, as contrapartidas
das despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio, as consignagoes da
folha de pagamento e outros depdsitos, além de saldos conjugados do
exercicio 2001 na receita extraor¢camentdria municipal. De forma que,
em 2002, houve um crescimento de 33% da receita orcamentdria em
relacdo ao ano de 2001.

O Gréfico 1 também evidencia os limites da receita vinculada
para MDE, que, por ndo incidir em outras fontes de arrecadacdo, como
as taxas, as contribuigoes sociais e econdmicas e as contribuicoes de
melhorias, tem sua capacidade de financiamento diminuida. De fato,
a vinculacdo para MDE incorre sobre o total dos impostos vinculados
e ndo sobre o total da receita geral. Segundo Pinto (2000), existem, no
Brasil, 12 impostos, ao passo que as contribuicoes sociais estao em torno
de 50, o que colabora para diminuir a receita vinculada para MDE em
relacdo a receita total.

Na Tabela 1, do total da receita orcamentdria de Campo Grande,
verificam-se o percentual de receitas préprias e o percentual da receita
de transferéncias. A opcao metodoldgica foi expor os valores antes da
implantacao do Fundef, no primeiro e no tltimo ano de sua implemen-
tacdo e no primeiro e no terceiro ano de operacionalizacao do Fundeb.

Ressalta-se que, para as transferéncias, hd a regulamentacao pre-
vista na Constituicdo Federal de 1988 dos percentuais e prazos de repas-
se pela Unido e pelos estados.?

2

Artigo 69, § 32, 5%2e 62 da
Lei de Diretrizes e Bases
da Educac&o Nacional
(BRASIL, 19960).
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TABELA 1
RECEITA ORGAMENTARIA DE CAMPO GRANDE: COMPOSICAO PERCENTUAL
DAS RECEITAS PROPRIAS E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

Orgcamentaria

(R$1,00)
Proprias 51,44% 30,9% 37,6% 37,05% 38,7%
Transferéncias 48,56% 69,3% 62,4% 62,5% 61,3%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos balanc¢os gerais do municipio de Campo Grande (1997,
1998, 2006, 2007, 2012). Valores indexados pelo INPC/IBGE, junho de 2014.

No caso especifico de Campo Grande, embora seja uma capital
de estado, o percentual de receitas préprias foi menor que a soma das
transferéncias da Unido e do estado, conforme se depreende da Tabela 1,
a partir do ano de 1998, quando houve a implantacao do Fundef. O per-
centual de transferéncias constitucionais para o municipio constitui,
portanto, valores substanciais. No ano de 1997, as transferéncias cons-
titucionais representaram mais de 48%; em 1998, 2006, 2007 e 2012,
representaram mais de 61% das receitas do municipio.

Nao obstante, Campo Grande também ndo corresponde a légica
encontrada, no tocante a composicdo da receita orcamentdria, pelas
andlises de Verhine (2003), segundo as quais, na maioria dos municipios
brasileiros, 90% das receitas sdo provenientes das transferéncias consti-
tucionais. Esse processo histérico de arrecadacao, distribuicdo e redistri-
buicdo tributdria tem construido padroes de dependéncias econdmicas
do municipio em relacdo as esferas estadual e federal, que se traduzem
em clientelismo e coronelismo politicos. Por isso mesmo, Madza e Bassi
(2009) argumentam que, apesar de beneficiados pela partilha dos tribu-
tos, os municipios se tornam vulnerdveis frente aos estados e a Unido,
pois cada vez mais sdo os responsaveis pela implementacao das politicas
sociais, em amplo processo de descentralizacdo, sem ter todas as con-
dicoes econdmicas, dada a insuficiéncia de receitas préprias para arcar
com a manutencdo dessas politicas.

No caso de Campo Grande, durante o periodo analisado, atesta-
-se que a cidade ocupa uma posi¢ao intermedidria no processo de de-
pendéncia econémico-financeira em relacdo a légica antes mencionada.
De fato, esse municipio ndo sobrevive as expensas totais da Unido e do
estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que, na composicao de sua recei-
ta, vé-se o esforco de arrecadacdo prépria, dada a dindmica econémica
local. Ainda assim, nota-se que suas receitas préprias remetem aquela
condi¢do de serem compostas a partir de uma “carga tributdria ainda
bastante concentrada sobre ‘Bens e Servicos’” (AFONSO; CASTRO, 2014,
p- 3). Desse modo, detectam Afonso e Castro (2014, p. 3-4) que essa re-
ceita — bens e servicos — correspondeu a “41,2% da arrecadacdo ou 15,4%
do PIB enquanto as bases ‘Renda, Lucros e Ganhos’ e ‘Patrimoniais’
responderam por 19,9% e 3,6% da arrecadacdo e 7,5% e 1,3% do PIB,



respectivamente” em 2013 nos municipios brasileiros. E nesse tipo de
cendrio financeiro que:

As cidades e seus cidadaos demandam cada vez mais, melhores e
Nnovos servicos publicos, porém, a sua prestacdo pelos governos,
sobretudo os locais, e a forma de financiamento continuam presos
a modelos antigos e relativamente limitados. E mesmo isso ndo
pode ser considerado que venha sendo realizado a contento pelas
prefeituras brasileiras, como uma regra geral. Ha ainda um enorme
potencial de geracdo propria de recursos por explorar na maioria
das cidades brasileiras, ainda mais em torno dos impostos sobre a
propriedade. (AFONSQO; CASTRO, 2014, p. 20)

Por isso mesmo, entre as politicas sociais, encontra-se a politica
educacional como uma daquelas responsabilidades e competéncias com
a qual o municipio tem que se haver a fim de materializar o direito a
educacdo para o conjunto da populacao.

Com o intuito de verificar como o municipio de Campo Grande
vem efetivando o direito a educacdo por meio de sua receita de impos-
tos, o Grafico 2 demonstra os recursos destinados a MDE e os percen-
tuais de despesas que o municipio realizou no periodo de 1997 a 2012.

GRAFICO 2
DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DAS DESPESAS DOS 25% DE IMPOSTOS
VINCULADOS PARA MDE EM CAMPO GRANDE
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos balang¢os gerais do municipio de Campo Grande - 1997
a 2012. Valores indexados pelo INPC/IBGE, junho 2014.

Cabe pontuar que, durante o periodo analisado, a receita e a
despesa com MDE no municipio mantém, sobretudo no &mbito juridico-
-legal, a intersecdao com os imperativos da Unido. Assim, até 1997, con-
forme o artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicao Federal de 1988, 50% dos recursos deveriam ser
gastos com o ensino fundamental (BRASIL, 1988). Com a aprovacao da
Emenda Constitucional n. 14/1996, o ensino fundamental, por ser a eta-
pa da educacdo bdsica obrigatdria, passou a ter percentual de gasto pelos
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estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios ndo inferior a 60% dos
recursos determinados no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.
Os 40% restantes deveriam ser utilizados nas outras etapas e modalida-
des de ensino da educacgdo bdsica (BRASIL, 1996a).

Com a instituicdao do Fundeb, por meio da Emenda Constitucional
n. 53/2006, novamente foi modificada a redacdo do artigo 60 do ADCT, no
qual partes dos recursos descritos no caput do artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988 seriam destinadas a manutencao da educacdo bdsica.
Entraram em vigor o fator de ponderacdo, bem como o ambito de atua-
¢do para a definicdo dos valores de cada etapa e modalidade de ensino
(BRASIL, 2006b). E, portanto, no desenho da intersecdo juridico-legal
para o financiamento para MDE entre a Unido e o municipio que se veri-
ficam os ajustes produzidos por um e por outro e que operam resultados
com vistas a concretude do direito a educacao.

Por isso mesmo, vé-se no Grafico 2 que os recursos destina-
dos para MDE no municipio de Campo Grande diminuiram de 1997
para 1998, como expressdo da aprovacao da Emenda n. 8, de 29 de junho
de 1998, a Lei Organica Municipal de 1990 (LOM), com efeito retroativo
a 1° de janeiro de 1998. Pontua-se que a Emenda n. 8/1998 reduziu as re-
ceitas para MDE a partir de 1998 de 30% para, no minimo, 25% (CAMPO
GRANDE, 1998). A propdsito, “a reducao para 25% do percentual de
impostos e transferéncias vinculados diminuiu o valor do custo/aluno/
ano do ensino fundamental de R$ 1.173,532 em 1997, para R$ 932,643
em 1998” no municipio de Campo Grande (FERNANDES; FERNANDES,
2013, p. 175).

Também no Gréfico 2 se registra diminui¢do nos valores a serem
aplicados em MDE no ano de 2002 em relacdo ao ano de 2001. Tal fato
deveu-se, mais uma vez, tanto aos ajustes municipais no processo de
intersecao com a legislacdo de ambito federal quanto aos ajustes das
financas municipais na operacionalizacdo ainda do Fundef, condizentes
com a Emenda n. 8/1998 a LOM. A partir de 2003, cresceram a receita e
a despesa municipal para MDE.

A Tabela 2 exibe a despesa geral do Poder Executivo do munici-
pio de Campo Grande e a posicdo da despesa da funcdo educacgdo. Pela
Portaria n. 42/1999, do Ministério da Fazenda (BRASIL, 1999b), a funcdo
é classificada como o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de
despesas que competem ao setor publico.

Por convencdo, as funcoes foram padronizadas nacionalmente
por portarias da Unido e foram adotados cédigos que determinam as
funcoes e as subfuncoes. No caso especifico da educacdo, a partir de
1974, pela Portaria Federal n. 9/1974, era a funcdo 8 (educacdo e cultu-
ra); pela Portaria n. 42/1999, passou a ser funcdo 12 (educac¢do) (BRASIL,
1974; 1999b).



Cumpre esclarecer, também, que, na classificacdo orcamentdrio-
-programatica, a Funcao 12 (educacdo) é uma conta mais abrangente que
a conta para MDE. Ao passo que a conta de MDE se organiza com base
nos dispositivos dos artigos 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996c¢),
a fungao 12 (educagao) pode conter recursos além daqueles destinados
a MDE.

TABELA 2

DESPESAS GERAIS DA FUNGCAO DO PODER EXECUTIVO E DESPESA DA FUNGCAO EDUCACAO EM

CAMPO GRANDE (1997 A 2011)

POSICAO DA EDUCACAO % DESPESA DA FUNCAO
ANO s)fgédil'\)/g Zisupgiéfg' EM RELACAO AS EDUCACAO EM RELACAO AO
OUTRAS FUNGOES GASTO GERAL DO EXECUTIVO

1.949.2121

2133.600.9

201 2.308.362.678,60 519.534.415,04 2°

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos balancos gerais do municipio de Campo Grande, 1997 a 2011. Valores indexados

pelo INPC/IBGE, junho 2014.

O percentual de despesas na educacdo, em relacao aos gastos to-
tais do Poder Executivo municipal, caiu no decorrer do periodo analisa-
do. Assim, de 1997 a 2001, os gastos ficaram em torno de 30%; em 2002,
em 18,7%; a partir de 2003, variaram entre 20% e 23%. Isso pode signifi-
car que as contas da educacdo se estabilizaram em um patamar de des-
pesas motivado pelas politicas de fundos e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, a partir de 2001.

Até o0 ano de 2001, a funcdo educacdo apareceu em primeiro lu-
gar em relagdo as outras despesas do Executivo municipal. Em 2002, no
segundo ano do segundo mandato do prefeito André Puccinelli (1997 a
2004), caiu para a terceira posicdo. A partir de 2003, ocupou a segunda
posicdo, mantida no periodo considerado.
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A Secretaria de Saude, a partir do ano de 2002, passou a apresen-
tar o maior percentual de despesas do municipio de Campo Grande e se
manteve na primeira posicdo até o final da série analisada.

TABELA 3
OUTROS RECURSOS PARA A EDUCAGCAO EM CAMPO GRANDE (1997 A 2012)

MERENDA
ESCOLAR

ANO SALARIO-EDUCAGAO CONVENIOS

2012 18.402.030,33 26.658.248,24 9.202.746,62

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos balanc¢os gerais do municipio de Campo Grande (1998
a 2014) e do FNDE (2009 a 2012). Valores indexados pelo INPC/IBGE, junho 2014.

Nos balancos gerais do municipio de Campo Grande, ndo hd in-
formacoes sobre o repasse da cota-parte do saldrio-educacdo no perio-
do de 1997 a 1999. Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE —, a auséncia de informacdo decorreu da sistemdtica de
distribuicdo da cota estadual definida na legislacdo que regia a matéria
antes do ano de 2000. Foi a partir desse ano que os repasses do saldrio-
-educacdao comecgaram a ser lancados nos balancos gerais do municipio.

Quanto a merenda escolar, os valores lancados nos balancos
gerais foram muito inconsistentes na série. Os registros dessa despesa
foram encontrados nos anos de 2000 e 2001; desapareceram de 2002 a
2004 (periodo da administracao do prefeito André Puccinelli) e voltaram
a ser registrados a partir de 2005.

Basicamente, os convénios do municipio que geraram receita
para a educacao foram com a Unido, via FNDE. Convénios com o estado
de Mato Grosso do Sul, conforme o balan¢o geral, ocorreram somen-
te em 1999. Nos demais anos, ndo apareceram na prestacao de contas.
Infere-se, entdo, que nao se efetivaram outros convénios em virtude das



divergéncias no plano politico-ideoldgico entre estado, governado pelo
Zeca, do Partido dos Trabalhadores — PT — (1999/2007), e municipio, go-
vernado por André Puccinelli, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB —, adversdrios politicos declarados. Tal expressao do
plano politico-ideolégico do estado de Mato Grosso do Sul pode ser com-
preendida com a reflexdo de Arretche (2001, p. 48):

Imaginemos a implementacdo de um programa federal, de esca-
la nacional, cujas regras de operacdo suponham a cooperacao dos
trés niveis de governo, em um pais federativo e multipartidario,
como o Brasil, em que prefeitos e governadores tém autonomia po-
litica e podem estar ligados a partidos distintos. Politicas publicas
compartilhadas por governos ligados a partidos que competem en-
tre si tendem a produzir comportamentos nao cooperativos, pois
na base das relacdes de implementacdo haveria uma incongruéncia
basica de objetivos, derivada de competicdo eleitoral.

Nao obstante, assumiram importancia no municipio os recursos
oriundos da Contribuicdo Social Saldrio-Educacdo. Na Tabela 4, listam-se
os valores arrecadados por essa contribuicdo no Brasil e a cota-parte do
municipio de Campo Grande.

TABELA 4
DEMONSTRATIVO DE ARRECADAGCAO DO SALARIO-EDUCAGCAO (COTA-PARTE)

E PERCENTUAL

DO VALOR EM RELAGCAO A RECEITA VINCULADA PARA MDE NO MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE

(2000, 2006, 2007 E 2012)

SALARIO-EDUCACAO 2000 2006 2007

Saldrio-educacao: cota-parte

do municipio de Campo 1.638.740,60 7.477.681.38 10.466.157,67
Grande

% do saladrio-educacdo em

relagdo ao total dos recursos 131% 3.95% 517%

para MDE no municipio de
Campo Grande

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos balangos gerais do municipio de Campo Grande e do FNDE/MEC. Valores

indexados pelo INPC/IBGE, junho 2014.

Como evidencia a Tabela 4, os recursos oriundos do saldrio-educacdao
tiveram variacdo ano a ano porque incidiram em 2,5% da folha de pa-
gamento de determinadas empresas. De acordo com Castro (2001), o
montante arrecadado no Brasil por essa contribuicdo social teve valor
financeiro considerdvel. No caso de Campo Grande, auxiliou no esforco
feito para financiar a educacgao bdsica.

Na comparaciao com os valores dos impostos e transferéncias, a
cota-parte do saldrio-educacdo em relacdao aos valores para MDE repre-
sentou 1,31% e 3,95% nos anos de 2000 e 2006, ultimo ano do Fundef,
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quando podia ser usada somente no ensino fundamental. A partir de
2007, com o Fundeb e com a mudanca na sistemdtica de repasse finan-
ceiro, o valor aumentou para 5,17% em 2007, primeiro ano de vigéncia
do Fundeb, e 5,78% em 2012.

Diante disso, assumiram importancia os recursos oriundos do
saldrio-educacdo repassados ao municipio de Campo Grande. Esses
recursos tiveram um aumento de 75,8% entre 2007, primeiro ano do
Fundeb, e 2012. Tal magnitude significou que a partilha pelo valor per
capita disposta pelo Fundeb contribuiu para incrementar positivamente
as receitas do municipio para a educagdo, como consta da Tabela 4.

Como tultimo ponto do trato a gestdo financeira dos recursos
para MDE no municipio de Campo Grande, a Tabela 5 estampa os re-
cursos disponiveis pelos fundos contdbeis (Fundef e Fundeb) no periodo
computado. Houve incremento nas receitas municipais de forma positi-
va, tanto na vigéncia do Fundef quanto na do Fundeb. De fato, como se
depreende da Tabela 5, com excecdo do ano de 1998, cuja receita mu-
nicipal de contribuic¢do para o Fundef foi superior a que foi transferida
pelo fundo estadual, em todos os outros anos a transferéncia estadual
foi superior a receita municipal dos fundos.

TABELA 5
RECEITA DOS FUNDOS CONTABEIS - FUNDEF E FUNDEB - EM CAMPO
GRANDE (1998 A 2012)

RECEBE NA
ANO CONTRIBUI PARA REDISTRIBUICAO TOTAL DA RECEITA DO
O FUNDEF INTRARREDE FUNDEF/FUNDEB

(GANHA RECEITA)

2012 123.803.703,99

23.108.919,39

39.073.271,35

44.194.858,10

53.510.700,07

60.333.179,44

52.967.871,59

74.453.534,46

84.751.357,12

100.173.648,58

121.936.440,97
143.732.867,58
135.643.886,59

175.874.147,04

48.298.903,89

68.102.097,10

76.953.162,07

93.401.717,30

100.141.466,97

95.618.166,40

119.291.752,14

136.092.383,32

162.099.484,40

191.614.239,18

269.246.936,72

265.059.665,61

149.860.692,34

256.347.554,00

299.677.851,03

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos balangos gerais do municipio de Campo Grande e nos
demonstrativos do Fundef/Fundeb. Valores indexados pelo INPC/IBGE, junho 2014.

Também se verifica, na Tabela 5, um aumento da ordem de 540%

na receita total dos fundos para MDE de 1998 a 2012. Isso significa que



Campo Grande se colocou entre os municipios receptores de recursos
dos fundos contdbeis, em razdao da absorcdao de matriculas da educacao
basica, cujo processo de municipalizacdo do ensino fundamental foi to-
talmente concluido em 2012, etapa de ensino de sua responsabilidade e
competéncia. Tal universalizacdao, obviamente, ndo se estendeu a educa-
cao infantil de Campo Grande.

De fato, o Plano Municipal de Educacdo, elaborado para o perio-
do de 2007 a 2016 e intitulado “O futuro da educacdo é a gente que faz”
(CAMPO GRANDE, 2007a), revelou a universalizacio do atendimento
ao ensino fundamental no municipio desde 2005. Em 2010, a popula-
¢do campo-grandense de 6 a 14 anos era de 120.059 pessoas (BRASIL,
2010); 59% delas estavam matriculadas no ensino fundamental muni-
cipal (BRASIL, 2012), que exibia uma taxa de distorcdo série-idade de
25,1%, de acordo com o Plano Municipal de Educacdao 2007-2016. A rede
municipal de ensino de Campo Grande patenteou resultados de Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Ideb — de 5.2 em 2009 e de 5.8
em 2011 (BRASIL, 2014).

Ndo obstante, no periodo em tela, de acordo com o Plano
Municipal de Educacdo 2007-2016, a educacao infantil teve, na dimensao
“3. Ampliacdo de oferta de vagas para a educacdo infantil”, as seguintes
proposicoes: “ampliar a oferta da educacdo infantil de forma a atender: a)
em curto prazo, 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da popu-
lacdo de 4 a 5 anos; b) em longo prazo, 50% das criancas de 0 a 3 anos e
80% das criancas de 4 a 5 anos” (CAMPO GRANDE, 2007a, p. 63). Em 2010,
a populacdo destinatdria do direito a educacdo infantil no municipio era
de 86.961 (BRASIL, 2010). De acordo com o Plano Municipal de Educacao
2007-2016, 70,6% dessas criancas com direito a educacdo infantil estavam
fora da escola, portanto, sem atendimento por qualquer instituicdao des-
tinada a esse fim. E ainda, do universo populacional matriculado na edu-
cacdo infantil no municipio, 64,7% das criancas estavam matriculadas na
rede municipal de ensino (CAMPO GRANDE, 2007a, p. 60).

Como se pode apurar, apesar dos expressivos incrementos pelo
aumento da receita no periodo em estudo, os recursos financeiros para
MDE no municipio de Campo Grande ainda se mostram insuficientes
para universalizar as etapas de educagdo bdsica sob sua responsabilida-
de e competéncia.

Em que pese o esforco do municipio para manter a universali-
zacdo do ensino fundamental e ampliar as matriculas na educacdo in-
fantil, embora as matriculas tenham sofrido oscila¢cdes para mais e para
menos, principalmente nos anos de 2007 a 2009, tal fato “deve-se, so-
bretudo, pela expansdo obrigatdéria do ensino fundamental [...] que vem
sendo praticada pelo municipio a partir de 2008, em intersecdo com
a politica educacional do governo federal” (FERNANDES; FERNANDES,
2014, p. 912).
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CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se, neste trabalho, desvelar como o municipio de Campo
Grande operacionalizou os recursos para MDE por meio de seu processo
de gestdo no periodo de 1997 a 2012, com vistas a materializar o direito
a educacdo para aquelas etapas da educacgao bdsica s