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RESUMO

Este artigo propoe medidas que permitem conhecer um fendmeno bastante
recorrente nos estabelecimentos de ensino: a retengdo e a rotatividade docente. Os
fatores relacionados a essas medidas variam desde uma mobilidade interna ds redes
de ensino até o abandono da profissdo. Sdo utilizados os dados do Censo Escolar,
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep —, referentes a 2012 e 2013. Esses indicadores permitem: fornecer
visdo sistémica da capacidade do sistema de educagdo nacional de garantir a
permanéncia dos docentes nos estabelecimentos de ensino; contextualizar estudos e
pesquisas da drea da educagdo; e prover dados para analisar os fatores preditores
e resultantes.

DOCENTES « EMPREGO * INDICADORES

RETENTION AND TURNOVER INDICATORS
OF BASIC EDUCATION TEACHERS

ABSTRACT

This article provides resources to understand a recurring phenomenon in schools
teacher retention and turnover. The factors related to these resources range from
educational system internal mobility to the withdraw of the profession. School
census data from the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep — for the years 2012 and 2013 are used. These indicators
allow a systemic vision of the abilitiy of the national education systems to ensure
teachers permanence: provide background to educational studies and research
and data to analyse predicting and resulting factors.

TEACHERS « EMPLOYMENT « INDICATORS
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INDICATEURS DE RETENTION ET DE ROTATION DES
ENSEIGNANTS DU PRIMAIRE ET DU SECONDAIRE

RESUME

Cet article propose des mesures qui permettent de connaitre un phénomeéne assez
récurrent dans les établissements d’enseignement: la rétention et la rotation des
enseignants. Les facteurs liés a ces mesures varient, allant d’une mobilité interne
dans les réseaux d’enseignement d I’abandon de la profession. Les données utilisées
sont celles du Censo Escolar, développé par I'Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — , pour les années 2012 et 2013.
Ces indicateurs permettent: d’offrir une vision systémique de la capacité du
systéme d’éducation nationale d assurer la permanence des enseignants dans les
établissements d’enseignement; de contextualiser les études et les recherches dans
le domaine de I'éducation; et de fournir des données permettant d’analyser les
facteurs prédictifs et consécutifs.

ENSEIGNANTS « EMPLOI * INDICATEURS

INDICADORES DE RETENCION Y ROTACION DE
LOS DOCENTES DE EDUCACION BASICA

RESUMEN

Este articulo propone medidas que permiten conocer un fendmeno bastante
recurrente en los establecimientos de ensefianza: la retencion y la rotacién docente.
Los factores relacionados con esas medidas varian desde una movilidad interna a
las redes de ensefianza hasta el abandono de la profesion. Se utilizan los datos del
Censo Escolar, desarrollado por el Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira —Inep—, relativos a 2012y 2013. Estos indicadores
permiten: ofrecer una vision sistémica de la capacidad del sistema de educacion
nacional de asegurar la permanencia de los docentes en los establecimientos de
ensefianza; contextualizar estudios e investigaciones en el drea de la educacion; y
proveer datos para analizar los factores predictores y resultantes.

DOCENTES * EMPLEO « INDICADORES
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1

O Censo Escolar possui

as seguintes opgdes de
resposta em relacéo a
fungdo que exerce na escola:
1) docente; 2) auxiliar/
assistente educacional;

3) profissional/monitor de
atividade complementar;

e 4) tradutor intérprete

de Libras. Este estudo
considera somente os
docentes, cuja definicdo
pelo Censo Escolar
refere-se aos professores
responsaveis pela regéncia
de classe. Assim, no
decorrer do texto, os termos
docente e professor sao
utilizados indistintamente,
fazendo referéncia ao
mesmo grupo profissional.

STE ARTIGO TEM POR OBJETIVO PROPOR E DISCUTIR MEDIDAS QUE PERMITEM CONHECER
um fendmeno bastante recorrente nos estabelecimentos de ensino: a reten-
¢do e a rotatividade docente. A partir do desenvolvimento desses indicado-
res para as unidades de educacao bdsica no Brasil, espera-se: fornecer visao
sistémica da capacidade do sistema de educacdo nacional de garantir a
permanéncia dos docentes nos estabelecimentos de ensino; contextu-
alizar estudos e pesquisas referentes a questdao na drea da educagio; e
prover dados para andlise tanto de seus fatores preditores quanto dos
resultantes. Os cdlculos levam em conta o fluxo dos professores! entre
os estabelecimentos educacionais, bem como sua entrada ou saida do
sistema escolar. O estudo parte de dados extraidos do Censo Escolar,
desenvolvido anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

As medidas de retencdo e rotatividade representam indicadores
organizacionais, desenvolvidos no ambito das unidades educacionais,
que se relacionam as taxas de substituicdo de funciondrios, pois con-
sideram a permanéncia e a substituicdo do corpo docente dos estabe-
lecimentos. A retencdo diz respeito a capacidade das organizagoes em
manter os funciondrios em seus quadros, evitando que abandonem os
postos de trabalho. Ja a rotatividade, também conhecida como turnover,
refere-se ao giro de profissionais dentro da organizacdo, considerando
tanto as entradas quanto as saidas de funciondrios.



Os diretores escolares apontam a rotatividade dos professores
como um dos problemas enfrentados, o que ocorre em cerca de um ter-
co dos estabelecimentos de educacgao (32,6%), segundo os microdados da
Prova Brasil? 2011 relativos ao Questiondrio do Diretor.

A rotatividade dos professores nas escolas pode ser explicada por
muitos fatores, desde uma mobilidade interna as redes e ao sistema, em
que os professores optam por mudar de escola por questdes de ordem
pessoal ou profissional, no sentido de buscar melhoria nas suas condi-
coes de trabalho ou mesmo maior comodidade em termos de localiza-
cdo geografica, até em funcao de abandono da profissdo. A questdo da
atratividade da profissao docente tem sido debatida em dmbito interna-
cional como um problema presente em muitos paises.?

Ao revelar a perspectiva dos professores, a parcela daqueles que
discordam da afirmacdo de que, se pudessem decidir novamente, esco-
Iheriam outra profissdo contabiliza 30,3% dos entrevistados, de acordo
com os microdados relativos ao Questiondrio do Professor da pesqui-
sa Talis,* desenvolvida em 2012-2013. A pesquisa Trabalho Docente na
Educagdo Bdsica no Brasil,” realizada em 2009, também afere a percepcao
dos professores e aponta que o percentual daqueles que frequentemen-
te ou sempre se sentem frustrados com o trabalho atinge 29,0% dos pro-
fessores e 25,4% pensam em parar de trabalhar na educacdo. Pesquisa
semelhante® foi produzida em Pernambuco, em 2012 e 2013, e apontou
que 11,9% dos professores pensam em parar de trabalhar na educacao,
20,0% em mudar de profissdo e 28,2% em se aposentar. Por essas cons-
tatacOes é que, neste artigo, procuramos discutir a construcao de um
indicador que, ao possibilitar a mensuragdo objetiva de rotatividade dos
professores em escolas bdsicas publicas no pais, possa ajudar a identi-
ficar em que medida esse fendmeno ocorre e onde estd localizada sua
maior ou menor frequéncia, a fim de contribuir para sua compreensao.
Tal indicador resulta de problemas mais complexos que possam revelar
de fato a existéncia de publico propenso a deixar a profissdao docente.

Nas organizacoes, o turnover pode acarretar perda de produtivida-
de e impactar negativamente a motivacao pessoal e comprometimento
dos funciondrios. De uma perspectiva ampla, Chiavenato (2002, p. 184)
aponta a rotatividade de pessoal ndo como causa, mas como consequéncia
de fendmenos localizados interna e externamente a organizagao.
Situacdo andloga é verificada em relacdo a retencao, porém, em associa-
¢do inversa, ja que alta taxa de retencao corresponde a baixa rotativida-
de e baixa taxa de retencao compreende alta rotatividade.

No contexto especifico da educacdo desenvolvida nos Estados
Unidos, Ingersoll (2001, p. 5) aponta que baixos saldrios, suporte inade-
quado da administracao da escola, problemas de disciplina com alunos
e distanciamento das tomadas de decisoes da escola impactam signifi-
cativamente na rotatividade dos professores de escolas elementares e

2

A Prova Brasil é realizada a
cada dois anos pelo Inep e
tem como objetivo oferecer
um diagnostico dos sistemas
educacionais brasileiros, a
partir da aplicacdo de testes
padronizados de Lingua
Portuguesa e Matematica a
estudantes do 5° e 92 anos
do ensino fundamental. Além
disso, estudantes, diretores
e professores respondem a
questionarios socioecondmicos
Participam as escolas que
possuem pelo menos 20
estudantes matriculados

no 52 e 92 anos do ensino
fundamental regular, em
escolas publicas localizadas
em zonas urbana e rural

3
Cf. Leme (2012).

4

A Teaching and Learning
International Survey - Talis - é
uma pesquisa internacional
que investigou o ambiente de
ensino e aprendizagem em
escolas de educacéo basica
de 34 paises em 2012 e 2013.
Em ambito internacional foi
coordenada pela Organizagcao
para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico -
OCDE -, tendo sido organizada
no Brasil pelo Inep

5

Esta pesquisa foi desenvolvida
pelo Grupo de Estudos

sobre Politica Educacional

e Trabalho Docente -
Gestrado - e consistiu em

um survey aplicado junto a
8.795 sujeitos docentes da
educacao basica de sete
estados brasileiros: Minas
Gerais, Para, Parana, Goias,
Espirito Santo, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina. Em
relacdo ao publico pesquisado,
consideram-se sujeitos
docentes os profissionais

que desenvolvem algum tipo
de atividade de ensino ou
docéncia, incluindo professores
(70,6%) e outros profissionais
que exercem atividade de
docéncia (auxiliares, monitores,
supervisores, entre outros).

6

O survey Trabalho na Educagdo
Basica em Pernambuco,
realizado pelo Gestrado em
parceria com o Sindicato de
Trabalhadores da Educacéao

do Estado de Pernambuco -
Sintepe -, contemplou todas
as mesorregides do estado e
entrevistou 1.593 profissionais
da educagdo, sendo 981 sujeitos
docentes e 612 funcionarios da
educacédo basica. Os sujeitos
docentes s&o formados

pelos professores (72,0%)

e por outros profissionais

que exercem atividade de
docéncia (auxiliares, monitores,
supervisores, entre outros).
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secunddrias. Diferentemente do que se acreditava, o autor assinala que
escolas publicas mais pobres apresentam taxas de rotatividade elevadas,
mas inferiores as de escolas privadas e de estabelecimentos de pequeno
porte. Ingersoll (2001, p. 13) aponta cinco categorias de razdes para o
turnover de professores: decisdo da direcdo da escola (reducdo do corpo
docente, fechamento da escola, demissdo); insatisfacdo (com a carreira,
com a escola, por melhores saldrios ou beneficios); pessoal (mudanca de
residéncia, gravidez, satide, motivo pessoal ou familiar); busca de outro
emprego (seguir outra carreira, fazer cursos para melhorar as oportuni-
dades em outro campo profissional); e aposentadoria.

Estudos recentes no Brasil tém demonstrado que as escolas
publicas em regides consideradas de alta vulnerabilidade social apre-
sentam condi¢oes mais precdrias de trabalho, comparadas as escolas
publicas situadas em contextos mais bem providos de equipamentos
sociais (XIMENES, 2011). Essas escolas publicas também possuem difi-
culdades de reter seus profissionais, sendo que a permanéncia dos pro-
fessores nessas escolas tem sido constatada como um problema para
o bom desempenho de programas e politicas que chegam as escolas
(SILVA, 2013; SARAIVA, 2015).

Contudo, o turnover pode ocorrer internamente a rede de ensino,
quando o professor muda de escola; entre redes de ensino, quando o
professor abandona uma rede para ir trabalhar em outra; ou ainda por
abandono da profissdo, o que se torna mais preocupante do ponto de
vista das politicas educacionais, afinal o investimento publico na for-
magcao docente pode ndo estar sendo retornado para as redes publicas.
Dolton e Klaauw (1999) analisam, em uma amostra de professores do
Reino Unido que fizeram graduacdo, os motivos que os levaram a dei-
xar a profissdo, ou seja, consideram o abandono desse tipo de atividade
laboral para uma carreira diferente. Essas saidas impactam no turnover
do sistema educacional e constituem elemento a ser considerado na ges-
tdo educacional, cuja compreensdo permite estabelecer medidas mais
eficazes para reduzir o desgaste e a insatisfacdo dos profissionais com a
carreira docente. Utilizando modelo econométrico, os autores apontam
saldrios e planos de carreira como fatores associados a decisdao dos pro-
fessores em deixar o oficio docente.

Medidas dessa natureza permitem explorar o sistema educacio-
nal de forma a contextualizar os cendrios analisados e estabelecer re-
lacdes com outras caracteristicas ou dimensdes da educacdo. E nesse
grupo que se enquadram os trabalhos desenvolvidos por Alves, Soares e
Xavier (2014) e Soares Neto, Jesus, Karino e Andrade (2013). O primeiro
estudo apresenta um indice de nivel socioeconémico — NSE — das escolas
de educacao bdsica do Brasil, a partir de dados de questiondrios contex-
tuais respondidos de pesquisas educacionais em larga escala realizadas
pelo Inep. Ja o segundo propde uma escala que permite mensurar as



condicoes do ambiente fisico das escolas, denominado infraestrutura
escolar, a partir de informacoes do Censo Escolar da Educacdo Bdsica,
também desenvolvido pelo Inep. Esse indicador leva em consideracdo
fatores como abastecimento de dgua, abastecimento de energia elétri-
ca, esgoto sanitdrio, sala de diretoria, sala de professor, laboratério de
informdtica, cozinha, biblioteca, computadores, sanitdrio, entre outros.

Apesar de a retencdo e a rotatividade de docentes serem aponta-
das por estudos como efeitos de outras dimensdes do sistema educativo
(como é o caso, por exemplo, das condicoes de trabalho) (INGERSOLL,
2001; JOHNSON, 2006), pouco ainda se conhece sobre como as condi-
cOes organizacionais das escolas impactam no turnover dos professores
(INGERSOLL, 2001, p. 6). Assim, o desenvolvimento desses indicadores
pode permitir avaliar como as unidades educacionais tém sido capazes
de reter seu corpo docente, explorar os fatores associados e contextuali-
zar estudos e pesquisas dessa drea do conhecimento.

Para tal analise, é importante compreender que as condigoes
de trabalho no processo escolar sio determinadas nao apenas pela in-
fraestrutura da escola — os meios, equipamentos e recursos disponiveis
para o desempenho das atividades —, mas também por outros aspectos
vinculados aos principios e objetivos institucionais do estabelecimento.
Nesse sentido, é preciso entender que essas condicdes sdo relativas a
organizacao do trabalho escolar e a organizacdo escolar, que sdo aspec-
tos distintos que se articulam no processo de trabalho. Oliveira (2001)
distingue essas duas dimensoes, associando a organizacao do trabalho
escolar a um conceito econémico, que se refere a divisdo do trabalho na
escola (discriminacdo das atividades, divisdao dos tempos, tarefas e com-
peténcias, relacoes de hierarquia), e a organizagao escolar as condigoes
objetivas sob as quais o ensino estd estruturado, abrangendo as compe-
téncias administrativas do poder publico, as legislacdes especificas que
regem o sistema educacional, as metodologias de ensino e processos de
avaliacdo adotados e o curriculo que se pratica em sala de aula.

FLUXO DE PROFESSORES
Antes de explicitar os indicadores, que se baseiam nos quantitativos de
entrada e de saida dos professores das unidades educacionais, é impor-
tante apresentar o fluxo de professores no sistema educativo, clarifican-
do as possiveis mudancas de um ano para outro. O esquema adotado
considera a existéncia de apenas duas unidades educacionais (Figura 1).
A entrada do docente no sistema educativo ocorre em dois mo-
mentos: quando ele assume a funcdo docente pela primeira vez, em
que adquire seu numero de registro junto ao Ministério da Educacao e
passa a figurar nos dados do Censo Escolar; e quando o profissional dei-
xa de atuar como docente por determinado periodo e volta a atividade
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posteriormente (reentrada). J4 a saida do docente do sistema educativo
ocorre quando em um periodo (i - 1) ele é responsdvel por desenvolver
pelo menos uma func¢do docente e no periodo seguinte (i) ndo atua em
nenhuma, deixando de constar nos dados do Censo Escolar. Os possiveis
motivos para sua saida sdo diversos: abandono da atividade docente;
mudanca de profissao; problemas de satide; aposentadoria; entre outros.

FIGURA 1
FLUXO DE PROFESSORES NO SISTEMA EDUCATIVO DO ANO (i -1) PARA O
ANO (i)

I
/ Ano(i-1) \ f I Anol(i) \

Vv

(n

A\ A J

(m) .

Escola A . ; Escola &
: (v)
11 LIS

Escola B E" > EscolaB
.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Considerando a sequéncia cronoldgica, verifica-se que um pro-
fessor da escola A no ano (i — 1) pode no periodo seguinte (i): (I) continuar
como docente na mesma escola; (II) deixar de lecionar na escola A e mi-
grar para a escola B; (III) abandonar o sistema educativo ou continuar a
lecionar na escola A e também assumir a escola B (I) e (II).

Analisando de forma regressiva, quando se considera um profes-
sor da escola A no ano (i), 0 mesmo pode: jd estar nessa escola no periodo
anterior (I); ter vindo da escola B (IV); ou entdo ter entrado no sistema
educativo nesse periodo (V).



METODOLOGIA

DADOS UTILIZADOS

Sao utilizados os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica
referentes a 2012 e 2013, fornecidos pelo Inep.

No Cadastro do Professor, cada docente apresenta cddigo unico,
ou seja, similar ao Cadastro de Pessoa Fisica — CPF —, sendo que em todo
o tempo de atuacdao como professor da educacdo bdasica, independente-
mente da(s) unidade(s) educacional(is) em que se encontra lotado, sua
numeracdo serd a mesma e ndo serd atribuida a outro profissional.

No Censo Escolar, especificamente no moédulo de Cadastro de
Escolas, os dados referentes as unidades educacionais do pais foram uti-
lizados para determinar os estabelecimentos cujas informacoes eram
suficientes para se proceder aos cdlculos dos indicadores. Ao todo, fo-
ram considerados 272.049 estabelecimentos educacionais em 2012 efou
2013. Destes, realizou-se a operacionalizacdo somente daqueles que se
encontravam em atividade” tanto em 2012 quanto em 2013 e, também,
para as unidades que fecharam o preenchimento do Censo Escolar de
ambos os anos analisados (escola ndo faltante).® Feita tal delimitacdo, per-
maneceram 187.481 unidades educacionais da educacao basica de todo
o pais.

TAXA DE ROTATIVIDADE DE PROFESSORES

A rotatividade considera a entrada e saida dos professores nas
unidades educacionais em funcdao do tamanho dos quadros docentes,
ou seja, o giro de profissionais dentro da organizacdo. Seu indicador,
portanto, faz uso dos dados de entrada, saida, total de professores no
periodo analisado e total de professores no periodo anterior. A taxa de
rotatividade de professores é representada por:

E+S

2
N(i-1)+ N (i)

2

Em que:

E = niimero de docentes que entraram para a unidade educacional no
ano (i) em comparacao ao periodo anterior (i —1);

S = ntimero de docentes que sairam da unidade educacional no ano (i)
em comparacao ao periodo anterior (i —1);

N ;_, = numero total de docentes da unidade educacional no periodo
anterior (i —1);

N, = nimero total de docentes da unidade educacional no periodo em
andlise (i).

7

O Censo Escolar considera
as seguintes categorias
para a variavel situacdo
de funcionamento: 1 - Em
atividade; 2 - Paralisada;

3 - Extinta; e 4 - Extinta
no ano anterior.

8

No Censo, a variavel
situagdo da escola engloba
as tipologias: O - Escola
né&o faltante; 1 - Escola
faltante; 2 - Escola nova
que n&o preencheu o
Censo; 3 - Escola com
todas as matriculas ndo
confirmadas; 4 - Escola
aberta (ndo encerrou

o Censo); e 5 - Escola
exclusiva de Atendimento
Educacional Especializado
- AEE - ou Atendimento
Complementar (sem

matricula de escolarizacdo).
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A foérmula de cdlculo mostra, portanto, a necessidade de dispo-
nibilidade da base de dados ndo somente do periodo analisado (i), mas
também daquele imediatamente anterior (i — 1). Nesse caso, como o cdl-
culo é feito considerando o ano de 2013, as informacdes referentes a
2012 sdo indispensdveis para operacionalizar a referida taxa.

O indicador de rotatividade de professores apresenta polaridade
negativa, ou seja, quanto menor, maior serd para a organizacao. Espera-se,
dessa forma, que a melhor situacdo seja a de uma unidade educacional
com taxa de rotatividade igual a zero, em que nenhum professor deixa
ou entra para o corpo docente da escola e, consequentemente, 0 nime-
ro de professores é o mesmo nos dois periodos analisados, o que pode
ser considerado um indicador de permanéncia do corpo docente. O pior
cendrio consiste em igualar o conjunto de entradas e saidas ao total do
corpo docente nesses dois periodos, o que equivale a um indicador igual
a um ou 100%.

Situacodes hipotéticas sao apresentadas no Quadro 1, com o intui-
to de deixar explicita a forma em que sdo operacionalizados os cdlculos
dos indicadores de rotatividade de professores.

QUADRO 1
SITUAGCOES HIPOTETICAS DE UMA UNIDADE EDUCACIONAL PARA CALCULO
DOS INDICADORES DE ROTATIVIDADE DOS PROFESSORES

DOCENTES DOCENTES ‘
2012 2013 CALCULO DOS INDICADORES
Situacdo 1
Joéao Jodo Numero de saidas de docentes =1
Maria Maria Numero de entradas de docentes = O
Paula Paula Rotatividade = [(S + E) / 21/ [(N,o,, + N,.,)/ 2]
iris Pedro Rotatividade = [(1+ 0) /2] /[(5+ 4) / 2]
Pedro Rotatividade = 0,5/ 4,5 = 0,111 = 1%
Situagcdo 2
Jodo Jodo Numero de saidas de docentes =1
Maria Maria Numero de entradas de docentes =1
Paula Paula Rotatividade = [(S + E) / 2]/ [(N,o,, + N,o..)/ 2]
iris Pedro Rotatividade = [(1+1) /2] /[(5+5)/ 2]
Pedro Joana Rotatividade =1/ 5 = 0,20 = 20%
Situagdo 3
Jodo Ivo Numero de saidas de docentes = 5
Maria Silvia Numero de entradas de docentes = 5
Paula Lara Rotatividade = [(S + E) / 21 / [(N,q,, + N,o,.)/ 2]
iris Rose Rotatividade = [(5+5) /2] /[(5+5)/ 2]
Pedro Lia Rotatividade =5 /5 =10 =100%
Situacdo 4
Joao Joao Numero de saidas de docentes = 2
Maria Celso Numero de entradas de docentes = 4
Pedro Ida Rotatividade = [(S + E) / 21/ [(N,o,, + N,o.;)/ 2]
Iris Rotatividade = [(2 + 4) / 21/ [(3+5) / 2]
Roberta Rotatividade =3 /4 = 0,75 = 75%
Situacdo 5
Jodo Jodo Numero de saidas de docentes = 4
Celso Maria Numero de entradas de docentes = 2
Ida Pedro Rotatividade = [(S + E) / 2] / [(N,o,, + N,...)/ 2]
iris Rotatividade = [(4 +2) /21 /[(5+ 3) / 2]
Roberta Rotatividade =3 / 4 = 0,75 = 75%

Fonte: Elaboragdo dos autores.




A proposta desse indicador exigiu algumas decisdes metodolégicas.
Uma delas refere-se a saida do professor do sistema educativo, que coloca
nessa situacao o docente que atua em determinado ano letivo (i) em ao
menos uma unidade educacional e, no ano seguinte (i + 1), ndo atua em
nenhuma unidade educacional. Dessa forma, se o mesmo professor retorna
para uma unidade educacional em periodo posterior depois de ter ficado
ao menos um periodo sem lecionar (por exemplo, em uma situacdo de
problemas de satide), o mesmo ¢ considerado novo no sistema educativo.

Outra caracteristica desse indicador é que a saida do professor do
sistema educativo nao distingue os motivos de tal ocorréncia, ou seja,
considera da mesma maneira as saidas por aposentadoria, afastamento
por motivo de satide, abandono das funcoes docentes, entre outras si-
tuacgoes. Sobre esse aspecto, Ingersoll (2001), referindo-se aos contextos
por ele analisados, afirma que a saida de professores por aposentadoria
é menor quando comparada aquelas referentes a motivos relacionados
a insatisfacdo com o trabalho e busca por outros empregos.

A unidade de andlise para calcular o indicador € a escola, sendo
que cada estabelecimento do pais possui sua taxa de rotatividade de pro-
fessores. Esta ndo se relaciona, porém, ao sistema educativo como um
todo, de forma que qualquer mudanca entre escolas seria indiferente
para o indicador. Tal critério é defendido também por Ingersoll (2001,
p- 8), que afirma que, da perspectiva organizacional, a migracdo é tdo
relevante como as demissoes, isso pelo fato de que, para determinada
organizacao, o impacto de o profissional sair para outra organizacao
ou deixar completamente sua drea de atuacdo é o mesmo. Sobretudo,
se considerarmos as interacoes profissionais em torno do projeto peda-
gbgico da escola, os compromissos e responsabilidades que os docentes
assumem com os colegas no trabalho coletivo, ainda mais indesejavel
seria essa instabilidade.

TAXA DE RETENCAO DOS PROFESSORES

A retencdo é uma medida que considera a capacidade da organi-
zacao de impedir que seus funciondrios abandonem seus postos de traba-
lho. Dentro da unidade organizacional, seu indicador necessita, portanto,
de dados referentes ao nimero de professores que permaneceram em
seus postos de trabalho e o total de professores do periodo anterior. A taxa
de retencao de professores é representada por:

.
NGi-1)
Em que:
P = ntiimero de docentes que permaneceram na unidade educacional no
ano (i) em comparacado ao periodo anterior (i — 1);
N, _, = numero total de docentes da unidade educacional no periodo
anterior (i — 1).
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Também para a taxa de retencdo de professores, a férmula de
calculo evidencia a necessidade da base de dados nao somente do pe-
riodo analisado (i), mas também do anterior (i — 1). Nesse caso, como o
cdlculo é feito considerando o ano de 2013, as informacoes referentes a
2012 sdo indispensdveis para operacionalizar a referida taxa.

O indicador de retencdo de professores apresenta polaridade po-
sitiva, ou seja, quanto maior, melhor para a organizacdo. Dessa forma,
a melhor situacdo é a da unidade educacional com taxa de retencao
igual a um (100%), em que o ntmero de docentes que permaneceram na
unidade educacional é exatamente igual ao ntimero de professores do
periodo anterior. O pior cendrio é aquele em que nenhum professor per-
manece na unidade educacional, perfazendo um indicador igual a zero.

Situacgoes hipotéticas sdo apresentadas no Quadro 2, com o intui-
to de deixar explicita a forma em que sdo operacionalizados os cdlculos
dos indicadores de retencao de professores.

QUADRO 2
SITUACOES HIPOTETICAS DE UMA UNIDADE EDUCACIONAL PARA CALCULO
DOS INDICADORES DE RETENCAO DOS PROFESSORES

DOCENTES 2012 DOCENTES 2013 CALCULO DOS INDICADORES
Situacédo 1
Joao Jodo P=4
Maria Maria N ey = €
Paula Paula Retencdo =4 /5 =0,80 = 80%
{ris Pedro
Pedro
Situacdo 2
Joéo Joao P=4
Maria Maria N o =5
Paula Paula Retencédo =4 /5= 0,80 = 80%
{ris Pedro
Pedro Joana
Situagdo 3
Joao Ivo P=0
Maria Silvia N Gy S €
Paula Lara Retencdo=0/5=0,00 = 0%
Iris Rose
Pedro Lia
Situagcdo 4
Joéo Joao P=1
Maria Celso N oy =3
Pedro Ida Retencdo=1/3=0,33=33%
Iris
Roberta
Situacdo 5
Joao Jodo P=1
Celso Maria N oy = 5
Ida Pedro Retencdo =1/5 = 0,20 = 20%
Iris
Roberta

Fonte: Elaboracdo dos autores.




A férmula de cdlculo apresentada para a retencdo de professores
ndo leva em conta o aumento do quadro de pessoal das unidades edu-
cacionais. Isto é, considere, por exemplo, um estabelecimento com dez
docentes em um ano e que, no periodo seguinte, todos eles permane-
cam no mesmo local de trabalho. Dessa forma, independentemente se
o corpo técnico tenha apenas esses dez professores ou se aumente qual-
quer quantitativo de pessoal, a taxa de retencao de professores continua
sendo igual a um (100%).

Essa medida apresenta correlacdo negativa com a taxa de rota-
tividade de professores, tendo em vista que o aumento de uma implica
o aumento da outra. Contudo, a associacdo entre elas ndo é perfeita
(r #-1), como serd visto adiante, a partir dos dados das unidades educa-
cionais do Brasil.

RESULTADOS

Ap6s a operacionalizacdo dos cdlculos mencionados junto ao universo
de estabelecimentos da educacdo bdsica no Brasil que obedecem aos
critérios do estudo, foram obtidos, para cada unidade educacional, um
valor relativo a taxa de retencao e outro referente a taxa de rotatividade
de seus docentes. Desse modo, calcularam-se taxas de retencdo para
126.938 unidades educacionais de todo o pais e taxas de rotatividade
para 141.479 estabelecimentos.

A amplitude de cada taxa apresenta zero como o menor valor
possivel e um (1) como o maximo permitido. A distribuicdo das taxas
de retencdo tem frequéncia absoluta alta em seus valores extremos, ou
seja, em zero e um, enquanto a da taxa de rotatividade registra frequén-
cia absoluta alta também em zero, mas ndo em um (Grafico 1).
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GRAFICO 1

DISTRIBUIGAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM AS TAXAS DE RETENGCAO E
ROTATIVIDADE DE DOCENTES - BRASIL, 2012-2013
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

9

Refere-se ao coeficiente
de correlacé&o de Pearson,
considerando um nivel
de significancia de 0,01.

A apresentacdo de medidas descritivas sobre ambas as taxas per-
mite conhecer melhor a situagdo das unidades educacionais do pais. Os
valores médios das taxas de retencao e de rotatividade sao semelhantes,
equivalentes a 0,53 e 0,54, respectivamente; em ambas, os indicadores
apresentam variagao de zero a um (Tabela 1).

TABELA 1
MEDIDAS DESCRITIVAS DAS TAXAS DE RETENGCAO E ROTATIVIDADE DOS
DOCENTES DA EDUCAGAO BASICA - BRASIL, 2012-2013

MEDIDAS DESCRITIVAS TAXA DE RETENGAO TAXA DE ROTATIVIDADE
Média 0,53 0,54
Desvio padréao 0,32 0,33
Minimo 0,00 0,00
12 quartil 0,33 0,29
Mediana 0,58 0,50
32 quartil 0,78 1,00
Maximo 1,00 1,00

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

Entretanto, é importante considerar que as duas taxas apre-
sentam polaridades diferentes, ou seja, enquanto a de retencdo tem
polaridade positiva, sendo desejdveis valores cada vez maiores, a de ro-
tatividade possui polaridade negativa, ou seja, quanto maior seu valor,
pior é seu cendrio. Encontra-se, assim, uma correlacao negativa entre as
duas taxas (r=-0,94),° implicando que, conforme uma aumenta, a outra
diminui e vice-versa.



Além de tratar as taxas como varidveis numéricas, oferece-se a
possibilidade de abordé-las em categorias. Considerando que as duas
possuem variagao de zero a um, propoe-se a utiliza¢ao de quatro catego-
rias de mesma amplitude: a primeira compreende os valores de zero até
0,25 e é denominada baixa; a segunda varia de 0,25 até 0,50 e € atribuida
como média baixa; a terceira é a média alta, englobando os valores de 0,50
até 0,75; e, por fim, aparece a categoria alta, com valores superiores a
0,75. Sendo opostas as polaridades de ambas as taxas, para a taxa de
retencdo, a categoria alta é a mais desejada e, para a de rotatividade,
a mais desejada € a baixa. Em se tratando das classificagoes extremas
— baixa e alta —, os percentuais de unidades educacionais que nelas se
encontram apresentam valores aproximados entre a taxa de retencao e
a de rotatividade (Tabela 2). J4 em relacdo as categorias intermedidrias,
as unidades educacionais registram maior percentual na classificacio
média alta para a taxa de retencao do que para a de rotatividade. Em
termos absolutos, mais de 26 mil unidades educacionais do pais apre-
sentam baixa taxa de retencao de docentes e mais de 43 mil possuem
alta taxa de rotatividade.

TABELA 2

DISTRIBUICAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM AS
CATEGORIAS DE TAXAS DE RETENGCAO E DE ROTATIVIDADE - BRASIL,
2012-2013

L TAXA DE RETENGCAO TAXA DE ROTATIVIDADE
VALORES CLASSIFICACAO
FREQ. % FREQ. %

0,00+0,25 Baixa 26.629 21,0 28.454 20,0
0,25+0,50 Média baixa 19.031 15,0 42.251 30,0
0,50 +0,75 Média alta 43.582 34,0 27.532 19,0
0,75+1,00 Alta 37.696 30,0 43.242 31,0
Total 126.938 100,0 141.479 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

Algumas caracteristicas do sistema de ensino sdo utilizadas
como referéncia para contextualizar as unidades educacionais de acor-
do com os dois indicadores propostos. A primeira delas é a localizagdo
das unidades educacionais, que podem se encontrar em drea urbana ou
rural. Em relacdo a taxa de retencdo, os estabelecimentos de dreas ur-
banas apresentam distribuicdo mais concentrada e também com maior
valor mediano do que aqueles de dreas rurais. Por outro lado, as taxas
de rotatividade apontam menor valor mediano, sendo sua distribui¢ao
também mais concentrada nas unidades educacionais de dreas urbanas
(Gréfico 2).
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GRAFICO 2

BOXPLOTS DAS TAXAS DE RETENGAO E DE ROTATIVIDADE DAS UNIDADES DE EDUCAGAO BASICA
DE ACORDO COM A LOCALIZAGAO - BRASIL, 2012-2013
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

TABELA 3

I
Urbana

Localizaciio

Rural

Em categorias, as unidades educacionais da drea urbana regis-

tram baixa taxa de retencdo para 17% dos casos, contra 32% daquelas

que se situam em dreas rurais (Tabela 3). Para o grupo de alta taxa de

retencao, os percentuais de estabelecimentos sdo proximos para as areas

urbana (30%) e rural (29%). Ja para a taxa de rotatividade, o percentual

com alta rotatividade corresponde a 48% dos estabelecimentos rurais e

a 23% das unidades urbanas.

DISTRIBUIGAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM AS CATEGORIAS DE TAXAS
DE RETENGCAO E DE ROTATIVIDADE - BRASIL, 2012-2013

TAXA DE URBANA RURAL ;’g’;ﬁﬁsm ADE URBANA RURAL
RETENCAO

FREQ. % FREQ. % FREQ. % FREQ. %
Baixa 15792 | 170 | 10.837 | 32,0 | Baixa 21326 | 220 | 7128 | 170
Média baixa | 14371 | 150 | 4660 | 140 | Média baixa 34401 | 350 | 7850 | 19,0
Médiaalta | 35204 | 380 | 8378 | 250 | Médiaalta 20335 | 210 | 7197 | 170
Alta 27837 | 300 | 9859 | 290 |Alta 23135 | 23,0 | 20107 | 480
Total 93.204 | 100,0 | 33.734 | 100,0 | Total 99197 | 100,0 | 42.282 | 100,0

Fonte: Elaboracao dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

A andlise das taxas de retencado e de rotatividade das unidades

educacionais do pais de acordo com sua dependéncia administrativa permi-

te verificar diferencas, como € o caso dos estabelecimentos federais que

apresentam distribuicdo mais homogénea e com maior mediana no que




se refere a taxa de retencdo dos docentes (Grdfico 3). Tal situacdo pode
ser explicada pela especialidade de sua carreira e politica salarial em
relacdo as redes publicas estaduais e municipais. Ainda para esse indica-
dor, maior variacdo interquartilica e menor valor mediano sdo obtidos
em comparacao as demais dependéncias.

Ao contrdrio da constatacao anterior, a rede municipal registra
valor mediano mais elevado e variacao maior quando se analisa a taxa
de rotatividade das unidades de educacdo bdsica no Brasil (Grédfico 3).
Em lado oposto, aparece a rede federal, com menor dispersdo interquar-
tilica e menor mediana de taxa de rotatividade.

GRAFICO 3
BOXPLOTS DAS TAXAS DE RETENCAO E DE ROTATIVIDADE DAS UNIDADES DE EDUCACAO BASICA DE
ACORDO COM A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL, 2012-2013
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Fonte: Elaborag¢do dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

A andlise de categorias de taxas de retencdo aponta uma parcela
de 29% das unidades educacionais da rede municipal que se encontram
classificadas na categoria baixa, valor bem superior aos 16% da rede
privada, 7% da estadual e 4% da federal, que estdo na mesma situacdo
(Tabela 4). Entre os estabelecimentos de ensino federais, quase a metade
(49%) € classificada com taxa de retencao média alta. Ainda na rede fede-
ral, registra-se o menor percentual de unidades educacionais com baixa
taxa de retencao de docentes.
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10

As categorias utilizadas

no estudo sdo: educacdo
infantil, que contempla
creche (criancas de O a 3
anos) e pré-escola (criancas
de 4 e 5 anos); ensino
fundamental, constituido
por ensino fundamental de
8 anos e também de 9 anos;
e ensino médjo, constituido
por ensino médio,

ensino médio integrado,
normal/magistério e

ensino profissionalizante.
Assinala-se que as referidas
subcategorias constam
como variaveis dos Censos
Escolares de 2012 e 2013.

TABELA 4

DISTRIBUICAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM AS
CATEGORIAS DE TAXA DE RETENGAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
BRASIL, 2012-2013

TAXA DE FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
RETENCAO | pgeq. % FREQ. % FREQ. % FREQ. %
Baixa 18 40| 2048 70 | 19.985 290 | 4578 16,0
Média baixa 44 90| 4.435 150 | 11416 170 | 3136 1,0
Média alta 229 490 | 13.596 470 | 20.266 290 |  9.491 34,0
Alta 180 380 | 9.000 31,0 | 17.384 250 | 1132 39,0
Total 471| 100,0 | 29.079 | 100,0 | 69.051| 100,0 | 28.337 | 100,0

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

A rede municipal apresenta o menor percentual (15%) entre as
unidades educacionais que detém baixa taxa de rotatividade, bem infe-
rior aos 25% da estadual, 26% da federal e 29% da privada (Tabela 5). Por
outro lado, essa rede possui 42% de seus estabelecimentos classificados
com alta taxa de rotatividade.

TABELA 5

DISTRIBUIGAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM AS
CATEGORIAS DE TAXA DE ROTATIVIDADE E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
BRASIL, 2012-2013

TAXA DE FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
ROTATIVIDADE | preq. % FREQ. % FREQ. | % FREQ. %

Baixa 123| 26,0 7247 | 250 12193 | 150 8.891| 29,0
Média baixa 257 | 54,0 | 14.025| 48018503 | 230| 9.466 31,0
Média alta 68| 14,0 5585 | 19,0 | 16746 | 210 5133 17,0
Alta 31 7,0 2677 90| 33737 | 420| 6797| 220
Total 479 | 100,0 | 29.534 | 100,0 | 81179 | 100,0 | 30.287 | 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

A outra caracteristica considerada é a etapa de atendimento'® das
unidades educacionais, podendo ser verificado, em relacdo a taxa de
retencdo, que a educacdo infantil apresenta maior dispersio e menor
valor mediano (Gréafico 4). Por outro lado, o ensino médio registra con-
centracdo maior e em patamares mais elevados do que as demais etapas.
E também no ensino médio que se encontra o menor valor mediano da
taxa de rotatividade, quando comparado a educacao infantil e ao ensino
fundamental.



GRAFICO 4

BOXPLOTS DAS TAXAS DE RETENGAO E DE ROTATIVIDADE DAS UNIDADES DE EDUCAGAO BASICA DE
ACORDO COM A ETAPA DE ATENDIMENTO - BRASIL, 2012-2013
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Fonte: Elabora¢ado dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.
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A classificacdo das taxas de retencdo aponta valores andlogos

(30%) para a educacao infantil e o ensino fundamental no que se refere
a categoria alta retencdo, porém inferiores ao ensino médio, que apre-

senta 37% das unidades educacionais nessa situacdo (Tabela 6). Sdo as
unidades do ensino médio que registram percentual bem inferior (3%)

do que as demais etapas de atendimento na categoria de baixa taxa de

retencdo de docentes.

TABELA 6

DISTRIBUICAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM AS
CATEGORIAS DE TAXA DE RETENGAO E ETAPA DE ATENDIMENTO - BRASIL,

2012-2013
TAXA DE EDUCACAO INFANTIL | ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
RETENCAO |  Egeq. % FREQ. % FREQ. %
Baixa 18.899 28,0 18.331 18,0 840 30
Média baixa 9.280 14,0 16.051 16,0 3535 12,0
Média alta 18.951 28,0 36.823 36,0 13.841 48,0
Alta 19.866 30,0 30.248 30,0 10.741 37,0
Total 66.996 100,0 101.453 100,0 28.957 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

De forma oposta, o ensino médio é o tipo de dependéncia admi-
nistrativa com menor registro (4%) no grupo dos estabelecimentos com

alta taxa de rotatividade, contrapondo ao maior percentual, equivalente
a 40%, de unidades educacionais classificadas como alta taxa de rotativi-

dade na educacao infantil (Tabela 7).
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TABELA 7

DISTRIBUICAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM AS
CATEGORIAS DE TAXA DE ROTATIVIDADE E ETAPA DE ATENDIMENTO -
BRASIL, 2012-2013

EDUCACAO ENSINO X

TAXA DE INFANTIL FUNDAMENTAL ENSINOG MEDIO
ROTATIVIDADE

FREQ. % FREQ. % FREQ. %
Baixa 14.567 19,0 23.018 21,0 9126 31,0
Média baixa 17.799 23,0 35713 32,0 14.502 50,0
Média alta 14.409 19,0 22.697 20,0 4.383 15,0
Alta 31134 40,0 29.863 27,0 1147 4,0
Total 77.909 100,0 11.291 100,0 29.158 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base no Inep, Censo Escolar 2012 e 2013.

Embora apenas trés varidveis — localizacdo, dependéncia admi-
nistrativa e etapa de atendimento — tenham sido utilizadas para contex-
tualizar a situacdo das unidades educacionais no pais, diversos outros
aspectos que se relacionem aos estabelecimentos de ensino podem ser
tomados como referéncia em estudos e pesquisas. Isso tanto fazendo
uso da medida numérica, na escala de zero a um, quanto em categorias
(baixa, média baixa, média alta e alta).

DISCUSSAO
E importante considerar que os indicadores propostos levam em conta
a migracdo entre unidades educacionais, superando, dessa forma, a
limitacdo apontada por Ingersoll (2001, p. 6) em relacao a estudos dessa
natureza, em que tem sido subenfatizada essa mudanca entre escolas.
As pesquisas tém considerado que a migracdo é uma forma menos
significante de turnover porque ndo aumenta ou diminui a cadeia de to-
dos os professores, como € o caso de aposentadorias e mudancas de
carreira. Mas, do ponto de vista de outros aspectos organizacionais, ela
pode ser bastante relevante, como o jd mencionado compromisso cole-
tivo com o projeto pedagdgico da escola, entre outros fatores em que a
permanéncia dos profissionais pode contribuir para melhor desempe-
nho e alcance dos objetivos pretendidos na escola. Além disso, a utili-
zacgdo desse indicador pode ajudar a compreender outras dimensoes do
trabalho escolar que se relacionam com a melhoria da qualidade educa-
tiva, que pode estar sendo ameacada pela alta rotatividade dos professo-
res, bem como identificar em que estabelecimentos essas taxas ocorrem
com maior relevancia e buscar relacionar esses resultados com precdrias
condicoes contratuais e auséncia de concursos publicos nas redes mu-
nicipais e estaduais, que acabam gerando um contingente que trabalha
em regime tempordrio e instavel, migrando ano a ano de escola.
Contudo, é necessdrio ressaltar que a unidade de andlise deste
estudo é o estabelecimento educacional, desconsiderando, portanto, a



possivel mudanca de etapa de atendimento em que os professores atuam.
Dessa forma, se, em determinado ano, o professor atua no ensino fun-
damental, por exemplo, e depois passa a lecionar no ensino médio, tal
mudanca é indiferente para o cdlculo das medidas.

Também ¢é importante observar que os indicadores propostos
neste estudo ndo consideram as causas de possiveis saidas e nem distin-
guem os professores de acordo com algum critério de qualidade ou ren-
dimento. Entretanto, as medidas fornecem subsidios para uma andlise
sistémica do campo da educacdo, além de contribuir para a avaliagdao
de casos especificos, permitindo ainda contextualizar a apreciacdao de
outras dimensoes do sistema educacional. Refor¢a-se, portanto, a neces-
sidade de andlise criteriosa para se inferir sobre uma escola especifica,
por exemplo, que exige a busca de outras informacdes que permitam
conhecer de forma mais aprofundada o contexto em que se avalia, tais
como grau de (in)satisfacdo com o trabalho, indicadores de satide dos
docentes, condicoes de trabalho, entre outros aspectos, bem como a dis-
cussdo sobre a territorialidade e as condicoes de vulnerabilidade do meio,
entre outras dimensoes presentes na atualidade nas politicas educacionais.

Assim, em rigor, ndo existe valor padrdo para estabelecer o que
deve ser considerado taxas aceitdveis de retencdo e de rotatividade, po-
dendo variar entre as unidades educacionais que convivem com especifi-
cidades e contextos particulares. Uma alternativa consiste em construir
uma série histérica dessas medidas para cada estabelecimento de en-
sino, o que permite estimar suas taxas aceitaveis. Desse modo, ndo se
deve fixar um valor Unico para servir de referéncia a todas as unidades
educacionais, mascarando as diferentes situacées em que se encontram.
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