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RESUMO

Analisam-se decisoes judiciais que versaram sobre ingresso na educagdo superiot,
buscando identificar o entendimento majoritdrio dos Tribunais de Mato Grosso
do Sul e do Rio de Janeiro a respeito de demandas com base na nota obtida pelo
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem. Justifica-se a op¢do por esses tribunais
por concentrarem a maior parte das decisoes sobre a temdtica. Trata-se de
pesquisa quanti-qualitativa. Observou-se ampla concessdo judicial, com o uso de
argumentos que contrariam as normas de limita¢do de idade para a concessdo
da certificagdo, assim como desconsideram os objetivos democratizantes dessa
acdo integrante das politicas de acesso d educagdo superior para jovens e adultos.
Infere-se que os tribunais promoveram um acesso obliquo d educagdo superior.
POLITICAS EDUCACIONAIS * TRIBUNAL DE JUSTICA « ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR * ENEM

INDIRECT ACCESS TO HIGHER EDUCATION:
DECISIONS OF STATE COURTS OF JUSTICE

ABSTRACT

This article analyzes legal decisions for entry into higher education, seeking to
identify the majoritarian understanding of the courts of justice in Mato Grosso
do Sul and Rio de Janeiro regarding demands based on the scores obtained by
candidates in the Exame Nacional do Ensino Médio [National High School] —
Enem. These state courts were chosen because they deal with most decisions on the
subject. This research is both quantitative and qualitative. There was broad legal
concession, with the use of arguments that contradict the rules on age limits for
granting certification, as well as a disregard for the democratizing objectives of
the act which is part of the policies of access to higher education for young people
and adults. It is inferred that the courts have promoted an indirect way to access
higher education.

EDUCATIONAL POLICIES « COURT OF JUSTICE « ACCESS TO HIGHER
EDUCATION « ENEM
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L’ACCES A L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR: LES
DECISIONS DES TRIBUNAUX DE JUSTICE DES ETATS

RESUME

Les conditions judiciaires qui ont pour objet I'admission dans T'enseignement
supérieur sont analysées , en cherchant a identifier I'entendement majoritaire
de tribunaux des états de Mato Grosso do Sul et de Rio de Janeiro d propos des
demandes ayant pour la base le notes obtenues par le Exame Nacional do Ensino
Médio [Examen National de I’Enseignement Moyen] — ENEM. L’option de ces
tribunaux est justifiée par la concentration de la plupart des décisions a ce sujet.
Il s’agit d’une recherche quali-quantitative. Une concession judiciaire étendue est
observée , avec l'usage d’arguments qui vont d I'encontre des normes de limitation
d’dge pour la concession de la certification, et qui ne prennent pas en compte
les objectifs démocratiques de cette action intégrante des politiques d’accés d
I’enseignement supérieur pour les jeunes et les adultes. On infére que les tribunaux

ont promu un accés oblique d I'enseignement supérieur.
POLITIQUES D’EDUCATION * COUR DE JUSTICE *+ ACCES A L’EDUCATION
SUPERIEUR « ENEM

ACCESO OBLICUO A LA EDUCACION SUPERIOR:
DECISIONES DE TRIBUNALES DE
JUSTICIA ESTADUALES

RESUMEN

Se analizan decisiones judiciales relativas al ingreso en la educacion superior,
buscando identificar el entendimiento mayoritario de los Tribunales de Mato
Grosso do Sul y Rio de Janeiro sobre demandas en base a la nota obtenida en el
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem. Se justifica la opcién por estos tribunales
porque ellos concentran la mayor parte de las decisiones sobre la temdtica. Se trata
de una investigacion cuanti-cualitativa. Se observé una amplia concesién judicial,
con el uso de argumentos que contrarian las normas de limitacion de edad para la
concesion de la certificacion, asi como desconsideran los objetivos democratizantes
de tal accion integrante de las politicas de acceso a la educacion superior para
jovenes y adultos. Se infiere que los tribunales promovieron un acceso oblicuo a la

educacion superior.
POLITICAS DE EDUCACION ¢ TRIBUNAL DE JUSTICIA « ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR + ENEM
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PESQUISA QUE EMBASOU ESTE ESTUDO SE INSERE NA TEMATICA DAS POLITICAS
publicas de acesso a educacao superior, caracterizadas, em parte,
pela necessidade da garantia do direito social a educacdo inscrito na
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88.

O objetivo foi apreender como, no periodo de 2009 a 2014, o
judicidrio analisou os pedidos de acesso a educacdo superior, via certifi-
cacao em nivel de ensino médio obtida pelo Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem.

A opcao pela andlise do Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul — TJMS - e do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — TJR] — justifica-
-se pela incidéncia de julgados sobre a temdtica nesses espacos, como
demonstram as evidéncias levantadas a partir da pesquisa eletrénica aos
campos de “pesquisa de jurisprudéncia” nos sites dos tribunais de justica
estaduais do pais, conforme dados apresentados na Tabela 1.

O texto é uma versdo
ampliada e modificada do
trabalho “Acesso a educacdo
superior e ativismo judicial:
anadlise das decisdes do
TJMS”, apresentado na

372 Reunido Nacional da
Associacao Nacional de
Pds-Graduacéo e Pesquisa
em Educacédo - Anped -,
ocorrida em Floriandpolis
(SC), de 4 a 8 de outubro
de 2015, publicado nos
Anais do evento.



TABELA 1

NUMERO DE ACORDAOS ENCONTRADOS COM O DESCRITOR ENEM NOS
PORTAIS ELETRONICOS DOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL, NO PERIODO DE 2009 A 2014

NUMERO DE

ESTADO/DISTRITO FEDERAL ACORDAOS

Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Maranhao (0]

Amapa 1

Piaui 1

Santa Catarina

Parad

Mato Grosso

Goias

Brasilia - Distrito Federal

Rio Grande do Norte

Rondénia

Bahia

Sergipe

Roraima

Pernambuco

Minas Gerais

Ol | o | | u|u |0 |D W W W W

Parana

Rio Grande do Sul

(S]

—_
N

Sao Paulo

N
~

Paraiba

~
[&]

Tocantins

Rio de Janeiro 76

Mato Grosso do Sul 240

Total 504

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da analise dos tribunais de justica estaduais.

Os resultados obtidos indicaram a recorréncia da discussao judi-
cial acerca da concessdo de certificacio em nivel de ensino médio com
base no Enem para menores de 18 anos na maioria dos tribunais, porém
figurando a Corte de Mato Grosso do Sul como aquela com maior nu-
mero de casos.

Assim, inicialmente focou-se a andlise sobre o TJMS, em virtude
de se concentrar nesse tribunal o maior nimero de acérdaos sobre a
temadtica. Posteriormente, procedeu-se também a andlise das decisoes
proferidas pelo TJR], por ser o segundo tribunal com maior concentra-
¢do de casos. Nesse sentido, buscou-se identificar provaveis semelhancas
nas decisoes desses dois tribunais e o possivel alinhamento do poder
judicidrio sobre a questao.

Tais consideracoes se apresentam pertinentes no sentido de se
identificarem as nuances do ativismo judicial quando se trata de judi-
cializacao de politicas educacionais. Permitem, também, diagnosticar
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1

Em Mato Grosso do Sul,
a certificacéo sai da
instancia da Secretaria
Estadual de Educacao
de Mato Grosso do Sul

e passa para o Instituto
Federal de Educacéo, o que
retira da justica estadual,
nesse estado, o forum
decisorio sobre essas
questdes. Tais alteracdes
impedem a realizacéo de
estudos comparativos a
partir desse periodo.

2

“Art. 208. O dever do
Estado com a educacdo
serd efetivado mediante a
garantia de: V - acesso aos
niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada
um;” (BRASIL, 1988).

3

“Art. 6°. S&o direitos
sociais a educacéo, a
salde, a alimentacéao,

o trabalho, a moradia,

o lazer, a seguranca,

a previdéncia social, a
protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”
(BRASIL, 1988).

como estdao sendo julgadas acoes que visam ao acesso a educacao supe-
rior com a utilizacdo da certificacdo em nivel de ensino médio obtida
pelo Enem.

A escolha desse periodo deveu-se a possibilidade de a certifica-
¢do em nivel de ensino médio pelas notas obtidas no Enem ter ocorrido
a partir da aprovacao da Portaria do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — n. 109, de 27 de maio
de 2009, que instituiu as regras para a realizacdo do Exame daquele ano
(BRASIL, 2009a). O limite temporal abarcado define o ano de 2014, em
virtude de que, apos esse periodo, hd alteracoes nas instancias certifica-
doras do ensino médio,! conforme definicao dada pela Portaria do Inep
n. 179, de 28 de abril de 2014, e sua retificacdo em 22 de julho de 2014
(BRASIL, 2014a, 2014b).

A judicializacao da educacdo ja foi observada por pesquisadores da
drea de educacdo (CURY; FERREIRA, 2009; SILVEIRA, 2010; OLIVEIRA, 2011;
PINTO, 2014), porém esses estudos estdo concentrados na educac¢ao basica,
sendo incipientes aqueles referentes ao acesso a educagao superior.

A metodologia aplicada foi a de abordagem quanti-qualitativa,
com o tratamento de dados feito por andlise de contetido. Assim, foram
consideradas as decisdes dos dois tribunais no periodo de 2009 a 2014,
para identificar o entendimento sobre a concessao da referida certifica-
¢do e a forma como se dd a discussdo judicial sobre essa acdao da politica
educacional, de modo que foi possivel compreender como estd configu-
rada a atuacdo judicial a respeito do acesso a educagdo superior nesse
periodo e lugar.

ATIVISMO JUDICIAL E POLITICAS DE

ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

A discussdo judicial a respeito de politicas publicas foi chamada de ju-
dicializagdo da politica, ja que o judicidrio ocupa um papel de via privile-
giada de acesso aos direitos garantidos legalmente (VIANNA; BURGOS;
SALLES, 2007).

No que se refere ao direito a educacdo, o atual entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF) é de que é um direito constitucio-
nal privilegiado, dada sua importancia na formacdo da cidadania e no
destaque que a CF/88 (BRASIL, 1988) conferiu a ele. Nesse sentido, ndo
apenas sdo imprescindiveis as politicas ptblicas educacionais em nivel
nacional, mas também se torna necessdria a atuacao do judicidrio como
fiscalizador da validade e eficiéncia dessas politicas.

O texto constitucional nao se escusou de incluir o acesso a educa-
¢do superior enquanto direito fundamental,? incluindo, porém, ali uma
ideologia meritocrdtica e mercadolégica e, portanto, excluindo-a da con-
cepcdo mais ampla do direito social.?



Para Dourado (2002), a influéncia do Banco Mundial impulsio-
nou a privatizacao da educacao superior e determinou que as politicas
de Estado fossem voltadas quase integralmente para a educacao bdsica,
uma diretriz que explicita a intencao de tratar a educagao superior sob o
viés econdmico neoliberal, especialmente no contexto dos anos de 1990.
Tal diretriz pretendeu espalhar a ideia de que a educacdo superior ndo
deve ser atribuicao do Estado, buscando, assim, anular sua caracteristica
de direito social de obrigatéria prestacdo estatal (DOURADO, 2002).

A esse tipo de paradoxo da sociedade, onde existe, de um lado, a
obrigacao constitucional de democratizacao do acesso a educacao supe-
rior, e, de outro, o sistema econdémico vigente que tende a tratd-la como
mercadoria, é que se deve responder quando da criacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas de acesso a educacao superior. Tais parado-
X0s estdo presentes na judicializacdo dessas politicas, demandando dos
tribunais posicionamentos ndo apenas técnico-formais, mas visoes que
interpretem os problemas a luz dos contextos econdmico-sociais e dos
principios que a CF/88 (BRASIL, 1988) buscou resguardar.

Para Barroso (2012), a judicializacdo ocorre como um fato no
momento da apreciacdo judicidria das pretensdes normativas constitu-
cionais, ou seja, judicializacdo € a apreciacao judicidria a respeito de nor-
mas constitucionais que permitem sua exigibilidade por meio de acdes
judiciais.

Sobre o tema, Boaventura de S. Santos (2011) propde uma re-
volucdo democrdtica da justica, elencando uma série de medidas ne-
cessdrias para que o judicidrio assuma sua responsabilidade frente as
desigualdades e injusticas sociais inerentes as sociedades pautadas pelas
agendas dos mercados.*

Nesse contexto, a judicializacdo das politicas, compreendi-
da como instrumento de efetivacdo dos direitos sociais inscritos na
Constituicao Federal por meio do judicidrio, contribui para essa revo-
lucdo democrdtica de justica, na medida em que incide sobre a amplia-
¢do da concepcao dos direitos sociais que estd em curso. Entende-se a
revolucdo democrdtica de justica como um “assento na valorizacdo da
diversidade juridica do mundo como mola propulsora do pensamento
juridico critico” (SANTOS, B. de S., 2011, p. 7). Portanto, o pensamento
juridico, para romper com as concepcoes dominantes do direito, deve
levar em consideracao a conformacao econémica dos Estados, jd que as
influéncias econdmicas induzem a marginalizacdo e exclusdo de deter-
minadas populacoes no momento da fruicdo desses direitos.

Para Boaventura de S. Santos (2011), ainda residem no sistema
judicidrio as influéncias liberais do inicio do século XX, traduzindo-se
em movimentos que ddo mais atencao aos direitos humanos civis e po-
liticos e contribuem para a manutencao da hegemonia das classes domi-
nantes.” Nesse aspecto, entende o autor que esse movimento judicidrio

4
Como exemplo das medidas
apontadas por Boaventura
de S. Santos (2011),

podem ser mencionadas
transformacgao dos

modelos de recrutamento,
formacé&o e avaliacdo dos
magistrados, que incide,
inclusive, como “revolucdo”
do ensino das faculdades
de direito; alteracdo no

tipo de relacionamento do
sistema judicidrio com os
movimentos sociais, que
implica a ndo valorizacdo
apenas da rapidez da
justica, entre outras

5

Um exemplo desse processo
para o autor é a discussdo
sobre a terra, em que
“confrontam-se
fundamentalmente

duas concepcodes de
propriedade: a concepgédo
gue tem na sua base o
direito agrério, ligado ao
trabalho; e as concepcdes
individualistas do direito
civil, com uma concepcéo
de propriedade mais
ligada ou a posse direta
ou ao titulo” (SANTOS,

B. de S., 2011, p. 70).
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6

“Art. 2¢ - Constituem
objetivos do Enem: [..]V -
promover a certificacdo de
jovens e adultos no nivel de
conclusdo do ensino médio
nos termos do art. 38, §§ 1°
e2°da Lein. 9.394/1996 -
Lei das Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional
(LDB)” (BRASIL, 2009a).

vai ao encontro da agenda dos mercados e favorece a perpetuacao da
marginalizacdo das populacoes jd excluidas do acesso a direitos econo-
micos, sociais e culturais; tal movimento é nomeado contrarrevolugdo ju-
ridica (SANTOS, B. de S., 2011).

A partir desses conceitos, pode-se concluir que o novo papel do
poder judicidrio dado pela Constituicdo de 1988 é de agir no sentido
de garantir direitos, principalmente os direitos sociais, objeto caracte-
ristico das politicas publicas, julgando conforme os principios consti-
tucionais democrdticos, confrontando as possiveis resisténcias que se
apresentam contrarrevolucionariamente. Nao se trata de interferéncia
do Judicidrio nos poderes Executivo ou Legislativo, mas sim de atua-
cdo conforme a Constituicdo para que se efetivem os direitos sociais ja
escritos.

Dentre as politicas educacionais inspiradas nesses principios de-
mocrdticos, encontra-se a certificacio em nivel de ensino médio com
base nas notas do Enem. Trata-se de uma das acoes politicas direcio-
nadas para a expansao do acesso a educacgdo superior, inaugurada pela
Portaria n. 109/2009 do Inep, que comecou a permitir que o candidato
com idade superior a 18 anos que realizou o Enem e atingiu uma de-
terminada pontuacdo minima obtivesse o certificado de conclusdo do
ensino médio, fazendo assim com que um dos objetivos do Exame se
tornasse a possibilidade de ser uma opcdo ao ensino médio supletivo.®
Dessa forma, o Enem contribuiria com as agdes que compoem a politica
educacional de expansdo do acesso a educacdo superior, nesse caso di-
recionado para jovens e adultos que ndo concluiram o ensino médio no
periodo esperado.

Dada a histérica defasagem entre os egressos do ensino funda-
mental e o nimero de matriculados no ensino médio, percebeu-se a
importancia da implantacao de politicas de incentivo a conclusao do
ensino médio, buscando sua universalizacdo por meio de politicas ndo
apenas voltadas para a educacdo bdsica, mas também direcionadas a
jovens e adultos que se evadiram dos bancos escolares antes de comple-
tarem sua formacao (DI PIERRO, 2005).

Observa-se, a partir da leitura das portarias de instituicio do
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
- Encceja — dos anos de 2008 — Portaria do Inep n. 100/2008 — e de 2009
— Portaria do Inep n. 174/2009 —, que, neste Gltimo ano, a concessao da
certificacdo em nivel de ensino médio deixou de ser atribuicdo desse
exame, tendo sido deslocada para o Enem, e que restou para ele apenas
a possibilidade de certificacao em nivel de ensino fundamental (BRASIL,
2008b; BRASIL, 2009D). Esse deslocamento visou a alcangar as popula-
coes que foram alijadas da conclusio do ensino médio em idade prépria,
incentivando-as a, em apenas um exame, obter a certificacao de conclu-
sdo do ensino médio e a ingressar na educagao superior.



O ENTENDIMENTO DO TJMS E DO TJRJ

Se, em um primeiro momento, a certificacdo buscou atender a populacio
jovem e adulta que se encontra fora das institui¢oes escolares por motivos
histéricos de exclusdo econémico-social e abandono causado por fracasso
escolar (DI PIERRO, 2005), acabou depois sendo utilizada por estudantes
regulares do ensino médio como uma forma de antecipagao de conclusao
do grau escolar, com vistas ao ingresso prematuro na educagao superior,
o que pode, no limite, denunciar a légica meritocrdtica que rege o acesso
a educacdo superior e causa a impressao de que o ensino médio é uma
fase da formacao escolar que se destina apenas ao cumprimento de con-
dicdo obrigatoria para continuidade de estudos e consequente acesso ao
mercado de trabalho (SANTOS, J. M., 2011).

Ao analisar as decisoes do TJMS a esse respeito, foram encontra-
das as seguintes acoes: 188 mandados de seguranca, 50 agravos regimen-
tais e dois agravos de instrumento. De todos os mandados de seguranca
impetrados pelos responsaveis ou pelos proprios jovens que solicitavam
o ingresso a educacgdo superior, 184 versaram sobre pedidos de conces-
sdo da certificacdo em nivel de ensino médio para menores de 18 anos
e quatro disseram respeito a concessao da certificacdo para maiores de
18 anos. Dos quatro mandados de seguranca sobre maiores de 18 anos,
trés foram indeferidos e um foi deferido. J4 daqueles a respeito de me-
nores de 18 anos, 156 obtiveram deferimento do pedido e 28 receberam
indeferimento.

Dos 50 agravos regimentais impetrados pela Secretaria Estadual
de Educacdo de Mato Grosso do Sul, 35 foram contra a concessao da cer-
tificacdo, sendo trés destes deferidos e 32 indeferidos; 15 foram contra
a negativa da concessao da certificacdo, impetrados pelos responsdveis
dos jovens que buscavam o acesso a educacdo superior, sendo que ape-
nas um foi deferido, restando 14 indeferidos. Foram encontrados dois
agravos de instrumento, também impetrados pelos responsdveis dos jo-
vens, contra a negativa de concessio da certificacdo pela via judicial e
ambos foram indeferidos, conforme os dados apresentados na Tabela 2.

Em relacdo ao TJR], foi possivel observar que as decisdes se avo-
lumaram a partir de 2013 e se mantiveram apds esse periodo.” Foram
encontrados 62 mandados de seguranca, seis agravos de instrumento,
seis apelacoes e dois reexames. As acoes tiveram como foco os aprova-
dos menores de 18 anos. Dos mandados de seguranca, 56 foram favord-
veis e seis, indeferidos. Dos agravos de instrumento, trés foram negados
para os estudantes e trés foram negados para a Secretaria Estadual de
Educacao. Os reexames foram favoraveis e as apelagoes, indeferidas.

Os dados encontrados nos tribunais desses dois estados encon-
tram-se organizados nas tabelas 2 e 3.

7

Foram encontrados
acordaos até 2015, periodo
em que foi realizada a coleta
de dados, como foi o caso
do mandado de seguranca
deferido pelo Des. Cezar
Augusto Rodrigues Costa
(RIO DE JANEIRO, 2015a).
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TABELA 2
QUANTIDADE E TIPO DE ACOES DEFERIDAS E INDEFERIDAS PELO TJMS, NO
PERIODO DE 2009 A 2014

~ PEDIDOS PEDIDOS QUANTIDADE
TIPOS DE ACOES DEFERIDOS INDEFERIDOS TOTAL
Mandados de seguran¢a (menores 156 28 184
de 18 anos)
Mandados de seguran¢a (maiores de
1 3 4

18 anos)
Agravos~reg|ment§|§ (cczntra 3 22 35
concessao da certificagcao)
Agravos regimentais (contra negativa

~ o - 1 14 15
de concessao da certificacdo)
Agravos de instrumento (contra
negativa de concessao da 2 [0} 2
certificagcdo)
Total 163 77 240

Fonte: Elaborag¢do proépria a partir dos dados obtidos junto ao TIMS.

TABELA 3
QUANTIDADE E TIPO DE ACOES DEFERIDAS E INDEFERIDAS PELO TJRJ, NO
PERIODO DE 2009 A 2014

- PEDIDOS PEDIDOS QUANTIDADE
TIPOS DE ACOES DEFERIDOS INDEFERIDOS TOTAL
Mandados de segurang¢a (menores 56 6 62
de 18 anos)
Agravos de instrumento (a favor da 3 ) 3

concessdo de certificacdo)

Agravos de instrumento (contra
negativa de concessado da 3 [0} 3
certificacdo)

Apelacdes (0} 6 6
Reexames [0} 2 2
Total 62 14 76

Fonte: Elaboragao prdépria a partir dos dados obtidos junto ao TJRJ.

Pode-se inferir que o aumento das decisoes do TJR] sobre a temd-
tica é decorrente, em grande medida, da Simula n. 284, de 10 de julho
de 2012, que caracteriza a jurisprudéncia dominante dessa Corte sobre
a temdtica,® que diz:

ESTUDANTE MENOR DE 18 ANOS. APROVACAO NOS EXAMES DE
ACESSO A UNIVERSIDADE ANTES DE CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO. CONCLUSAO EM CURSO SUPLETIVO. POSSIBILIDADE. O
estudante menor de 18 anos, aprovado nos exames de acesso a
universidade, pode matricular-se no curso supletivo para a conclu-
sdo do ensino médio. (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 1)

8
A Stmula n. 284 foi julgada Observou-se, ainda, que, em ambas as situacgoes, os tribunais

em 12 de dezembro de A . .
201 e publicada em 10 N30 reformaram suas decisdes, mesmo para os casos de indeferimen-
de julho de 2012 (RIO DE o . ~ . ~ .
JANEIRO, 2012,p.1. to da concessdo da certificacdo por parte da Secretaria, que ndo tinha



0 posicionamento majoritdrio, inclusive declarado pela Simula n. 284.
[lustra esse fato o agravo de instrumento do TJRJ que mencionava:

Conforme salientado na decisdo recorrida, trata-se de antecipacéo
de tutela concedida sem a presenca dos requisitos exigidos pelo
artigo 273 do CPC, tendo-se registrado que, apesar de demons-
trar sua aptidao intelectual para ingressar em instituicdo de ensino
superior, a recorrente ainda ndo completou a grade curricular do
ensino médio, circunstancia ndo suprivel pela aprovacao no ENEM.
(RIO DE JANEIRO, 20133, p. 4)

Diante da variedade de expressdes encontradas, escolheu-se ana-
lisar os argumentos recorrentes que exemplificam o entendimento ma-
joritdrio desses dois tribunais, sem prejuizo de futuras andlises pontuais
sobre os dados levantados.

As expressoes agrupadas sob esses termos apresentaram diver-
géncias principalmente a respeito da interpretacao dos artigos 205 e 208
da CF/88. Os argumentos de solicitacdo de concessao judicial da certifi-
cacao afirmam, em sintese, que o alcance da nota minima exigida pelas
portarias que regulam o Enem para a obtencdo da certificacdo é uma
comprovacdo da capacidade exigida pelo inciso V do artigo 208 da CF
(BRASIL, 1988).

A légica dessa argumentacado identifica a possibilidade de certi-
ficacdo pelo Enem como uma garantia constitucional de acesso aos niveis
mais elevados do ensino, assim como o alcance de notas no Enem como
comprovacao de capacidade. Nesse sentido, aparece em conjunto com
tal argumentacao a indicacao de obtencao de notas acima das exigidas.

Algumas expressoes ainda indicam que ndo apenas o alcance
das notas minimas exigidas, mas também a garantia de vaga em curso
superior comprovam tal capacidade, o que, conforme essa linha argu-
mentativa, seria a Gnica exigéncia necessdria para garantir o acesso aos
niveis mais altos de ensino. Percebe-se, diante desses argumentos, que
o entendimento desenhado por esses tribunais é de que o alcance das
notas exigidas no Enem para a concessao da certifica¢do, assim como
a garantia de vagas na educacdo superior comprovam essa capacidade,
adjetivada pelos magistrados de maturidade intelectual.

Importa destacar um caso em que uma estudante, menor de 18
anos, foi reprovada em uma disciplina do ensino médio. Para esse caso,
os julgadores alegaram que ndo se pode falar em capacidade intelectual
excepcional que justifique a habilitacao no ensino médio para o ingres-
so no ensino de nivel superior e que:

[..] seu ingresso contribuiria para a deterioracdo do sistema de

ensino brasileiro, com efeitos nocivos para a sociedade como um
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todo, na medida em gque esse profissional despreparado ou insu-
ficientemente qualificado ingressara no mercado de trabalho sem
condi¢cdes minimas de atender as exigéncias do cotidiano. (MATO
GROSSO DO SUL, 2010a, p. 4)

Assim, ficaria resumido o entendimento do Tribunal da seguinte
maneira: um aluno que ainda ndo concluiu o ensino médio e obtém
notas necessdrias para o ingresso na educacdo superior faz jus ao direito
de acesso a educacdo superior. De outro lado, um aluno que, mesmo
atendendo aos mesmos requisitos, apresente reprovacao em uma das
disciplinas ndo possui condicdes de ver garantido o mesmo direito.

Ora, a contradicdao expde o conceito adotado pelo Tribunal de
que a reprovacao ¢ mais danosa do que a falta de conclusao, ja que ndo
se pode afirmar que todos os impetrantes que obtiveram deferimento
da certificacdo sem concluirem o ensino médio, e consequentemente
ingressaram na educacgdo superior, seriam aprovados em todas as disci-
plinas do ensino médio. Se, no entendimento do Tribunal, as notas no
Enem exigidas para concessdo da certificacio comprovam a capacidade
intelectual, e se é possivel a dispensa de conclusdo das disciplinas do
ensino médio, qual a 16gica implicita nessa decisdao em que a reprovacao
passa a ser impeditivo para o acesso a educagao superior?

Observa-se, nesse caso, que hd supervalorizacao do resultado da
avaliacdo de aprendizagem, mesmo existindo aprovacao em avaliacdao
de larga escala, como € o caso do Enem. Com isso, é minimizado o valor
do Enem como politica social voltada para a ampliacdo do acesso a edu-
€agao superior.

O mesmo ocorre no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, quan-
do informa:

Com efeito, apesar de demonstrar sua aptidao intelectual para in-
gressar em instituicao de ensino superior, a agravada nao comple-
tou a grade curricular do ensino médio, o que ndo pode ser suprida
pela aprovacao no ENEM, na medida em que existe a possibilidade
de ndo ser a mesma aprovada em todas as disciplinas constantes
no 32 ano letivo, ainda em curso. (RIO DE JANEIRO, 20133, p. 2-3)

Também ao editar a Simula n. 284, o Tribunal assume, como
posicdo majoritdria, que o ingresso a educagao superior tem como requi-
sito essencial a conclusdo do curriculo do ensino médio, enquanto que a
idade seria critério desnecessario, diante da forca do resultado positivo
da avaliacao (Enem). Nesse sentido, abre a possibilidade de o estudante
menor de 18 anos concluir o ensino médio por meio do ensino supletivo,
o que contradita a prépria Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996)), amplamente utilizada como



argumento para a concessdo da certificacdo. Conforme exemplifica o
seguinte acérdao:

No entanto, este Tribunal de Justica tem entendimento consoli-
dado através da Sumula 284 no sentido de ndo impedir 0 acesso
a Universidade, desde que busque o candidato a aprovacdo no
curso supletivo, como prova da conclusdo do ensino médio. Desta
forma deve a menor buscar sua inscricdo junto ao Supletivo para
concluir e obter seu certificado da conclus&o do ensino médio, e
gue servird de base para sua inscricdo na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, onde sua vaga sera reservada por forca de limi-
nar. (RIO DE JANEIRO, 2013b, p. 2)

Essa aparente incoeréncia nas decisoes desses tribunais permite
inferir que a légica implicita ao conjunto das suas decisoes estd fundada
em uma concepcao de Estado Liberal de Direito e, portanto, ainda nao foca
os direitos de cardter social na légica do Estado Democratico de Direito,
em que caberia ao judicidrio contribuir como instrumento de efetivacao
das politicas de carater social em detrimento da l6gica individualista.

Ressalta-se que, ao analisar as decisoes dos tribunais em tela,
foi possivel identificar que os argumentos apresentados eram pautados
por termos iguais ou equivalentes, que, inclusive, eram recorrentes nas
diversas acoes analisadas.

Nesse sentido, busca-se, nas secoes seguintes, explicitar os argu-
mentos presentes nas decisoes desses tribunais a partir dos termos mais
frequentemente utilizados nas acoes analisadas.

TERMOS RECORRENTES: LIMITE LEGAL PARA
CONCESSAO DA CERTIFICACAO; AVANGCO DE ETAPAS;
IDADE; OBJETIVOS DA CERTIFICACAO

Os termos que foram recorrentes nas acoes analisadas e que
constam agrupados nesta secdao sdo: limite legal para concessdo da
certificacdo; avanco de etapas; idade; objetivos da certificacdo. Esses
termos referem-se aos fundamentos legais para concessao ou negativa
de concessdo da certificacao, e especificamente aludem aos artigos da
LDB e das portarias de instituicao do Enem. Aliadas as citacoes de dispo-
sitivos legais, encontram-se também interpretagoes por parte dos julga-
dores acerca dos objetivos da certificacao.

Destaca-se que a defesa da obediéncia imediata aos ditames
legais é feita pela Secretaria de Estado de Educacdao — SED -, quando
contesta os pedidos de certificacdo ou contra eles interpde recurso,
argumentando que a certificacdo pode ser concedida nos casos expres-
samente previstos, ou seja, para maiores de 18 anos que tenham atingi-
do as notas minimas exigidas, conforme exemplificado pela expressao
“A administracdo publica é regida pela legalidade, portanto estd impedida
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9

“Art. 37 - A administracdo
publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte
[..]" (BRASIL, 1988).

de expedir documentos fora das hipoteses legais.” (MATO GROSSO DO
SUL, 2010b, p. 3).

Esse principio da legalidade, exposto no artigo 37 da CF,° nor-
teador da administracdo publica (MEIRELLES; WALD; MENDES, 2009),
impede que a SED tome atitudes fora dos parametros normativos que
regem a concessao da certificacdo e tal defesa se consolidou nas argu-
mentagoes contrarias a concessao encontradas nos acérdaos, exemplifi-
cadas pelas expressoes sobre:

1) a falta de alcance de notas minimas exigidas:

A lei ndo da margem para o julgador analisar a razoabilidade ou
n&o da opcéo do Orgéo responsavel pela educacdo no pals, sendo,
na verdade, texto fechado, com uma Unica interpretagéo possivel,
pOr isso, 0 caso é de sua aplicacao por subsuncdo, ou seja, ocorri-
do o fato descrito na lei (inobservancia da pontual minima), a con-
sequéncia deve ser igualmente prevista na lei (reprovacao). (MATO
GROSSO DO SUL, 20133, p. 2)

2) a falta de realizacao do Enem: “Estudante ndo realizou o Enem,
portanto ndo faz jus a certificacdo solicitada a SED” (MATO GROSSO DO
SUL, 2013b, p. 3).

Importa destacar neste momento o grande ntimero de casos em
que ndo houve resposta a citacdo, a argumentacao da administracao
ndo foi especificada no texto do acérdao e casos em que houve noticia
de concessdo da certificacdo pela SED por forca de decisdo judicial e
opgao por ndo apresentar recurso. Infere-se que, dado o entendimen-
to majoritdrio do TJMS em conceder amplamente a certificacdo, a SED
acabou desistindo de argumentar contrariamente, ora informando que
ndo interporia recursos, ora nem respondendo as citacoes, indicando
uma postura derrotista frente a essas demandas, jd que seus argumentos
raramente foram acolhidos pelas decisoes.

No caso do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, houve o inde-
ferimento dos embargos de declaracdo impetrados pela Secretaria de
Educacao do Estado em que alegava que o acérdao do TJR] ndo se re-
feria aos argumentos legais apontados por ela na apelacao, inclusive o
art. 38 da LDB. Nesse caso, o TJR] limitou-se a responder que, “quando
o julgador fundamentadamente presta a tutela jurisdicional, ndo esta
obrigado a enfrentar todas as teses juridicas deduzidas pelas partes, ou
fazer expressa mencao dos dispositivos legais tidos por violados” (RIO
DE JANEIRO, 2014a, p. 157). Em outro caso, a Secretaria Estadual de
Educacdo se limitou a apresentar questdes formais, sem entrar no mé-
rito, alegando que “a indicacdo do Ilm° Secretdrio Estadual de Educacao
do Estado do Rio de Janeiro como autoridade impetrada foi equivocada e
deverd ser regularizada pelo juizo a quo” (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 2).



Decisdes como essa levam as Secretarias de Educacdo a desistir
de impetrar recursos, e acabam por induzi-las a certificagao.

Nesse sentido, as decisdes dos tribunais afastam a incidéncia do
artigo 38, I da LDB, assim como os artigos das portarias de institui¢do do
Enem, que estabelecem o limite de idade para concessdo da certificacdo.
As argumentacoes sobre legalidade encontradas nas decisoes indicavam
a desconsideracdo do limite de idade para obtencdo da certificacdo, ja
que “O éxito no ENEM ¢é evento suficiente para excepcionar a fixacao da
maioridade como critério rigido de outorga ao certificado de conclusao
no segundo grau” (MATO GROSSO DO SUL, 2013c, p. 3), e:

De fato, a Lei n? 9.394/96 prevé a idade minima de dezoito anos
como exigéncia para a realizacdo do Exame Supletivo no nivel de
conclusao do Ensino Médio [...]. Contudo, na hipotese em analise,
o requisito formal da idade deve ser mitigado, principalmente, em
razdo do grau de maturidade apresentado pelo agravado que, aos
dezessete anos, obteve aprovacdo em Curso Superior através de
concorrido exame para ingresso. (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 3-4)

O fato de os solicitantes se utilizarem da certificacao para o in-
gresso em cursos superiores constituiu grande peso nas decisoes de con-
cessdo, em que aparecem reiteradamente expressdes como “A idade,
por si s, ndo pode ser causa de limitacao ao estudo” (MATO GROSSO
DO SUL, 2011a, p. 6) e “Nao atender ao limite de idade ndo deve tolher
o0 acesso a nivel educacional superior” (MATO GROSSO DO SUL, 2011b,
p. 3), ou “O critério etdrio para o acesso aos niveis superiores de ensino
nao deve se sobrepor ao critério pautado na capacidade intelectual e no
amadurecimento do estudante” (RIO DE JANEIRO, 2014c, p. 3).

Ha também, nas decisdes do TJMS, o argumento em favor da in-
terpretacdo do Instituto de o avanco de etapas (art. 24, V, ¢, da LDB) ser
aplicavel as situagoes de mudanca de nivel educacional. Isso corrobora o
argumento de entender o direito constitucional a educacdo em sentido
amplo, exemplificado pela expressdo “A idade ndo pode servir de obstd-
culo para a aquisicdo de direito” (MATO GROSSO DO SUL, 2011c, p. 2).

Essa linha argumentativa carrega a ideia de que o art. 47, §2° da
LDB autoriza o avancgo de etapas no sentido de permitir a entrada na educa-
cao superior de aluno que ndo concluiu o ensino médio, como na expressao
“Artigos 24 e 47 da LDB permitem que haja exercicio de Curso Superior
por quem ainda nao concluiu o 3° ano do Ensino Médio” (MATO GROSSO
DO SUL, 2012, p. 4).

O conteudo do artigo 47 da LDB, que versa sobre o avanco de
etapas para alunos de educacdo superior que apresentam extraordind-
rio aproveitamento nos estudos, refere-se apenas a educacdao superior,
enquanto o artigo 24, inciso V, da LDB, indica a possibilidade de avanco
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de estudos mediante verificacio do aprendizado na educacdo bdsica
(BRASIL, 1996).

Ou seja, ndo hd previsdo legal sobre a possibilidade de avanco
de estudos entre a educacdo bdsica e a educacgdo superior. Essa questao,
no sentido dado pelo Tribunal, foi discutida pela Camara de Educacao
Basica — CEB - do Conselho Nacional de Educacdo — CNE -, no Parecer
n. 01/2008, e a conclusdo dos pareceristas foi que o avanco de etapas é
constitucional se ocorrer no interior de cada nivel de ensino (BRASIL,
2008a). Encontra-se aqui uma argumentacao do Tribunal em desacordo
com conceituacoes da drea educacional, jd que, nos casos apreciados,
trata-se justamente da passagem de nivel de ensino, que seria inconsti-
tucional no entendimento do CNE.

Encontrou-se nos acérddos a discussdo a respeito dos objetivos
da certificacdo, sendo levantados argumentos tanto a favor como con-
tra sua concessido. Nas argumentacoes apresentadas pela SED, houve
defesa dos institutos legais que dispéem sobre o ensino médio, como
na expressao “Ha previsao explicita de duracio minima de 3 anos para
o Ensino Médio — art. 35 da LDB” (MATO GROSSO DO SUL, 2011d, p. 3).

Também se encontrou a defesa, tanto pela SED quanto em vo-
tos vencidos nas decisoes de concessdo, de a certificacdo existir apenas
para os casos de maiores de 18 anos que ndo concluiram o ensino mé-
dio em idade adequada, como nas expressoes: “Enem tem como obje-
tivo atender aqueles que ndo tiveram acesso ao Ensino Médio na época
proépria, substituindo o ENCCEJA” (MATO GROSSO DO SUL, 2013d, p. 2);
“Certificacdo visa especificamente a inclusio daqueles que ndo con-
cluiram o Ensino Médio em idade apropriada e ndo integram o sistema
escolar regular” (MATO GROSSO DO SUL, 2013e, p. 3) e “Alids, tal estipu-
lacdo evidencia com clareza a natureza de politica afirmativa atribuida
a benesse, a ser utilizada como forma supletiva e, ndo com o fito de
burlar o sistema regular de ensino previsto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao” (MATO GROSSO DO SUL, 2013e, p. 5).

Essa argumentacdo se alia aos objetivos da certificacdo pelo Enem
enquanto substituta do Encceja. Percebe-se, diante desses argumentos,
que as instancias certificadoras buscaram defender as finalidades dessas
politicas nos casos analisados, bem como alguns dos julgadores; porém
foram argumentos desconsiderados na maioria das decisoes.

Nesse aspecto, o pensamento majoritdrio optou por entender
que a capacidade intelectual demonstrada por obtencdao das notas mini-
mas exigidas, ou mesmo por garantia de vaga em curso superior, poderia
sublevar esses objetivos politicos da certificacdo; inclusive, utilizando-se
de uma argumentacdo totalmente contraria aos principios constitucio-
nais e determinacgoes legais, encontrou-se nas decisdes de concessao o
desprezo pelos objetivos do ensino médio enquanto etapa fundamental
para a formacdo escolar, conforme o trecho:



O Ensino Médio ndo possui uma finalidade em si proprio, ou seja,
nao se conclui esta etapa com o objetivo de obter condicdes para
exercer atividades profissionais ou encerrar o ciclo de estudos, e
sim, como um passaporte para ingresso na universidade. (MATO
GROSSO DO SUL, 2011e, p. 2)

Em outro caso, a exigéncia de conclusdo do ensino médio foi
considerada desproporcional, conforme ilustra a transcricao a seguir
exposta:

Ressalte-se, ainda, que a educacédo é direito social fundamental,
gue deve ser assegurado com absoluta prioridade em relacdo as
criancas e adolescentes, incumbindo ao Poder Publico sua pro-
mocéao, protecdo e defesa, nos termos dos artigos 205, 208, V, e
227 da Constituicdo da Republica, ndo podendo o Estado opor
aos destinatarios deste direito exigéncias desproporcionais para o
ingresso nas universidades. (RIO DE JANEIRO, 2014c, p. 3)

Também se considera que a aprovacao no Enem demonstra que
o programa do ensino médio foi assimilado:

Neste diapasdo, deve-se considerar gque o aluno, ao obter nota
suficiente para alcancar os éxitos acima descritos, demonstra ter
adquirido e assimilado o programa proposto para o Ensino Médio,
ndo merecendo ser penalizado apenas por sua idade cronoldgica
ndo ter acompanhado seu desenvolvimento intelectual. (RIO DE
JANEIRO, 2015b, p. 5)

Essa afirmacdo corrobora observacoes ja apontadas em investiga-
coes acerca da influéncia do Enem nos curriculos do ensino médio (LOPES;
LOPEZ, 2010; SANTOS, J. M., 2011; SOUSA, 2003; ALVES, 2009). Se, por um
lado, buscou-se uma influéncia positiva do exame em relacdo ao ensino
médio, como uma tentativa de melhoria da qualidade e das habilidades
e competéncias a serem desenvolvidas, com vistas a uma cidadania de-
mocrdtica, o entendimento dos Tribunais de Justica analisados denuncia
a valorizacdo da cultura da performatividade, nos termos de Ball (2002),
assim como o esvaziamento da finalidade educacional prépria do ensino
médio, que acaba por ser visto apenas como “um passaporte para ingres-
so na universidade” (MATO GROSSO DO SUL, 2011e, p. 3).

Tal posicionamento acaba por valorizar mais uma interpretacao
sobre o direito individual de cada impetrante, ou seja, o direito indivi-
dual de acesso a educacdo superior, a despeito dos objetivos e finalida-
des do ensino médio, do que a necessidade dessa etapa educacional para
a construcdo da cidadania.
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Tais argumentos demonstram ainda a desconsideracao, por parte
dos tribunais, das finalidades da certificacdo enquanto acdo integrante
das politicas de acesso a educacgdo superior direcionadas para a popula-
cdo jovem e adulta. Dessa maneira, a apresentacao desses argumentos
corrobora um aspecto encontrado no trabalho de Pinto (2014) sobre a
falta de didlogo do Poder Judicidrio com a drea educacional no momento
da discussao judicial de politicas educacionais.

TERMOS RECORRENTES: JURISPRUDENCIA

Esta secdo explicita o uso recorrente do termo jurisprudéncia nos
argumentos de fundamentacao das decisoes. A jurisprudéncia refere-se
a julgamentos anteriores sobre a mesma temadtica.

Foi possivel encontrar amplo uso desse tipo de fundamento
para a concessdo da certificacdo pelos tribunais analisados. As decisdes
citadas foram, majoritariamente, as anteriores do préprio Tribunal,
inclusive tendo sido encontrados acérddaos sem fundamento além de
citacdes diretas de outros julgados. Tal cendrio pode ser exemplificado
pela expressao:

A concessao esta em harmonia com decisdes anteriores do TIMS e,
casos de aprovacado para curso superior por meio do ENEM, a maio-
ria dos julgados deste Tribunal € no sentido de conceder a segu-
ranca pleiteada quando o Unico requisito ndo cumprido for a idade
minima. (MATO GROSSO DO SUL, 2013a, p. 3)

Apenas a partir de 11 de marco de 2013 comegam a aparecer
referéncias a julgados de outros tribunais, tanto no sentido de concessao
como para a negativa de concessao. Importa destacar que, mesmo nas
decisoes de concessdo, a partir dessa data, encontram-se votos vencidos
que se baseiam em uma decisao do Superior Tribunal de Justica — ST] —,
que manteve a negativa de concessao para um solicitante reprovado no
ensino médio. Esse caso foi importante por provocar o STJ a se manifes-
tar acerca desse tipo de situacdo.

Tal manifestacdo ocorreu no sentido de considerar a possibili-
dade de certificacdo pelo Enem enquanto acdo integrante das politicas
de democratizacdao do acesso a educagao superior para jovens e adultos,
conforme o trecho:

Em sintese, os motivos estdo consubstanciados no fato de que
a certificacdo, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e no Edital do ENEM 2010, refere-se a alunos do sistema
supletivo, previsto nos arts. 37 e 38, da Lei n. 9.394/96. Tais alu-
nos sao aqueles que nao tiveram oportunidade de cursar o Ensino
Médio da idade prdpria, nos termos da propria legislacdo. (BRASIL,
2013, p. 6)



Entendeu o julgador, nesse sentido, que tanto a legislacao como
as normativas das portarias do Enem sdo claras quanto ao limite etd-
rio para a concessao da certificacdo e que a administracdo publica deve
obedecer ao principio da legalidade, sendo, portanto, descabida a solici-
tacdo desse direito para menores de 18 anos, como exemplificada pela
expressdao “a decisdo administrativa meramente observou as normas
constitucionais e legais pertinentes, com especial atencdo aos regula-
mentos previstos para o ENEM 2010” (BRASIL, 2013, p. 7).

Cabe salientar que apenas uma decisdo do STJ acerca do caso ndo
tem o poder de vinculacdo direta para as decisoes dos tribunais, porém
pode indicar um caminho a ser seguido em demandas com 0 mesmo
teor. Tal entendimento foi defendido explicitamente por alguns julgado-
res, quando afirmaram que a “Certificacdo visa especificamente a inclu-
sdo daqueles que nao concluiram o Ensino Médio em idade apropriada e
ndo integram o sistema escolar regular, circunstancias indiscutivelmen-
te diversas daquela em que a impetrante se encontra”, ou ainda procla-
maram que “O que o poder judicidrio estd fazendo é uma subversao dos
valores encartados em lei, para prevalecer os valores subjetivos de cada
julgador” (MATO GROSSO DO SUL, 20114, p. 3).

Em relacdo ao TJRJ, os argumentos favordveis ao ingresso a edu-
cacao superior dos menores de 18 anos aprovados no Enem mantive-
ram-se inalterados, particularmente por forca da Simula n. 284.

Assim, foi possivel observar que os entendimentos do STJ aca-
baram vencidos pela visdo majoritdria dos tribunais, que se consolidou
no sentido contrdrio, de desconsiderar as limitacOes legais e normativas
de idade, assim como as finalidades da certificacdo enquanto parte das
politicas educacionais para jovens e adultos, promovendo sua concessao
e, consequentemente, o acesso a educacdo superior para menores de 18
anos sem a conclusao do ensino médio.

Diante dessas andlises, foi possivel considerar configurado o in-
gresso de menores de 18 anos que ndo concluiram o ensino médio na
educacao superior nesse periodo, dado pelas decisoes dos tribunais ana-
lisados. Um ingresso que nao atende estritamente aos requisitos legais e
normativos e ndo respeita os objetivos politicos da certificacdo enquan-
to uma politica publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dessas andlises, pode-se verificar que o entendimento majorité-
rio dos tribunais foi a favor da concessdo da certificacdo para menores de
18 anos ainda matriculados no ensino médio, utilizando-se, dentre ou-
tros, de argumentos relativos a: 1) afastamento de incidéncia do limite
etdrio contido tanto na LDB como nas portarias de instituicao do Enem;
2) valorizacdo da avaliacdo feita pelo Enem enquanto comprovacao da
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capacidade, adjetivada pelos julgadores de intelectual, o que seria garan-
tia constitucional do direito de acesso a educacdo superior, permissao
contida na LDB para o avanco de etapas entre a educacao bdsica e a
educacdo superior; 3) finalidade da certificacio como possibilidade de
acesso a educacgao superior para quem demonstrasse capacidade — me-
dida pelo alcance da nota minima exigida pelas portarias de instituicdao
do Enem; e 4) referéncias a decisdes anteriores do préprio tribunal como
justificacdo para os julgamentos.

Esta ultima argumentacdo foi combatida por entendimentos
minoritdrios encontrados em poucas decisoes, que compreenderam as
finalidades da certificacdo enquanto uma acdo integrante das politicas
voltadas a educacao de jovens e adultos. Tal entendimento minoritdrio
se mostrou em sintonia com a necessidade de atuacao judicial no senti-
do de ampliar os direitos sociais de maneira democrdtica, priorizando as
acoes direcionadas a populagoes historicamente alijadas do acesso e da
fruicdo da educacdo superior.

Uma interpretacdo possivel para esse entendimento majoritdrio
poderia ser a identificacdo de uma contrarrevolucao juridica, no sentido
dado por Boaventura de S. Santos (2011). A ampla concessdo das certifi-
cacOes para pessoas menores de 18 anos ainda matriculadas no ensino
médio, que garantiu vaga em instituicoes de ensino superior, pode in-
dicar uma resisténcia do sistema judicidrio a se apropriar dos objetivos
das politicas publicas voltadas para a ampliacdo de acesso a educacao
superior direcionadas para a populacdo jovem e adulta.

No Estado Democrdtico, é dado ao judicidrio o papel de agente
democrdtico, para que garanta, por meio de suas decisoes, a efetividade
dos principios constitucionais, ou seja, um ativismo judicial que tanto
siga os objetivos constitucionais como contribua com as finalidades das
politicas publicas em prol da efetivacdo de direitos sociais.

Poder-se-ia considerar que esses tribunais apresentam uma con-
trarrevolucdo juridica quando garantem, em ampla maioria, a possibili-
dade de acesso a educacdo superior a pessoas que ainda nao concluiram
o ensino médio, julgando contrariamente a normas explicitas da LDB, as
portarias de instituicdo do Enem e aos objetivos constitucionais demo-
crdticos das politicas direcionadas para a educacao de jovens e adultos.
Ao afirmar garantir um direito individual baseando-se na légica meri-
tocrdtica, esses tribunais ignoram os principios democrdticos que nor-
teiam as politicas educacionais. Tal atuacdo, portanto, encontrar-se-ia
no sentido contrario ao papel do Judicidrio em um Estado Democratico
de Direito.

Talvez se possa dizer que ganharam alguns individuos, alguns
adolescentes que ainda se encontrassem sem condi¢Oes para tal acesso
caso nao o obtivessem pela via judicial. Porém atuar o Judicidrio no sen-
tido de proporcionar acesso a direitos aqueles que ja possuem condicoes



de garanti-los independente da via judicial ndo parece ser o objetivo da
judicializacao, nem do ativismo judicial, além de ser uma atuagao contré-
ria aos principios sociais da democracia brasileira encartados na CF/88.

Se, infelizmente, o niimero de vagas da educacdo superior ain-
da é limitado, e se os objetivos das politicas publicas educacionais sdo
proporcionar democratizacao de acesso, principalmente as populagoes
historicamente marginalizadas, parece que a atuacdo dos tribunais em
tela acaba por mitigar tais finalidades, a fim de que a educacdo superior
continue a ser garantida majoritariamente a quem jd possui condicoes
de acesso, desvirtuando, portanto, o papel do Judicidrio no contexto do
Estado Democratico de Direito, promovendo um acesso obliquo a edu-
cagdo superior.
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