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Resumo

O artigo tem como objetivo problematizar a proposta de reintrodugcdo da educagdo moral e civica como disciplina
obrigatoria na escola em um contexto favordvel a grupos defensores do que seria o arquétipo de moral e bons costumes,
cuja articulagdo estd em consondncia com o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares. Foi utilizada a ferramenta
analitica do ciclo de politicas e considerado o processo de hibernagdo como mecanismo para influenciar a entrada e
saida dessa disciplina. Pesquisamos a oferta da disciplina em pegas legislativas a partir de 1996, atribuindo énfase
aos ordenamentos da agenda conservadora pos-eleicdo presidencial de 2018. Conclui-se que tal disputa relaciona-se a
um projeto de gestdo como tecnologia moral, que se contrapoe d gestdo democrdtica da escola ptiblica.
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Abstract

This paper seeks to confront the proposal of reintroducing the moral and civic education as a compulsory subject at
school by the group who defends an archetype of morality and good customs, whose this favorable context have been
articulated with de National Program of the Civic-Military Schools. We use the analytical tool of the policy cycle and
consider the concept of hibernation as a mechanism to maintain this subject in activity. The empirical analysis is based
on legislatives documents which are intent to offer the moral and civic education as a subject since 1996, putting
emphasis on documents of the conservative agenda after the presidential election, in 2018. We conclude that this
dispute is related to a management project as moral technology that opposes the democratic management of public
schools.
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Resumen

El articulo problematiza la propuesta de restablecer la disciplina de educacién moral y civica como obligatoria en
la escuela, en un contexto favorable a grupos defensores de lo que seria el arquetipo de la moral y de los buenos
costumbres, cuya articulacion estd en consonancia con el Programa Nacional de las Escuelas Civico-Militares.
Utilizamos la herramienta analitica del ciclo de politicas y consideramos el proceso de hibernacion como mecanismo
para influir en la entrada y la salida de los contenidos de esa disciplina. De este modo, pesquisamos en el escenario
brasilefio el ofrecimiento de la disciplina en las leyes, desde 1996, con destaque a los ordenamientos de la agenda
conservadora pos eleccion presidencial de 2018. Concluimos que tal disputa se relaciona a un projecto de gestion
como tecnologia moral, lo que se contrapone a la gestion democrdtica de la escuela piiblica.
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Résumé

L’article a comme but de problématiser la proposition de la réintroduction de 'obligation de I'enseignement moral
et civique a I'école, dans un contexte favorable d des groupes qui défendent 'archétype de la morale et de bonnes
meeurs et dont Uarticulation est en accord avec le Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.. On a utilisé comme
outil 'analyse du cycle de politiques et considéré le processus d’hibernation comme un mécanisme pour influencer
P'apparition et disparition de ce sujet. On a recherché son offre dans des documents légistatifs d partir de 1996, en
mettant U'accent sur les commandes de 'agenda politique conservateur apres les éléctions de 2018. La conclusion
indique que tel litige a un rapport avec un projet de gestion comme technologie morale, contraire d la gestion
démocratique de ’école publique.
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da educacgao moral e civica (EMC) como disciplina obrigatéria nos curriculos escolares. Partimos do
pressuposto de que essa acdo estd intimamente relacionada a um projeto de “gestdo como tecnologia
moral” (BALL, 20172, p. 155, traducdao nossa) da educacdo que, ao pensar o controle de uma deter-
minada organizacdo, no caso em pauta a escola, esforca-se por definir modelos comportamentais
por meio de um conjunto de praticas sobre a vida cotidiana dos individuos que formam os coletivos
nessa instituicdo. Ressalta-se, na cena contemporanea brasileira, um contexto favoravel a grupos
defensores do que seria o arquétipo de “moral e bons costumes”, sendo que a EMC é forte aliada
nesse cendrio. Acerca do retorno da disciplina aos curriculos escolares, ainda no periodo da campa-
nha eleitoral, o vice-presidente da Reptiblica, general Hamilton Mourao (2018), afirmou que o tema
estava no “radar” do entdo candidato a presidente, Jair Bolsonaro.

Esse contexto favordvel assumiu relevancia em 2018, com a eleicao de Jair Bolsonaro para a
Presidéncia da Reptiblica, que trouxe em seu projeto de governo, dentre outros aspectos, a criacao
da Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares, por meio do Decreto n. 9.665, de 2 de janei-
ro de 2019 (BRASIL, 2019b). As escolas civico-militares, como uma expressao da agenda conservado-
ra pos-eleicdo presidencial de 2018, se constituiram como pauta do programa de governo, a partir
de uma proposta de gestao compartilhada entre as Secretarias de Educacao e de Seguranca Publica
para reorganizacdo da instituicao escolar. Como define Ball (2017), trata-se de um modelo de gestao
que se arroga um discurso imperialista, posicionando o mundo social em meio a um caos irracional,
na justificativa de que, contra tal desordem, é necessdria a instauracao de uma ordem redentora.
Um exemplo da estruturacdao de um discurso salvacionista com larga aceitacdo da sociedade para
adesdo ao projeto das escolas civico-militares é destacado por Mendonca (2019, p. 595): “o combate
a violéncia, ao envolvimento com drogas aparentam povoar o imagindrio das familias como bons
argumentos para apoiarem a iniciativa governamental”.

Sobre o pressuposto do retorno da pauta conservadora, revisitamos o artigo publicado por
Amaral em 2007, que apresentou a defesa de congressistas pela reintroducao da EMC, para entdo si-
tuarmos a questao no tempo presente, com o objetivo de atualizar e ampliar o debate, colocando em
cena as disputas pela formacdo moral e pelo controle da juventude por meio da educacdo, proposta
a qual o projeto das escolas civico-militares adere.

Em pesquisa sobre a oferta da disciplina EMC nas escolas, Amaral (2007) observou que, no
periodo de 1996 a 2006, uma década apds a aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), lei n. 9.394
(BRASIL, 1996), 13 proposicoes foram apresentadas por deputados federais e senadores, procuran-
do reintroduzir nas escolas o estudo de tal tema ou introduzir disciplina que contemple a ética e
cidadania em busca do resgate de valores supostamente perdidos pela sociedade. A autora analisou
a ambiguidade no discurso e na prdtica politica dos parlamentares e refletiu sobre as dificuldades
de consenso em torno dos valores pretendidos pelos projetos. De modo a dar sequéncia a pesquisa,
realizamos nova busca por projetos de lei apresentados nas duas casas legislativas com vistas a ob-
servar, no periodo entre 2006 e 2019, a situacao dos referidos projetos, bem como a apresentacao de
novas propostas de reintroduzir a EMC como disciplina na educacdo bdsica brasileira.

1 No original: “Gestion como tecnologia moral”.
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Para estruturar a andlise pretendida, o artigo estd organizado em dois eixos de discussao.
No primeiro, sdo apresentadas as legislacoes que contemplam a oferta da EMC na educacao brasi-
leira e contextualizado o cendrio contemporaneo da agenda conservadora do Estado que opera no
campo da politica educacional brasileira. Por meio da articulacao dos valores morais pelas escolas
civico-militares, apontamos como essa articulacdo pode ser considerada uma ameaca a democracia
na gestao da escola publica. Em seguida, no segundo eixo, analisam-se os encaminhamentos dos
projetos de lei localizados por Amaral (2007), articulando-os aos novos projetos de lei apresentados
por congressistas no periodo de 2007 a 2019 que tenham em suas ementas a proposta de (re)intro-
ducdo da EMC nas escolas. Por fim, sdo tecidas algumas consideracdes que merecem ser pensadas
como pontos de tensdao quando a agenda para a educacao publica se justifica por uma pauta moral.

O Decreto-Lei n. 869, de 12 de setembro de 1969 (BRASIL, 1969), instituiu como obrigatéria
a disciplina EMC nas escolas de todos os graus (niveis, na nomenclatura atual) e modalidades dos
sistemas de ensino no pais, permanecendo no desenho curricular da escola publica até meados da
década de 1980. Em 1993, ap6s a promulgacdo da Lei n. 8.663 (BRASIL, 1993), que revogou o referido
decreto, a EMC foi oficialmente retirada do curriculo das escolas brasileiras, fator que ndo significou
0 abandono de suas premissas.

No campo da recente politica educacional, orientada pelos valores do ensino por meio de uma
moralidade, estd o programa de criacdo das escolas civico-militares (Ecim). A proposta, caracterizada
pela gestdo compartilhada entre as Secretarias de Educacdo Basica do Ministério da Educacao (MEC) e
de Seguranca Publica, enquanto politica publica de gestao educacional, foi idealizada a partir do Decreto
n. 9465, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019b), que reestrutura o MEC e cria, com seu Art. 16, a
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim), vinculada a Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB). O tema que contempla a EMC foi instituido pelo Decreto n. 10.004, de 5 de setembro de 2019
(BRASIL, 2019c¢), do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), executado pela Secim.

Com base no discurso de que o objetivo geral do programa é promover a melhoria na quali-
dade da educacgao bdsica nos ensinos fundamental e médio, o Pecim constitui-se como proposta em
desenvolvimento pelo MEC, com o apoio do Ministério da Defesa, para ser implementada em cola-
boracdo com estados, municipios e o Distrito Federal, na promocao de acoes destinadas ao fomento
e fortalecimento das escolas civico-militares. Para melhor compreensdo do cendrio normativo, o
Quadro 1 apresenta uma sintese das prerrogativas legais que contemplam a EMC, a Secim e o Pecim.

QUADRO 1
LEGISLACOES SOBRE EMC E ESCOLAS CiVICO MILITARES
Legislagdo Ano Ementas Destaques
Inclusdo da Educac¢do Moral e Civica como Criacdo da Comissao Nacional de Moral e
Decreto-Lei n. 869 1969 | disciplina obrigatdria nas escolas de todos os Civismo - elaboracdo dos programas basicos da
graus e modalidades. disciplina.

A carga horaria destinada as disciplina EMC

Revoga o Decreto-Lei n. 869, de 12 de dezembro . . . NPT .
devera ser incorporada as disciplinas da drea de

Lein. 8.663 1993

1 A - ..
ClRTEE Ciéncias Humanas e Sociais.
Promover, fomentar, acompanhar e avaliar, por
Decreto n. 9.465 2019 Criacao d? 'Subsg§retar|a de lFomento as meio de parcerias, a Flc'jocao. por adesao.do
Escolas Civico-Militares (Secim). modelo de escolas civico-militares nos sistemas

de ensino municipais, estaduais e distrital.

Institui o Programa Nacional das Escolas Civico- | Conjunto de a¢gdes direcionadas ao fomento e

DEEEiD . 1o/ 20k -Militares (Pecim). fortalecimento das escolas civico-militares (Ecim).

Fonte: Elaborado pelas autoras.



Nessa proposta do Estado, para a implantacao do modelo das Ecim, “ndo seriam construidas
novas escolas, pois as unidades da Federacdo e os municipios que aderissem ao programa indicariam a
escola das respectivas redes para adotar o modelo das escolas civico-militares (Ecim)” (CUNHA, 2020, p.
649). As escolas assim militarizadas com essa parceria assumiriam os “modelos de gestdao dos colégios
militares do comando exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” e seriam
disponibilizados recursos financeiros para o “pagamento de gratificacdes a militares inativos, para
atuarem nas dreas de gestdo educacional, didatico-pedagégica e administrativa” (CUNHA, 2020, p. 649).

Destaca-se que a opcdo do Estado de instituir as escolas civico-militares via decreto, sem
discussao com o Legislativo e a populacdo, caracteriza-se como uma marca de um governo pouco
disponivel ao didlogo com a sociedade civil sobre o tema, haja vista, como afirmam Cunha (2020) e
Mendonca (2020), que a fala presidencial se opoe aos requisitos de consulta publica formal de carater
vinculante a comunidade sobre a adesdo ao programa.

Em relacao ao decreto de criacdo do programa, o qual institui o Pecim, chama a atencdo a
afirmacao que define o modelo de gestdo de processos educacionais. No capitulo 5, pardgrafo 1° o do-
cumento sustenta que esta serd “alcancada por meio de acoes destinadas ao desenvolvimento de com-
portamentos, valores e atitudes, com vistas ao desenvolvimento pleno do aluno e ao seu preparo para
o exercicio da cidadania” (BRASIL, 2019b). Como afirma Cunha (2020), esse projeto, caracterizado como
um processo de socializacdo politica via Estado, marcado pela proposta de introjecao de valores com-
portamentais, aparece de modo difuso no ordenamento, mas o presidente ofereceu a clareza necessdria
para a compreensdo de tal objetivo no lancamento do programa: “tem que botar na cabeca dessa ga-
rotada a importancia dos valores civicos-militares, como tinhamos hd pouco no governo militar, sobre
educacio moral e civica, sobre respeito a bandeira” (AGENCIA BRASIL, 20192 apud CUNHA, 2020, p. 650).

De todo modo, ha que se ressaltar que o projeto para as Ecim ndo se confunde com aquele das es-
colas militares, de longa trajetéria no Brasil (ZAN; KRAWCZYC, 2019), pois, como afirma Mendonca (2019),
hd caracteristicas distintas dentre os modelos em curso no pais. Segundo o autor, as escolas militares

[..] fazem parte de um sistema especifico que ndo é regulado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - diferentemente da escola civil
e mesmo das escolas civico-militares -, uma vez que o seu Artigo 83 dispde
gue o ensino militar é regulado em lei especifica. (MENDONCA, 2019, p. 596)

Na sua estrutura organizacional esta prevista uma base de “rigida hierarquia, férrea disciplina,
obediéncia incontestdavel aos superiores” (MENDONCA, 2019, p. 596), uma aspiracao do projeto das Ecim.

Essa aproximacao pode ser observada nos principios do Pecim, de que constam como funda-
mentos o “fortalecimento de valores humanos e civicos” (BRASIL, 2019¢), além do objetivo de que
as escolas possam “colaborar para a formac¢do humana e civica do cidaddao” (BRASIL, 2109¢). Tais
assercoes também estdo alinhadas a defesa de uma EMC, questdes que trataremos a seguir, com
base nos projetos de lei localizados. No que se refere ao campo de estudo da politica educacional,
entendemos que o cendrio de publicacao do decreto que cria o Pecim assume uma perspectiva que
explicita uma concepcdo de hierarquizacao do poder do contexto de influéncia e de producdo de
textos, no movimento de proposicdao de uma politica para a educagdo de cardter verticalizado, por
emanar, exclusivamente, da Presidéncia da Republica e do MEC a instituicdo de tal modelo educa-
cional para adesdo posterior dos estados e municipios.

Em noticia veiculada no portal do MEC (PERA, 2019), em 16 de outubro de 2019, um total
de 643 municipios, das cinco regioes do Brasil, sinalizou ao Ministério da Educacdo o desejo de
participar do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares. Em 26 de fevereiro de 2020, a coletiva

2 AGENCIA BRASIL. Governo lanca programa para escolas civico-militares. Agéncia Brasil, Brasilia, 05 set. 2019. Disponivel em: http://
agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-09/governo-lanca-programa-paraescolas-civico-militares. Acesso em: 10 set. 2019.



de imprensa do MEC comunicou a distribuicdo das escolas: o Nordeste foi contemplado com sete
propostas do modelo, o Sudeste com cinco institui¢ées, o Sul com 13 unidades, o Norte com 18 es-
colas e o Centro-Oeste com 11 instituicdes que integram o programa (BRANDAO, 2020). Do total, 38
sdo escolas estaduais e 16 municipais. Vale ressaltar que a participacdo dos estados e municipios na
decisdo assumiu uma caracteristica meramente consultiva.

Ainda assim, no projeto em curso, foi comunicado na mesma noticia as capacitagoes realiza-
das desde dezembro de 2019 e que seus destinatdrios foram oficiais da reserva e da ativa das policias
e bombeiros militares, profissionais das secretarias estaduais e municipais de Educacdo, diretores
e coordenadores de escolas, além de representantes de secretarias de Educacio (BRANDAO, 2020).
Na perspectiva do ciclo de politicas apresentado por Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994), procu-
ramos analisar as politicas e saber como sdo elaboradas, considerando as articulagoes dos sujeitos
que induzem sua feitura. Diante do contexto de influéncia no Brasil, pds-eleicdo presidencial de
2018, baseamos-nos em Ball (1994) de modo a pensar que “as perguntas que precisamos perguntar
enquanto pesquisadores de politica dependem dos contextos que estamos olhando” (AVELAR, 2016,
p. 6). Assim, nossa questao é buscar entender a trajetéria historica de uma transi¢ao inacabada do
contexto da ditadura empresarial-militar® que atualiza, no campo educacional, o discurso desse
periodo, sugerindo que os padrdes de comportamento social deveriam ser combatidos “pelo ensino
da Moral e do Civismo” numa perspectiva, também recuperada do periodo, que considera a necessi-
dade do “saneamento moral da sociedade” (ARRUDA, 1980, p. 158* apud CUNHA, 2014, p. 368).

A abordagem da politica como um ciclo permite ao pesquisador focar nas suas rearticulacoes
e embates travados nos diferentes contextos, constituindo-se como uma caixa de ferramentas teérico-
-conceituais para andlise tanto dos textos das politicas quanto de suas praticas. Especificamente sobre
o estudo dos textos politicos, como afirmado por Tello e Almeida (2013, p. 154), este caracteriza-se pela

[...] leitura e compreensao critica dos textos, por meio da identificacdo dos
seus componentes politico-ideoldgicos; as relacdes de poder envolvidas
na producdo do texto politico; os sujeitos (autores e influenciadores), as
instituicoes e as redes de influéncia que estdo envolvidos na formulacdo de
politicas; as relacdes dos textos de uma politica especifica com textos de
politicas de outros contextos.

O contexto de influéncia, objeto de atencdo deste artigo, é caracterizado por Bowe, Ball e Gold
(1992, p. 19) do seguinte modo: é nele, em geral, que a politica € iniciada e os discursos sdo construidos.
Segundo Mainardes (2006, p. 52), é nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar
a definicao das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse quadro as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. Conforme
Mainardes (2006), o contexto de influéncia tem relacdo com o segundo contexto, o de producao de tex-
tos. Os textos politicos, portanto, representam, traduzem a politica idealizada no contexto de influéncia,
e tais representacoes podem vir a tomar a forma de textos legais oficiais e mesmo participar de um
imaginario coletivo — por meio do compartilhamento de um discurso ideal elaborado pelo contexto de
influéncia — (LDB), lei enquanto ndo estao objetivadas como uma pega legislativa. Argumentamos, por-
tanto, que a reintroducao da EMC nos bancos escolares encontrou terreno fértil para sua apresentacao,
defesa e adesdo. Nesse sentido, buscamos entender a configuracao do atual contexto, no qual o contetido
de uma pauta politica da EMC é retirado do seu processo de hibernacao (CASTRO, 2019) e, outra vez,
posicionado como alvo de atencdo e disputa pelos sujeitos situados no campo do Estado.

3 Regime politico brasileiro de suspensdo da democracia ocorrido entre 1964 e 1985, quando as For¢as Armadas assumiram
o poder no pals. A ditadura empresarial-militar expressa-se pela cisdo entre dois grupos da oligarquia brasileira: os agentes
politicos e a classe dos grandes proprietarios e empresarios. Ver mais em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Memo-
ria/O-regime-empresarial-militar-brasileiro-1964-1985-/51/47022.

4 ARRUDA, Anténio de. ESG: histdria de sua doutrina. Sdo Paulo: GRD; Brasilia, DF: INL-MEC, 1980.
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Para analisar a expressdao da acdo da democracia na escola, iniciamos esta secao com a indagacao de
Lima, Sa e Silva (2017, p. 213): “o que é a democracia na ‘gestao democrdtica das escolas’?”, entendendo
que a resposta a essa inquietacdo se apresenta, como chamam atencao os autores, de modo complexo e
ainda insatisfatério, mas assumindo também a pertinéncia de continuar problematizando tal respos-
ta, pois a democracia, como processo em permanente construcao, requer que sejam indagadas suas
praticas. Essa opcdo mantém relacdo com o horizonte de nossas expectativas do decurso de constitui-
¢do da escola democrdtica, sendo ainda necessario reiterar que nossa aposta requer o questionamento
da autonomia da escola enquanto uma instituicdo representativa do Estado para o exercicio da acao
politica que caracteriza a democracia. Em outras palavras, interpelamos, no contexto contemporaneo,
qual o espaco para o exercicio da participacdo na decisdo na escola, na medida em que o gesto de de-
cisdo exprime-se como efeito da pratica da politica democratica da escola.

De outro modo, sobre as escolas civico-militares, o Pecim sustenta “a adocdo de modelo de
gestao escolar baseado nos colégios militares” (BRASIL, 2019¢) e instiga-nos, entao, a entender como
se dard a participacao na escola, quando pensamos na hierarquia como ordem das escolas civico-
-militares. Parece-nos contraditério o exercicio da vivéncia, da experiéncia democrdtica a partir
do convivio com uma tnica forma de expressao de identificacdo, a ordem militar. Para nés, numa
sociedade e escola democrdticas, a participacdo dos individuos pressupoe a possibilidade de uma
identificacdo com uma pluralidade de expressoes de diversas individualidades, como afirma Mouffe
(1999), tornando-se in6cuo o discurso da representacdo de uma democracia que se assenta sobre a
base de uma uUnica orientacao. Como defende Lima (2014), a possibilidade de expressdo dos sujeitos
significa a capacidade do exercicio da cidadania, e ndo se pode esperar a expressdao dos coletivos
numa organizacao caracterizada pelo autoritarismo com base hierdrquica; portanto a gestao demo-
crdtica nesse projeto de escola fica inviabilizada.

Na sequéncia, como chama atencdao Mendonga (2019, 2020), é vdlido considerar que, quando
o Pecim adota como orientacdo para a gestdo das escolas civico-militares o modelo das escolas milita-
res, faz-se necessdrio retomar uma importante questao sobre estas: as escolas militares constituem-se
como um sistema especifico ndo regulado pela LDB (BRASIL, 1996), sugerindo a ndo observancia do
principio da gestao democrdtica imposto pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Dessa maneira, o
Pecim, ao ndo relacionar a gestao democratica entre os principios gerais do seu projeto, substituindo-o
por uma “gestdo de exceléncia” (BRASIL, 2019¢) e buscando ainda inspiracao e aspiracdo ao “modelo
dos colégios militares, baseados na rigida disciplina e hierarquia” (MENDONCA, 2020, p. 625), renun-
cia, pela auséncia discursiva, o principio da gestao democrdtica inserido na pauta constitucional, na
LDB (BRASIL, 1996) e no Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014b).

Sobre a possibilidade de pensar a “gestdo como tecnologia moral”®, Ball, amparado nos estu-
dos de Foucault (1977, 1979, 1980a, 1980b, 1981, 1988° apud BALL, 2017), aponta para uma universa-
lidade no discurso da gestdao como controle da organizacao, o qual “subsiste em qualidade de corpo
tedrico suscetivel de aprendizagem e interiorizacdo por parte dos dirigentes e como um conjunto

5 No original: Gestion como tecnologia moral.

6 FOUCAULT, Michel. Loeil du pouvoir. /n: BENTHAM, Jeremy. Le panoptique. Paris: Belfond, 1977.
FOUCAULT, Michel. Discipline and punish. Harmondsworth: Penguin, 1979.
FOUCAULT, Michel. Howison lecture. Berkeley, 20 Octubre 1980a.

FOUCAULT, Michel. Power/Knowledge. /n: GORDON, Colin (ed.). Power/Knowledge: selected interviews and other writings
1972-1977 by Michel Foucault. Nueva York: Pantheon, 1980b.

FOUCAULT, Michel. The history of sexuality: an introduction. Harmondsworth: Penguin, 1981.

FOUCAULT, Michel. Truth, power, self: an interview. /n: MARTIN, Luther H.; GUTMAN, Huck; HUTTON, Patrick H. (ed.).
Technologies of the self: a seminar with Michel Foucault. Londres: Tavistock, 1988.



de prdticas a serem implantadas afetando gestores e dirigidos”” (BALL, 2017, p. 158, traducdo nossa).
Desse modo, o divércio entre a elaboracao de normas e execucdo se dd na separacao do contexto de
influéncia, de producao de textos e da pratica, ao passo que a busca pela eficiéncia escolar fica desti-
nada aos especialistas portadores do saber técnico situados fora do contexto da pratica — a escola —,
restando aos sujeitos da prdtica, considerados incompetentes para tal participacdo, “no melhor dos
casos, a um direito residual de consulta” (BALL, 2017, p. 156, traducdao nossa).

Nao é para menos refletir com Ball (2017) sobre o discurso articulador entre eficiéncia/efica-
cia e gestdo escolar, também mobilizado pelos idealizadores do Pecim. De um lado, os estudos sobre
a eficiéncia escolar utilizam cada vez mais os resultados como balizadores de comparacdo entre
escolas, colocando a necessidade de atualizar a concepcdo de gestdo, como se esta fosse a consequén-
cia exclusiva do mau logro dos alunos. Com esse direcionamento, o discurso conservador fortalece
o argumento favordvel a desconstrucdo politica da escola, num movimento que justifica, por meio
de niimeros, “a escola ineficaz ou ‘enferma’® (BALL, 2017, p. 165, traducdo nossa). De outro lado,
distiguem seus ideais em favor da qualidade da escola a partir da aplicacao de medidas neutras® de
rendimento escolar pautadas por uma prdtica escolar eficaz.

Dessa maneira, os “juizos normalizadores™ (BALL, 2017, p. 165, traducdo nossa), projetados
numa “ordem ‘artificial’ definida por processos naturais e observdaveis os quais se chegam a defi-
nicdo da conduta e do rendimento sobre a base de valores opostos de bem e de mal”? (FOUCAULT,
1979, p. 179, apud BALL, 2017, p. 165, traducdo nossa), permitem o alcance do bom rendimento. Nao
obstante, o retorno da EMC para os curriculos escolares é convocado de modo urgente. Para Cunha
(2020, p. 637), essa conjuntura que assinala uma “marcha da socializagao politica da religido, moral
e civismo” pela politica de implantacao das escolas civico-militares consiste na via mais radical de
implementacdo da EMC na histéria do pais, por traduzir-se numa proposta de segmentacao da esco-
la publica: escolas publicas civis e escolas publicas civico-militares.

Sobre a construcdo de um discurso ideal, elaborado pelo contexto de influéncia, para decre-
tar a impossibilidade de lidar com a escola ptblica, Ribeiro e Rubini (2019, p. 746-747), ao refletirem
sobre as escolas civis militarizadas, afirmam que

[...] € como se os dois fatores estivessem apontando para a faléncia de duas
instituicdes basilares da sociedade: a familia e a escola. Sem conseguir
conter as brutais mudancas que a sociedade passou a sofrer na virada do
século XX para o XXI, sem conseguir dar conta da suposta inversdao de
valores que teria reconfigurado as relacdes sociais, as familias passaram a
concordar com a presenca de militares (dos Srs. e Sras. de farda), e até a
apelar por ela, nas instituicdes publicas civis de ensino.

A partir da reflexdo sobre o trecho acima, ampliamos o debate para pensar ndo somente as
escolas civico-militares, mas também as razoes e motivacoes para a inclusao da EMC nas escolas.
Ribeiro e Rubini (2019, p. 752) argumentam que 0s pais se sentem impotentes diante das “libe-
ralidades” do mundo moderno das redes sociais e, sem a autoridade (ou autoritarismo) de antes,
“clamam por uma escola do passado, onde a ordem, o respeito, a moral impunham regras para os

7 No original: “Subsiste en calidad de cuerpo tedrico susceptible de aprendizaje e interiorizacion por los dirigentes y como
conjunto de praticas que implantar, afectando a gestores y dirigidos”.

8 No original: “otorgandoles, en el mejor de los casos, un derecho residual de consulta”.
9 No original: “la escuela ineficaz o ‘enferma,”.

10 Sobre a neutralidade da escola, Lima (2017) afirma que essa ideia é para ser “levada a sério” apenas no sentido em que, “se a
escola se afirma ou é apresentada como neutra, ela entdo é profundamente ideoldgica, porque ao apresentar-se como neutra
significa que quer esconder sua op¢do politica”.

11 No original: “juicios normalizadores”.
12 No original: “un orden ‘artificial’, un orden definido por procesos naturales y observables”.



mais jovens”. Nesse contexto, acreditamos que a adesdo a (re)Jintroducdo da disciplina constitui-se
como efeito de um discurso construido no contexto de influéncia para a sociedade civil, atuando no
imagindrio coletivo como o principal vetor para a garantia do controle da juventude, da ordem e dos
“bons costumes”. Para os autores, o apelo construido

[...] dessa nova gestao militar acaba por resgatar um saudosismo do passado
guanto ao controle que pais ou responsaveis tinham sobre os adolescentes
e jovens, quando as no¢des de disciplina e respeito, moral e civica, eram
tidas (equivocadamente, a nosso ver) como responsaveis pela melhoria de
comportamentos juvenis infringentes. (RIBEIRO; RUBINI, 2019, p. 752)

Segundo Dayrell (2007, p. 1106), a educacdo da juventude e a sua relacdo com a escola tém
sido alvo de debates que “tendem a cair numa visao apocaliptica sobre o fracasso da instituicdo esco-
lar, com professores, alunos e suas familias culpando-se mutuamente”. Uma importante funcao dos
estudos sobre a eficicia da escola no que se refere a confissdo de uma suposta culpa pelo fracasso é
ressaltado por Ball (2017). Tais estudos proporcionam uma tecnologia que possibilita jogar fora as cul-
pas, como afirma o autor, desempenhando um papel fundamental no fortalecimento da demanda por
um outro modo de gerir a escola. Assim, ao agraciar os atores da cena escolar — alunos, professores,
responsaveis, comunidade escolar, de um modo geral — com a responsabilidade pela derrota da escola,
o discurso politico de controle ganha valor social, permitindo o estabelecimento de outro projeto, no
caso, o Pecim.

Logo, como sugere Dayrel (2007), caminhar de encontro a essa perspectiva exige a com-
preensdo de que a dimensao social do processo educativo vai além de uma leitura linear entre a
juventude e a escola, pois faz-se necessdrio entender que a relacdo dos jovem com as escola cons-
titui-se como efeito de multiplas relacdes colocadas pelo tempo presente, sendo essas complexas
expressoes que afetam tanto as instituicoes, como os processos de socializacdo dos sujeitos que
nelas transitam.

Em 2007, Amaral localizou sete projetos de lei e uma indica¢do™ que tratavam da inclusdo da dis-
ciplina EMC nos curriculos das escolas de educacdo bdsica. Em suas justificativas, os congressistas
apontam o papel da midia, especialmente a televisiva, na formacao da personalidade de criancas
e jovens, muitas vezes criticando os modelos apresentados. Segundo a autora, os parlamentares
proponentes do ensino da EMC acreditam no papel dessa disciplina no confronto de modelos con-
siderados inadequados, que sdao veiculados por inimeros programas de televisdo. Amaral (2007)
argumenta que a instituicdo obrigatéria da EMC contribuiria como forma de controle politico e
ideoldgico das futuras geracoes, o que tenderia a enfraquecer a autonomia do campo educacional e,
especificamente, da educacgdo publica.

Os argumentos apresentados em defesa da EMC no Brasil ndo sdo recentes. Lemos (2011) des-
taca que, em 1969, a criacao da Comissao Nacional de Moral e Civismo (CNMC), 6rgao normativo de-
liberativo subordinado ao MEC, tinha a tarefa de se articular com autoridades civis e militares a fim
de propagar e manter a doutrina da EMC. Conforme a autora, a funcdo de assessoramento ao ministro

13 PL n. 3.379/2000 - dep. Chico Sardelli (PFL/SP); PL n. 4.559/2001- dep. Paulo Lima (PMDB/SP); Ind. n. 322/2003 - dep.
Davi Alcolumbre (PDT/AP); PL n. 772/2003 - dep. pastor Frankerbergen (PTB/RR); PL n. 2.082/2003 - dep. Paes Landim; PL
n.3.046/2004 - dep. Antonio Cambraia (PSDB/CE); PL n. 5.072/2005 - dep. Carlos Nader (PL/RJ); PL n. 6.570/2006 - dep.
pastor Frankenbergen (PTB/RR).



da Educacdo e Cultura na aprovacgao dos livros diddticos “conferiu aos membros da Comissdo o papel
de autorizar as publicacoes diddticas de moral e civismo, cujos discursos seriam, consequentemente,
normatizados de acordo com as regras conservadoras defendidas” (LEMOS, 2011, p. 100). O perfil dos
membros da CNMC, como destacado por Lemos (2011), foi marcado pela atuacao de militares, quadros
religiosos da Igreja Catolica e professores afeitos ao posicionamento destes, caracteristicas que influen-
ciaram o conservadorismo nas concepcoes de moral e civismo defendidas pelo grupo.

A aproximacdo da educacdo moral com a militarizacdo, naquele periodo, e com a proposta
de reintroducdo da disciplina nos curriculos articulada ao Pecim, na cena contemporanea, pode
ser observada na fala de Septilveda (2010, p. 110), que afirma que “os militares seriam os responsa-
veis pela regeneracao moral da sociedade, pois representavam o grupo social mais indicado para
difundir valores morais”. Observamos o apelo a moral e aos bons costumes na cena 2019-2020, que
se aproxima da conjuntura apontada por Lemos (2011) no periodo pods-golpe de 1964 e também
por Amaral (2007). Assim, indagamos: quais 0s novos elementos impressos no horizonte p6s-2018
apregoados por parlamentares que permitem invocar a EMC pela inversdao ou a auséncia de valores
na cena contemporanea? Alguns desses novos elementos sdo perceptiveis na fala do presidente:
“queremos uma garotada que comece a nao se interessar por politica” (LINDNER, 2019). Conforme
o vice-presidente, “a gente defende o resgate de valores, ndo s6 da disciplina, mas valores da nacio-
nalidade que ficaram perdidos no caminho e que ndo foram incutidos na cabeca da crianca e do
jovem. O amor a verdade, lealdade, responsabilidade” (WIZIACK; FERNANDES; CARNEIRO, 2018).

Vislumbramos, nesses discursos, o resgate dos valores morais supostamente perdidos pela
sociedade, também constituidores de politicas educacionais no decurso da histéria brasileira, os
quais tém sido posicionados no debate por meio de um novo curso que assume um desenho similar
ao do periodo da ditadura empresarial-militar, expressa atualmente pelo Pecim. Para nos, a leitura
que sinaliza a relacdo entre o velho e o novo desenho da politica pode ser compreendida a partir da
ideia de hibernacao elaborada por Castro (2019). Para a autora, uma politica em hibernacao mantém
uma atividade interna; entretanto, por nao se configurar na pauta social como problema, compde-se
como motivo de interesse de poucos grupos. Portanto, pode ser movimentada conforme as vontades
politicas dos atores que lhes atribuem atencao, atuando fora do foco da sociedade civil ou do Estado.
De modo contrdrio, quando se configuram contextos em que seu objeto passa a traduzir algum
problema social, a politica é requerida, ou mesmo relancada na pauta da agenda publica, e passa
a disputar um lugar legitimo para a sua acdo. Interessante observar que o esboco da nova politica
pode apresentar contornos que se aproximam ou se distanciam do primeiro projeto, conforme o
contexto no qual pretende-se que seja relancada (CASTRO, 2019).

Assim, a querela pela transversalidade, disciplinarizacdao da EMC, ou mesmo pelo desenho
da segmentacdo das escolas via Pecim, em busca da recuperacdo de valores de uma sociedade per-
dida, via EMC, caracteriza o modo como ocorre o processo de hibernacao de uma politica ou de um
contetdo politico. Com relacdo a atencdao a EMC, é vdlido ressaltar que, mesmo fora de uma pauta
curricular — extinta a sua obrigatoriedade em 1993, apds a promulgacao da Lei n. 8.663 (BRASIL,
1993) —, seus objetivos articularam-se, em larga medida, aqueles do ensino religioso, até ganhar des-
taque no governo Bolsonaro. Como veremos a seguir, mesmo fora de uma agenda oficial, seu objeto
continuou buscando um modo possivel de atuacdo, sendo reposicionado quando configurado um
contexto favordvel para a sua encenagao.

Em pesquisa no endereco eletronico da Camara Federal e do Senado em dezembro de 2019,
verificamos que as oito proposicoes citadas por Amaral (2007) foram arquivadas. Em nova pesquisa,
contemplando o periodo de 2008 a 2019 com o descritor “educacdo moral e civica”, relacionado a
inclusdo de disciplina nos curriculos escolares, localizamos sete projetos de lei na Camara Federal e
dois no site do Senado Federal, conforme sintese do Quadro 2.



QUADRO 2
SINTESE DAS PROPOSICOES APRESENTADAS (2007-2019)

Numero do ordenamento, autor e

= Ementa
data de apresentac¢ao da proposta
PL n. 142
3 fevereiro 2011 Inclusédo obrigatdria no ensino fundamental da disciplina EMC.

Deputado Wellinton Prado

PL n. 5.960
16 julho 2013
Deputado Valtenir Pereira

Incluir a organizac¢édo social e politica do Brasil e a EMC como disciplinas obrigatdrias
no ensino fundamental e médio.

PL n. 8.298
17 dezembro 2014 Incluir, nos curriculos do ensino fundamental e médio, a educacdo civica.
Deputada Jaqueline Roriz

PL n. 542
3 marco 2015 Incluir no curriculo do ensino fundamental conteddo que trate da EMC.
Deputado William Woo

PL n. 70
3 de marco 2015 Inserir disciplina “Constitucional” com conteldos de valores morais e civicos.
Senador Romario

PL n. 5.985
10 de agosto 2016 Incluir, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio, a disciplina de EMC.
Deputado Cabo Daciolo

PL n.10.227
15 de maio de 2018 Incluir o tema transversal da EMC nos curriculos escolares.
Deputao Nilson Leitao

PL n. 504
6 fevereiro 2019 Inclusédo de EMC no curriculo do ensino fundamental das escolas publicas e privadas.
Deputada Dayane Pimentel

PL n. 2170
9 de abril 2019 Incluir EMC no rol dos temas transversais obrigatérios da educacao basica.
Senador Flavio Bolsonaro

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O Projeto de Lei n. 2.170/2019, apresentado pelo senador Flavio Bolsonaro (Republicanos/R]),
propoe a alteracao da LDB (BRASIL, 1996) “para incluir empreendedorismo, matemadtica financeira,
educacao moral e civica e organizacao social e politica do Brasil — OSPB no rol dos temas transver-
sais obrigatorios da educacdo basica” (BRASIL, 2019d). O autor argumenta que a EMC é fundamental
“para bom funcionamento de uma sociedade, estabelecendo aos jovens conceitos e valores da vida
em sociedade, adequados ao ideal de seguranca nacional. Além disso, promove o patriotismo e o
amor a Patria”. Nao ha muita clareza na materialidade da oferta, tendo em vista que o autor argu-
menta que “as matérias aqui sugeridas deverdo ser ministradas como temas transversais, ou seja,
nao obrigatdrias, ficando a cargo de cada escola a escolha para melhor ministra-las” (BRASIL, 20194d).
O projeto encontra-se desde julho de 2019 na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, e a senadora
Mailza Gomes (PP/AC) foi designada relatora.

O Projeto de Lei n. 70/2015, apresentado pelo senador Romadrio (PSB/R]), propde a alteracdo
da LDB (BRASIL, 1996) para inserir novas disciplinas obrigatdrias nos curriculos dos ensinos funda-
mental e médio. Conforme o texto do projeto, o artigo 32 da LDB passaria a vigorar com a seguinte
redacdo: “a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, do exercicio da cidada-
nia, da tecnologia, das artes e dos valores morais e civicos em que se fundamenta a sociedade” (BRASIL,
2015b, grifo nosso). Conforme o senador, a “promulgacdo da CF (BRASIL, 1988) foi o grande marco
da restauracdao da democracia no Brasil e a renovacao do orgulho civico no pais”, sendo que que o
objetivo do projeto de Lei “é expandir a nogao civica dos nossos estudantes” (BRASIL, 2015b). O se-
nador Roberto Rocha (PSB/MA) deu parecer favordvel ao Projeto de Lei em setembro de 2015, tendo
sido remetido a Camara dos Deputados no mesmo ano.



Nesses dois projetos, chama a atenc¢ao o desejavel vinculo das propostas com a LDB (BRASIL,
1996), por meio do resgate dos valores civicos e morais que enfatizam a “pedagogia da ordem unida”
(CUNHA, 2020, p. 651) para as escolas, o que nos remete a um desejo universalizante de tal assuncao.
Sobre o Pecim, vale ressaltar que, muito embora o projeto estabeleca um vinculo com o modelo das
escolas militares, sendo estas livre da sistematizacdo da LDB, a possibilidade de omissdao do compro-
misso com a gestdo democrdtica conforme a Constituicao Federal (CF) (BRASIL, 1988) torna interes-
sante o esforco menor, que seria o de aprovacao de lei especifica para regulamentacdo da conduta
civica e moral articulando-a a LDB, em detrimento de pensar o desvinculo das escolas estaduais e
municipais referida Lei, como o desenho das escolas militares.

Entretanto, parece-nos impreterivel compreender em que sentido ese novo idedrio vem cin-
dir a escola publica, pois, como bem sublinha Cunha (2020), trata-se de um movimento de segmen-
tacdo escolar que transcende até entdo a relacao do campo de tensao pautado pela discussao entre a
EMC pela via disciplinar ou curricular e o ensino religioso. O ideal, construido pelos novos sujeitos
do contexto de influéncia, que investem esforcos no processo de “regeneracao moral da sociedade”
(CUNHA, 2020, p. 648), nos faz considerar que a expectativa de um projeto socializador por meio das
escolas civico-militares pode garantir, em maior medida, certa homogeneidade na orientacao moral
dos estudantes, dado que as culturas discordantes serdo orientadas pelos valores das corporacoes.

Em seguida, encadeamos uma andlise dos sete Projetos de Lei localizados na Camara Federal.

Dentre eles, iniciamos com o Projeto de Lei n. 504/2019, apresentado pela deputada professora
Dayane Pimentel (PSL/BA) em fevereiro de 2019, que “dispoe sobre a inclusdo de educacao moral e ci-
vica no curriculo do ensino fundamental das escolas ptblicas e privadas” (BRASIL, 2019a). A autora re-
apresentou a proposta original do deputado Paulo Lima de 2000 (PL n. 4.559/2000). Conforme a autora,

[...Jainclusdo da Educacdo Moral e Civicano curriculo do ensino fundamental,
apoiada numa metodologia voltada para a conscientizacdo espontanea,
tem por objetivo amplo o resgate dos valores permanentes e imutaveis
de uma sociedade e de uma nacao, tais como a familia, a cidadania, o
comportamento ético, e o amor a Patria. (BRASIL, 2019a)

Adicionalmente, Pimentel repete trechos do PL apresentado por Paulo Lima ao também
mencionar que

[..] tem-se impressdo de que preceitos como “Honrards pai e mae” estdo
se tornando obsoletos. Violéncia, drogas, vandalismo transitam livremente
entre criancas, jovens e adultos - triste reflexo da desestruturacdo familiar, da
educacgédo permissiva, da vulgaridade dos meios de comunicacdo de massa que
invadem os lares sem o menor respeito pelos valores basicos da convivéncia
social. O ter tornou-se mais importante que o ser. (BRASIL, 2019a)

Nesse contexto, nos apoiamos em Amaral (2007) quando a autora observa uma aproximacao
com o universo do ensino religioso a partir da utilizacdo de um dos dez mandamentos da Biblia,
“honraras pai e mae”, que, segundo os deputados Paulo Lima e Dayane Pimentel (BRASIL, 2019a), se
configura na contemporaneidade como um valor ao qual ndo se recorre mais, sugerindo ser a falta
dele uma justificativa para o comportamento desviante da juventude. Adicionalmente, indagamos o
que seria uma metodologia voltada para a conscientizacao espontanea, na medida em que tal cons-
ciéncia estaria pautada por objetivos com valores “permanentes e imutdveis”. Estes, ao que o texto
indica, parecem articular-se a uma moral crista como proposta de solucdo para a inclusao da EMC. O
projeto de lei foi apensado ao PL n.5.985 (BRASIL, 2016), e ambos seguem em tramitacdo ordindria.
Nao menos importante é a aproximacdo do discurso de Lima, referendado por Pimentel (BRASIL,



2019a), aos argumentos apresentados no livro Moral e civismo (ARAUJO LOPES, 1971* , apud LEMOS,
2011). No texto do general Aratijo Lopes, os valores cristaos ficam claramente expressos, ao ressaltar
a juventude como a sua grande preocupacao. Considerada desorientada por conta da desercao ou
omissao dos grandes lideres, a classe estudantil necessitaria urgentemente, conforme o discurso,
de valores imutdveis e eternos, consubstanciados nos principios da moral cristd, que estava sendo
vitima de ataques, quase sempre sem defesa. De forma complementar, Lemos (2011, p. 114) destaca
que, no periodo pés-golpe empresarial-militar de 1964, a Comissdo responsavel pela instituicdo da
EMC nas escolas se baseava no fato de que

[...] a juventude, sedenta de fé, estava a espera da sua regeneracdo moral,
gue so seria conseguida por meio de diretrizes educacionais moralmente
definidas e a relativa autonomia dos valores espirituais € morais para
conduzir a educacao seria rapidamente vinculada a questéo civica.

Por fim, Lemos (2011) afirma que a importancia atribuida a religiosidade do povo brasileiro
buscava a legitimacao dos discursos oficiais que utilizavam as virtudes cristas para defender a de-
mocracia do pais. Sob a conducdo dos valores morais e espirituais de fundo religioso, caberia aos
cidaddos o aprendizado de que a mais alta liberdade representaria a disciplina as leis, a politica e a
Deus - tal como no slogan de campanha de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica: “Brasil acima
de tudo, Deus acima de todos”. O velho/novo em cena opera por meio da politica de ciclos: a forma-
¢do moral e civica de criancas e jovens retorna a pauta da politica educacional brasileira por meio
de uma agenda conservadora que se apresenta, entre outros cendrios, no texto politico de novos
projetos de lei apresentados por deputados federais.

O Projeto de Lei n. 5.985/2016 (que tramita apensado ao PL n. 504/2019) foi apresentado em
agosto de 2016 pelo deputado estadual Cabo Daciolo (PTdoB/R]). Em sua ementa, propoe a alteracao
da LDB (BRASIL, 1996) para incluir, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio, a disciplina
de EMC. Conforme o deputado,

Educacdo Moral e Civica é fundamental para bom funcionamento de uma
sociedade, além de estabelecer aos jovens conceitos e valores da vida em
sociedade, adequados ao ideal de seguranca nacional. Além disso, promove o
patriotismo e o amor a Patria. O presente projeto de Lei disciplinatdo somente os
principios éticos e patridticos de estabelecer as criancas, jovens e adolescentes
o conhecimento basico da nossa histdéria moral politica, resgatando todo
patriotismo civico existente no coracdo dos brasileiros. (BRASIL, 2016)

Daciolo (que foi candidato a Presidéncia da Republica em 2018) propoe, pela disciplina, “res-
gatar a moral, os bons costumes e o conhecimento da divisdo politico administrativo do Brasil,
desconhecidos pela maioria das criangas e jovens dos dias atuais” (BRASIL, 2016). O projeto foi ar-
quivado em janeiro de 2019 e desarquivado em fevereiro do mesmo ano, tendo sido apensado aos
projetos de lei n. 542/2015, 10.227/2018 e 504/2019.

O Projeto de Lei n. 542/2015, de autoria do deputado William Woo (PV/SP), propde alterar a LDB
(BRASIL, 1996) para a inclusao obrigatéria da EMC “apoiando-se nas tradicoes nacionais, tendo como
diretriz a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 2015a). O deputado argumenta que

[...] a educacdo moral e civica € uma disciplina muito relevante, pois esta
relacionadacom aéticaeacidadania. Formar cidad&os éticos, comprometidos

14 ARAUJO LOPES, Moacir. Moral e civismo: palestras realizadas em diferentes oportunidades (1966 a 1970). Sdo Paulo: Compa-
nhia Editora Nacional, 1971.



com a moral e a verdade seja o caminho para uma sociedade mais justa e
democratica. Precisamos passar valores a nossas criancas e jovens, hoje
muito esquecidos diante de muitos episddios de violéncia. (BRASIL, 2015a)

O Projeto de Lei n. 10.227/2018, apresentado pelo deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT), tem
como proposta “incluir como principios e fins da educacdo nacional o tema transversal da educagao
moral e civica nos curriculos escolares [...]| visando a garantia de principios e de moralidade e
civilidade” (BRASIL, 2018a). O deputado argumenta pelo resgate do sentimento civico e a ideia de
que a cidadania € a base de sustentacdo e o principal valor de um pais democrdatico. Ele invoca a
Lei n. 5.700, de 1971, aprovada no periodo do regime militar, que trata dos simbolos nacionais: a
bandeira, o hino nacional, as armas nacionais e o selo nacional.

O Projeto de Lei n. 8.298/2014, apresentado pela deputada Jaqueline Roriz (PM/DF), propoe
a inclusdo da educagdo civica nos curriculos do ensino fundamental e médio de modo transversal.
Conforme a deputada, “a formacdo civica constitui um espaco privilegiado para a construcdo da
identidade e desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos, através do didlogo, discussdo e
reflexdo de temas da atualidade e das experiéncias e preocupacoes vividas e sentidas pelos alunos”
(BRASIL, 2014a). Na esteira do resgate do passado, ela afirma que “anos atrds, tinhamos no curriculo
escolar a disciplina de ‘educacdo moral e civica’ A aula trabalhava questdes relativas a sociedade”
(BRASIL, 2014a). A deputada destaca que

[..] a disciplina tinha muitas finalidades, dentre elas o fortalecimento
da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana, o
aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicacdo a familia e a
comunidade e o preparo do cidadao para o exercicio das atividades civicas
com fundamento na moral, no patriotismo e na acdo construtiva, visando o
bem comum. (BRASIL, 2014a)

Também como expressao de um movimento resgatador de um passado glorioso em relacao
a moral e ao civismo e combativo ao modelo contemporaneo de desvio de conduta dos jovens cida-
daos, o PL n. 5.960/2013 foi apresentado pelo deputado Valtenir Pereira (PSB/MT). Em sua ementa, é
prevista a inclusdo de Organizacao Social e Politica do Brasil e Educacdo Moral e Civica como disci-
plinas obrigatérias nos ensinos fundamental e médio (BRASIL, 2013). Em sua justificativa, o deputa-
do argumenta que, no Brasil, desde o fim do Império, o debate acerca da importancia da formacao
civica e moral dos estudantes, relacionada ao valor do trabalho para o engrandecimento do cidadao
e da pdtria, sempre esteve presente nos meios intelectuais, tendo sido inserido na educagao escolar
durante o periodo republicano. Na década de 1960, durante o regime militar, foram instituidas as
disciplinas de EMC, em todos os niveis e modalidades de ensino, e Organizacao Social e Politica do
Brasil, no ensino de segundo grau cientifico e profissionalizante. O autor do projeto argumenta que

[...] tendo em vista os problemas que afligem nossa sociedade nos tempos
atuais, como a falta de seguranca, a violéncia, o uso de drogas, os desvios
de comportamento e a falta de solidariedade e de respeito com o préximo,
consideramos de fundamental importancia a insercdo, na formacdo dos
nossos jovens cidaddos, dos conhecimentos e regras necessarios a vida
pacifica, legal, ética, moralmente correta e adequada dentro do convivio
social, ou seja, disseminar a cultura da paz. (BRASIL, 2013)

Para o deputado, a inclusao da EMC como disciplina constitui instrumento fundamental
para a formacdo de cidaddos éticos, comprometidos com a familia, a moral e a verdade e para a
construcao de uma sociedade mais justa e democratica.



Para finalizar a andlise dos ordenamentos, destacamos o projeto de Lei n. 142/2011, de auto-
ria de Weliton Prado (PT/MG), que prevé a inclusdo no ensino fundamental de contetido que trate da
EMC, “apoiando-se nas tradicoes nacionais” (BRASIL, 2011). O autor argumenta que a “educacao mo-
ral e civica é uma disciplina muito relevante pois esta relacionada com a ética e a cidadania. Formar
cidaddos éticos, comprometidos com a moral e a verdade seja o caminho para uma sociedade mais
justa e democratica” (BRASIL, 2011). Segundo o deputado, “precisamos passar valores a nossas crian-
cas e jovens, hoje muito esquecidos diante de muitos episédios de violéncia” (BRASIL, 2011).

Sobre a possibilidade de trazer para o centro do debate a EMC, relembramos o antincio do
compromisso assumido pelo presidente Bolsonaro, ainda em campanha eleitoral em 2018, predis-
pondo-se a estruturar uma agenda de governo articulada a Frente Parlamentar Evangélica (FPE),
de posse do documento intitulado Manifesto d nacdo — O Brasil para os brasileiros, elaborado por tal
segmento religioso. Esse texto, além de propor a “defesa da preservacao dos valores cristdos |[...] da
familia” (BRASIL, 2018Db, p. 2), assume para a educagdo publica o “Ensino Moral” como “contetido
transversal em todas as disciplinas, visando a formacao e sustentabilidade moral, ética e civica das
geracoes” (BRASIL, 2018Db, p. 55).

De modo a materializar o referido ajustamento, é vdlida a atencdo ao descritor “valores”
utilizado no Manual das escolas civico-militares* (BRASIL, 2020) para o modelo. Em seu texto, com 324
pdginas, hd 181 ocorréncias desse termo e o salto deste, que passa da classe de substantivo comum
a classe de substantivo proprio, nomeando um projeto especifico denominado Projeto Valores —
elaborado pela Secdo Psicopedagégica e com a participacdo do corpo de monitores (militares), dos
docentes e dos agentes de ensino (militares) —, e ganha uma atencao especifica dentro dos trés itens
reservados ao desenho de curriculo (capitulo IV) para essas escolas:

Art. 101. A BNCC deve ser a referéncia para a elaboracao dos curriculos das
escolas, de modo a garantir as aprendizagens essenciais a todos os alunos.

Art.102. Cada rede de ensino tem autonomia para elaborar os seus proprios
curriculos, com o fim de assegurar aos estudantes o pleno desenvolvimento
humano global em todas as suas dimensdes.

Art. 103. Uma hora-aula semanal de cada turma deve ser destinada ao
Projeto Valores, a ser conduzido pelos Orientadores Educacionais e pelos
Monitores. A critério das escolas, esse tempo pode ser maior. (BRASIL,
2020, p. 54, grifo nosso)

Com “pelo menos uma hora-aula semanal” (BRASIL, 2020, p. 21), os valores propagados pe-
las corporagoes entram no cotidiano da escola, com base no histérico das escolas militares. Como
exemplo, citamos: “patriotismo; civismo; respeito aos simbolos nacionais; nocoes de hierarquia e
de disciplina; valorizacdo da meritocracia e outros” (BRASIL, 2020, p. 8). Entdo, uma linha muito
pouco ténue cinde o nome da disciplina EMC e seu conteudo, garantindo, por meio de um projeto
na escola, o resgate dos tao requeridos Valores.*®

De outra forma, pelos trechos analisados, entendemos como a EMC articula a sua inscricao
nos instrumentos legais a partir dos sujeitos situados no contexto de influéncia e producao de texto
da politica, cogitando lugar na ordem legal do pais. Chama a atenc¢dao a combinacdo da disciplina
a uma pauta moral cristd, que induz a crenca numa juventude perdida, carente de valores que a
auxiliardo na conquista de uma cidadania e sociedade democrdtica. Longe de contemplar a multi-

15 O Manual tem como finalidade orientar os entes federativos, participantes do Pecim, no tocante a implantagéo e ao funciona-
mento das escolas civico-militares.

16 Destacamos aqui a opcao pela utilizacdo do substantivo proprio, termo que nomeia o projeto das escolas civico-militares.



plicidade de sujeitos e condicdes adversas dos contextos nos quais estao inseridos, a proposta parece
operar com a ideia de um consenso de valor tinico e ndo plural, o que impede o exercicio da decisdo
na participacdo para uma escola e sociedade democraticas.

Mediante o exposto, acerca da ameaca a escola democrdtica, podemos afirmar que nossa inquietude
estd pautada no reconhecimento de que essa perspectiva neoconservadora agudiza uma ruptura
com as experiéncias instituintes em defesa da escola publica engendradas no periodo de redemo-
cratizacdao do Brasil, conscientes de que “esse movimento de ruptura ndo é novo, mas ganha novos
contornos na atualidade” (MARTINS, 2019, p. 670).

Como educadores, ha que se pensar com Lima, S4 e Silva (2017) que a experiéncia democrati-
ca constrdéi-se por meio da participacdo. Assim, o problema que se coloca para as instituicoes repre-
sentativas de uma sociedade democrdtica estd pautado pela questdo de como criar espacos para a
identificacdo dos coletivos que nela circulam, de modo que os sujeitos, com suas demandas, possam
se manifestar, assumindo ainda a possibilidade de lancd-las como pauta politica para que seja pos-
sivel o exercicio do direito de escolha. Para o autor, a democracia na escola assume o contorno de
um problema pedagégico, ou seja, a escola — diferentemente da familia, caracterizada como uma
instituicdo tradicional — tem a sua obrigacao pautada em termos de uma agenda publica. Para uma
sociedade que tem a sua ordem legal inscrita numa democracia, caberia a ela pensar na educagao
politica na escola, na proposicao de situacoes que permitissem aos sujeitos exercerem o poder de
decidir, na perspectiva de ampliar, nos espacos micro da politica, as experiéncias nas quais a demo-
cracia pudesse ser exercitada.

Como citado por Amaral (2007, p. 368), “muitas proposicoes foram arquivadas apds a posse
dos novos parlamentares eleitos em outubro de 2006. Isso ndo significa que o tema perde forca, por-
que ele pode ressurgir a qualquer momento”, com matizes que atendam as configuracao do governo
do Estado, atualmente de cardter conservador. Em 2018, a EMC saiu do processo de hibernacdo
(CASTRO, 2019) para a agenda da politica educacional contemporanea. O tema ressurgiu e se mate-
rializou em politica ptublica, com a criacao de escolas civico-militares a partir da adesao de estados
e municipios. A pedagogia de resgate de uma escola gloriosa do passado pauta as acoes para um pais
devastado pela desigualdade e pela falta de oportunidades educacionais para criancas e jovens.
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