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Resumo

Este artigo tem como objetivo identificar quais sistemas estaduais de ensino preveem a organizacdo do ensino em
ciclos escolares e o regime de progressdo continuada dos alunos. Pretende-se, ainda, investigar em que medida
essas previsoes tém sido implantadas nas escolas. Para tanto, além de consulta direta ds secretarias de educagdo
e da andlise da legislacdo estadual, recorre-se a dados do Censo Escolar. Os resultados nos permitem concluir
que, na educacdo bdsica das redes estaduais brasileiras, hd predominio da organizagdo seriada e dos regimes de
progressdo regular ou parcial dos alunos. Ndo obstante, hd sistemas de ensino que apresentaram maior adesdo
ds politicas de ndo repeténcia de forma consistente ao longo do tempo, como os dos estados de Minas Gerais,
Sdo Paulo e Mato Grosso.

SISTEMA DE ENSINO « REPETENCIA * PROGRESSO ESCOLAR * CICLOS

Abstract

This paper aims to identify the state education systems whose regulation establishes non-repetition as a rule and
emphasizes educational cycles (units longer than a grade) as the main subdivisions of basic education. It also
investigates the extent to which those regulations have been implemented. To that end, we analyzed Brazilian
states’ legislation on education and data from the School Census. We found that repetition and an emphasis on
grades over cycles are characteristics of state education systems in most Brazilian states. However, non-repetition
policies were found to be adopted to a greater extent in the states of Minas Gerais, Sdo Paulo, and Mato Grosso.

EDUCATION SYSTEM « GRADE REPETITION « ACHIEVEMENT GAIN » CYCLES
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Resumen

Este articulo tiene el proposito de identificar qué sistemas estaduales de educacion prevén la organizacion de la
ensefianza en ciclos escolares y el régimen de progresion continuada de los estudiantes. Asimismo, se pretende
investigar en qué medida tales prondsticos han sido implantados en las escuelas. Para ello, ademds de consultar
directamente las secretarias de educacion y de andlisis de la legislacion estadual se recurre a datos del Censo Escolar.
Los resultados nos permiten concluir que, en la educacion bdsica de las redes estaduales brasilerias, predomina la
organizacion en serie y los regimenes de progresion regular o parcial de los alumnos. No obstante, hay sistemas de
ensefianza que presentaron una mayor adhesion a las politicas de no repitencia de forma consistente a lo largo del
tiempo, como aquellos de los estados de Minas Gerais, Sdo Paulo y Mato Grosso.

SISTEMA EDUCATIVO « REPETICION DE CURSO * PROGRESO ESCOLAR « CICLOS

Résumé

Cet article a pour but identifier quels systémes d’enseignement publique’ prevoient I'organisation de I'enseignement
en cycles scolaires et le régime de progression continue des éléves. On souhaite encore examiner dans quelle mesure
ces prévisions sont mises en place dans les écoles. Pour le faire, en plus de la consultation directe des sécrétariats
d’éducation et de I'analyse de la législation de I'Etat, on s’appuie sur les données du Recensement Scolaire.
Les résultats nous permettent de conclure que dans I’éducation de base des réseaux publiques au Brésil, domine
Porganisation par séries et les régimes de progression réguliére ou partielle des éléves. Cependant, certains systémes
d’enseignement ont présenté une plus grande adhésion aux politiques de non redoublement régulierement au long
des années, comme les Etats de Minas Gerais, Sdo Paulo et Mato Grosso.

SYSTEME D’ENSEIGNEMENT + REDOUBLEMENT « PROGRES SCOLAIRE *» CYCLES

1 Au Brésil I'école publique est gratuite et de responsabilité des Etats, le District Fédéral et les municipalités. Dans cet article il
s'agit des écoles sous la responsabilité de I'Etat.



Parte considerdvel de professores e pais ainda apostam na retencdo como uma medida capaz de
promover a recuperacao das aprendizagens dos alunos que ndo atingiram o nivel desejado ao final
de determinado ano/série escolar (OLIVEIRA, 2014). Esse cendrio explicita a forca que a pedagogia da
repeténcia (RIBEIRO, 1991) ou a cultura da repeténcia (SILVA; DAVIS, 1994), que transcende os muros
da escola, tem na sociedade brasileira.

Mas essa percepcdo acerca da repeténcia ndo se sustenta no ambito dos estudos educacionais.
Ao contrdrio, um conjunto de metandlises de pesquisas que investigaram esse tema mostrou, de
maneira consistente, a ineficdcia da repeténcia como medida pedagdgica (JACKSON, 1975; HOLMES;
MATTHEWS, 1984; HOLMES, 1989; JIMERSON, 2001). No Brasil, alguns pesquisadores também che-
garam a esses resultados (ALAVARSE, 2009; CORREA, 2013; CORREA; BONAMINO; SOARES, 2014;
FERNANDES et al., 2018; LUZ, 2008; RIANI; SILVA; SOARES, 2012).

Segundo Simoes (2016), a reprovacao dos alunos constitui um dos principais entraves para
um acesso universal e integral a educacdo obrigatéria no Brasil, ou seja, para que ndo apenas todas
as criancgas e jovens possam ingressar nas escolas independentemente “do nivel socioeconémico de
sua familia, das condicoes de raga/cor, género ou qualquer outra caracteristica demografica”, mas
também que alcancem “todos os anos escolares da educacao bdsica com aprendizagem satisfatéria
na idade recomendada” (SIMOES, 2016, p. 21).

Nesse contexto, as politicas de ndo repeténcia surgem como uma alternativa para reduzir
a retencao dos alunos e melhorar o fluxo escolar, diminuindo o “atrito” nos sistemas de ensino, o
que melhoraria sua eficiéncia interna. Por outro lado, tais politicas ensejam, na sociedade como um
todo, e na comunidade escolar mais especificamente, certa desconfianca no que se refere aos resul-
tados de sua implementacdo na qualidade do ensino ofertado.

Por tais razoes, é importante avaliar os possiveis efeitos das politicas de ndo repeténcia na
educacdo brasileira, seja no aprendizado dos alunos ou na melhoria do fluxo escolar. Mas, para tanto,
é necessario, antes, conhecer o nivel de adesao dos sistemas de ensino a essas medidas.

Quando falamos de politicas de ndo repeténcia, estamos tratando de dois conceitos princi-
pais que sao geralmente relacionados, mas que podem ocorrer de maneira independente: a progres-
sdo continuada dos alunos e a organizacdo do ensino em ciclos escolares.

Os regimes de progressao dos alunos previstos no art. 24, inciso III, e no art. 32, pardgrafo 2°, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), sao: regular, parcial e continuada.

Embora a LDB ndo defina em que consiste cada um desses tipos de progressdo, a andlise
da legislacdao educacional dos estados e do Distrito Federal nos permite concluir que a progressao
regular por série é o procedimento no qual a promoc¢do do aluno de um ano/série para o seguinte
ocorre de forma sequencial, e que permite a retencdo dos alunos que apresentarem desempenho
insuficiente, definido com base nos critérios estabelecidos pelos sistemas de ensino.

Na progressao parcial, por sua vez, é permitido que o aluno avance para o ano/série seguinte,
mesmo que ele tenha ficado retido em um determinado nimero de componentes curriculares, con-
forme estabelecido pelos sistemas de ensino ou pelas escolas.

Por fim, na progressdo continuada, a pratica de reprovacao dos alunos segundo o critério de
desempenho é impedida ao final de determinados anos/séries escolares.

A LDB apresenta ainda, em seu art. 23, diversas formas de organizacdo do ensino (BRASIL, 1996).
Contudo, na prdtica, as mais usuais sdo a organizacao em séries (sistema seriado) e em ciclos escolares.

A opcao pelos ciclos escolares tem como objetivo organizar o tempo escolar em unidades
maiores e mais flexiveis, buscando facilitar o trabalho pedagégico com alunos de diferentes carac-
teristicas e ritmos de aprendizagem (BARRETTO; MITRULIS, 1999). Sendo assim, é comum a adogdo
da progressao continuada nos anos escolares que compoem determinado ciclo.



Ao realizarmos uma revisdo bibliografica' que selecionou 75 artigos académicos da lite-
ratura brasileira sobre a questdo das politicas de ndo repeténcia, verificamos que somente dois
deles, apresentados a seguir, realizaram um levantamento dos sistemas de ensino que aderiram
a essas politicas.

O estudo de Fernandes (2015) enfocou apenas os sistemas de ensino dos municipios do estado
do Rio de Janeiro. Para acessar as informacaoes, foi utilizada a andlise de documentos como decretos,
portarias e propostas curriculares.

A autora encontrou que, em 2007, 60% das redes municipais analisadas adotavam os
ciclos escolares, sendo que a maior parte (33% desses municipios) havia implementado o ciclo
de alfabetizacdao nos dois primeiros anos do ensino fundamental, seguido dos sistemas que im-
plementaram os ciclos escolares do 1° ao 5° ano (16%) e daqueles nos quais os ciclos abrangiam
todo o ensino fundamental (11%).

Contudo, em 2010, ocorreu uma diminuicao da porcentagem de redes municipais do estado
do Rio de Janeiro que aderiam aos ciclos escolares, chegando a 28%. A maior diminuicdo se deu jus-
tamente na porcentagem de municipios que informaram ter implantado os ciclos escolares nos dois
primeiros anos do ensino fundamental, de 33% para 12%.

Como apontado por Fernandes (2015), tal fato parece estar relacionado a uma mudanca de
compreensao por parte das redes, que passaram a entender que ndo era mais necessdrio utilizar
a denominacdo ciclo para se referir somente a nao retencdo dos alunos nos primeiros anos do
ensino fundamental. Além disso, para a autora, outro aspecto possivelmente associado a diminui-
cdo da proporcdo de sistemas de ensino que adotavam a organizacao do ensino em ciclos refere-se
a “revitalizacdo de uma pedagogia tecnicista no cendrio educacional, na esteira de um pensamento
mais conservador” (FERNANDES, 2015, p. 28).

Franco (2004), por sua vez, procurou fazer um levantamento da adesdo das redes estaduais
e municipais das capitais brasileiras a politica de organizacdo do ensino em ciclos escolares ao
final dos anos iniciais do ensino fundamental, por meio da agregacdo das respostas indicadas
pelas escolas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb)? de 2001, pelo questio-
ndrio da turma.?

1 Foram executadas buscas na plataforma on-/ine Periédicos, da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) com base nos termos: promocao automatica; progressao continuada; ciclo(s) de aprendizagem; ciclo(s) de formacéao;
organizagcdo do ensino; n&o reprovag¢ado; ndo reten¢do; ndo repeténcia; e escola em ciclos. Desses artigos, foram selecionados
aqueles publicados em periddicos que apresentaram conceito Qualis pelo menos B2 nas areas tematicas de educacédo
e/ou ensino para o quadriénio de 2013-2016. Adicionalmente, foram realizadas pesquisas no campo de busca de importantes
periddicos cientificos disponibilizados on-/ine, que obtiveram pelo menos conceito Qualis A2 nas dreas tematicas de educacao
e/ou ensino para o quadriénio de 2013-2016, com base nos termos de busca: promoc¢ado automatica; progressdo continuada;
ndo repeténcia; e ciclo(s). Os critérios para selecao final dos artigos foram: (i) constituir anadlises tedricas, revisdes de literatura,
levantamento dos sistemas de ensino que aderiram a politicas de n&o repeténcia ou avaliagdes de experiéncias de implantacdo
dessas politicas, sendo excluidas resenhas, entrevistas, falas em eventos, etc.; (ii) ter como principal foco de anélise a politica
de ndo repeténcia em si, sendo excluidos também aqueles artigos que as trataram sob a dtica de uma unica disciplina escolar.

2 O Saeb,em 2001, ainda era aplicado somente de forma amostral pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira” (Inep), para captar a evolucdo do quadro educacional brasileiro, aplicando testes de matematica e leitura
(lingua portuguesa) aos alunos da 42 e 82 série do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio, e questionarios a
alunos, diretores, docentes, escolas e turmas. O sistema passou por diversas alteracdes metodoldgicas, como a introducéao
de um segmento censitario (dividindo o Saeb em Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica - Aneb e Avaliagcdo Nacional do
Rendimento Escolar - Anresc), em 2005, e a incorporacdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA), em 2013. Na edi¢céo
mais recente, de 2019, foram extintas essas nomenclaturas e todas as avaliacdes passaram a ser identificadas unicamente
como Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (BRASIL, 2019a).

3 As informacdes referentes as turmas avaliadas deixaram de ser coletadas por meio de um questionario especifico a partir da
edicdo de 2007.



Em 2001, esse questiondrio apresentava trés perguntas a respeito da organizacao do ensi-
no na turma avaliada: a primeira questionava se a forma de organizacdo do ensino era em ciclos;
a segunda se referia a duracdo do ciclo; e a iltima pergunta era em que ano do ciclo a turma estava
naquele momento. Somente a primeira pergunta foi utilizada no estudo de Franco (2004), pois o
autor alegou que a pergunta relacionada a duracao dos ciclos nao funcionou conforme o esperado.

E, embora ndo tenha utilizado os dados do Censo Escolar* na sua andlise, Franco (2004) explica
que, a partir de 1999, o instrumento também havia incluido duas perguntas relacionadas a organiza-
¢do do ensino: a primeira pedia que se especificasse como se organizava o ensino na escola, tendo como
opcoes: em séries; em ciclos/fases/etapas; ou por disciplina, permitindo que, quando fosse o caso, fossem
assinaladas mais de uma opgao; e a segunda solicitava informacao sobre o nimero de ciclos existentes
e a duracao de cada um deles. Mais uma vez, o autor relata que havia grande dificuldade por parte dos
respondentes para interpretar corretamente a segunda pergunta, inviabilizando sua utilizacao.

Com base no levantamento realizado, Franco (2004) concluiu que havia predominio da or-
ganizacdo do ensino em séries nos anos iniciais do ensino fundamental e que a opc¢ao pelos ciclos
escolares era mais frequente nas redes de ensino municipais das capitais do que nas redes estaduais.

Os trabalhos apresentados demonstraram haver dificuldades de interpretacao, por parte das escolas
e dos sistemas de ensino, no que diz respeito aos critérios para classificar a forma de organizacao
do ensino adotada.

Aliado a isso, as varidveis do Censo Escolar de 1999 e do Saeb de 2001, indicadas no estudo de
Franco (2004), deixaram de ser aplicadas dessa forma. Enquanto no Saeb sé encontramos a varidvel
para o ano investigado (2001); no Censo Escolar, as varidveis referentes a adogao de ciclos escolares,
ao numero de ciclos e a duragdo de cada ciclo continuaram a ser aplicadas dessa forma somente até
2006, tendo sido interrompida a coleta dessas informacoes nas edi¢oes de 2007 e 2008. Desde 2009
até a ultima edicdo investigada (2018), a temadtica voltou a fazer parte do Censo Escolar, mas apenas
a informacao se o ensino fundamental estd organizado em ciclos ou ndo é levantada. Ou seja, infor-
magcoes a respeito do nimero de ciclos escolares e da duracao de cada um deles ndo sdo mais possi-
veis de serem obtidas por meio de consulta as grandes bases de dados da educacdo bdsica brasileira.

Vale enfatizar que, como a pergunta se refere tdo somente a organizacao do ensino em ciclos
escolares, nada podemos concluir, com base nessa variavel do Censo Escolar, a respeito da adocdo da
politica de progressao continuada, ainda que, como vimos, geralmente os ciclos estejam associados
a progressao continuada dos alunos nos anos escolares que compoem cada um dos ciclos.

Diante das limitagoes apresentadas, quando se almeja realizar um levantamento do nivel de
adesdo dos sistemas de ensino as politicas de ndo repeténcia, sdo necessarias andlises complementares.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é identificar, com base em informacoes das 27 uni-
dades federativas (UFs), quais sistemas estaduais de ensino preveem a organizacdo do ensino em
ciclos escolares e a progressdo continuada dos alunos ao final de determinados anos/séries, e em que
medida essas previsoes tém, de fato, sido implantadas nas escolas.

O recorte feito apenas para as redes estaduais se deve ao fato de pretendermos levar a cabo
a andlise das referidas politicas em ambito nacional e a inviabilidade de analisarmos a legislacdao
adotada em cada municipio brasileiro, em funcdo de seu numero elevado, bem como da indisponi-
bilidade de acesso a legislacao especifica de boa parte deles.

4 O Censo Escolar coleta, anualmente, dados referentes a educacado basica brasileira. Assim como o Saeb, também é realizado
pelo Inep; mas conta com a colaboracdo das secretarias estaduais e municipais de educacdo para sua execucado, o que permite
que a coleta abranja todas as escolas publicas e privadas do pais e todas as etapas e modalidades da educacao basica e
profissional (ensino regular, educacdo especial, educacado de jovens e adultos (EJA) e educacao profissional) (BRASIL, 2020a).



Para investigar quais redes estaduais organizam o ensino em ciclos escolares e quais adotam a pro-
gressdo continuada dos alunos em determinados anos/séries, foram adotados trés tipos de andlise:

1. dalegislacdo que regulamenta as politicas de ndo repeténcia nos sistemas estaduais de ensino;

2. das taxas de reprovacao dos alunos ao longo da educagdo bdsica nas escolas estaduais, no
periodo de 2009 a 2018, segundo dados do Censo Escolar;

3. da forma de organizacdo do ensino fundamental nas escolas estaduais, segundo dados
do Censo Escolar de 2018.

Para analisar a legislacdo estadual referente a esse tema, optamos por consultar cada uma
das 27 UFs, seja por e-mail enviado as secretarias de educacdo, seja por solicitacdo de informacao na
ouvidoria do estado ou no Servico de Informagao ao Cidadao.

O texto enviado para todas as UFs consistia em quatro perguntas sobre as normas aplicadas
para a educacdo basica (ensino fundamental e ensino médio):

1. Qual é a forma de organizacdo do ensino nas escolas estaduais? Ciclos, séries ou mista
(ciclos e séries)?

2. (Caso a organizacao seja em ciclos ou mista, quantos sao os ciclos e quais etapas® escolares
cada ciclo abrange?

3. Qual é o regime de promocdo® dos alunos? H4 previsao de progressdo continuada ou os
alunos podem ser reprovados por desempenho insuficiente ao final de cada etapa escolar?

4. Quais sdo as leis, decretos, portarias, etc. que regem a organizacdo do ensino e a pro-
mocao dos alunos?

Ap6s rigorosa andlise da legislacao indicada nas respostas das secretarias, complementa-
da por meio de buscas nos sites das préprias secretarias e dos conselhos estaduais de educagdo,
e objetivando facilitar a compreensdo de como cada sistema estadual de ensino adota as politicas de
ciclos escolares e de progressdao dos alunos em sua esfera de atuacdo, elaboramos um esquema
de visualizacdo apresentado no Quadro 1, na secao “Resultados”.

Importante destacar que, para obtencdo de resposta das secretarias, em alguns casos foi
necessario entrar em contato com diversos 6rgaos da esfera estadual por vdrias vezes, a fim de
realizar uma intepretacdo acurada da legislacdo e superar as dificuldades para obter esse tipo
de informacao.

Nao obstante, as secretarias nem sempre responderam as perguntas de forma clara e, mui-
tas vezes, a resposta ndo era condizente com o texto legal. Nesses casos, optamos, entao, por apre-
sentar no esquema de visualizacdo a representacao mais alinhada com as informagoes da legislacao.

No Quadro 1, um dos aspectos apresentados diz respeito a forma de progressao dos alunos ao
final de cada um dos anos/séries (do 1° ano do ensino fundamental a 2 série do ensino médio, ja que
na 3% série dessa etapa, geralmente, nao ha progressao, mas sim a conclusdo da educacgdo bdsica).”

5 Utilizamos, nas perguntas enviadas as secretarias de educacéo dos estados, o termo etapa escolar como equivalente a ano/série.

6 Apds aprofundamento do estudo da legislacdo educacional, identificamos que o termo mais adequado para o que
solicitdvamos informacao seria “regime de progressdo de alunos” em vez de “regime de promog¢éo de alunos”. Apesar de
utilizarmos o termo mais correto no restante do artigo, mantivemos, aqui, como foi apresentado na pergunta enviada as
secretarias estaduais de educacéo.

7 Emalgumas UFs, observamos que ha matriculas também na 42 série do ensino médio na dependéncia administrativa estadual.
Contudo, a proporcdo de matriculas nessa série ndo passou de 2,11% em relacdo ao total de matriculas no ensino médio
estadual de cada UF, segundo dados do Censo Escolar de 2018 (BRASIL, 2018b). Dessa forma, optamos por ndo apresentar a
42 série do ensino médio no esquema, para simplificar a analise.



Da mesma forma que o estabelecido pela LDB, as normas estaduais indicam trés tipos de progressao:

e progressao regular, representada pela cor vermelha;®
e progressao parcial, representada pela cor amarela;
e progressdo continuada, representada pela cor verde.

Importante destacar que, ainda que as UFs, em geral, repitam na sua legislacao o texto da
LDB, que determina que “os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem”; e que “nos estabelecimentos que adotam a progressao regular
por série, o regimento escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a
sequéncia do curriculo” (BRASIL, 1996), optamos por marcar com a cor verde ou amarela apenas
aqueles anos/séries nos quais a legislacao estadual faz, explicitamente, referéncia a progressao con-
tinuada ou a progressao parcial dos alunos, respectivamente. Isso porque entendemos que, quando
a legislacdo estabelece em quais anos/séries escolares pode ocorrer a progressdao continuada ou
parcial, a adesdo das escolas a essas formas de progressao tem respaldo legal e, consequentemente,
maior forga.

Enquanto a progressdo continuada nos primeiros anos do ensino fundamental (referentes
aos ciclos de alfabetizacdo) costuma ser obrigatéria quando prevista na legislacdo estadual, devendo
ser implantada em todas as escolas, nos demais anos/séries escolares é mais comum que a progres-
sdo continuada constitua uma opg¢ao das escolas. Da mesma forma, a progressao parcial geralmente
ndo constitui uma obrigatoriedade as escolas, quando prevista.

Portanto, no esquema de cores proposto, quando € estabelecido pela legislacao que as escolas
podem optar por mais de uma forma de progressao dos alunos, marcamos sempre com a coloracao
que indica o tipo de progressao mais alinhado a ideia de nao interrupcdo das trajetérias escolares.
Ou seja, quando as trés formas de progressao sdo permitidas, optamos por marcar com a cor verde
e, quando sdo permitidas apenas a progressao parcial ou a regular, com a cor amarela.

Outro aspecto informado no Quadro 1 se refere a previsdo da organizacao do ensino
em ciclos escolares. Nesse caso, as cores foram utilizadas nos quadrados correspondentes aos
anos/séries escolares em si (e ndo entre anos/séries, como no tipo de progressdo dos alunos).
Cada cor corresponde a um tnico ciclo escolar e, portanto, se 0 mesmo sistema de ensino apresenta
trés cores diferentes significa que estdo previstos trés ciclos escolares, por exemplo.

Mais uma vez, ainda que muitas normas estaduais repitam o texto da LDB, que afirma que

[...] a educacao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de

aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996),

somente consideramos que ha previsao dos ciclos escolares quando a legislacdao estadual analisada

utiliza a denominacao ciclo para se referir a um agrupamento especifico de anos/séries.

8 Quando a legislacdo estadual consultada ndo faz referéncia explicita a progressédo parcial ou continuada dos alunos nos
anos/séries, consideramos que esteja prevista a progressao regular, na qual hé possibilidade de retencéo dos alunos por
desempenho insuficiente, definido com base nos critérios estabelecidos pelos sistemas de ensino.



A taxa de reprovacao é calculada pelo Inep com base em dados do Censo Escolar e constitui,
juntamente com as taxas de aprovacao e abandono, os indicadores de rendimento escolar. Os dados
sdo disponibilizados com outros indicadores educacionais no portal do instituto (BRASIL, 2020b).

Para o cdlculo dessas taxas, sdo utilizados dados informados pelas escolas na segunda etapa
de coleta do Censo Escolar (que acontece no inicio do ano seguinte ao ano-base do Censo), indicando
a situacao de aprovacado, reprovacao ou abandono da matricula do aluno, com base nos critérios de
avaliacdo estabelecidos nos sistemas de ensino ou nas escolas (BRASIL, 2013, 2019b).

Na andlise das taxas de reprovacdo, supoe-se que valores para anos/séries repetidamente
proximos a zero, no periodo analisado (2009 a 2018), seriam indicio da ado¢dao da progressao conti-
nuada dos alunos.

Com base nessas taxas, é possivel, também, observar padroes de reprovacao dos alunos em
cada sistema de ensino. Uma queda brusca da taxa de reprovacdo de um ano/série para o seguinte
seria mais um indicio da implantacao da politica de progressdo continuada. O aumento abrupto
dessa taxa de um ano/série para outro pode indicar, por outro lado, a possibilidade de retencdo do
aluno ao final do ciclo.

As figuras de 1 a 8 (também exibidas na secdo seguinte) apresentam as taxas de reprovacao
dos alunos nas escolas estaduais das 27 UFs, permitindo verificar até que ponto existe coeréncia
entre esses dados e as previsoes legais dos sistemas estaduais de ensino, no que se refere a politica
de progressao continuada (Quadro 2).

No caso da andlise sobre a organizacao do ensino em ciclos escolares em uma base de dados
de ambito nacional, verificamos como as escolas estaduais de cada uma das 27 UFs responderam
a questdo que trata dessa temadtica no Censo Escolar de 2018, o tltimo utilizado por este trabalho
(BRASIL, 2018a).

Para essa andlise, excluimos as escolas estaduais que ndo ofertam o ensino fundamental,
j& que a pergunta é explicitamente direcionada a esse nivel de ensino. Quando feito tal filtro, 100%
das escolas estaduais responderam ao questionamento, permitindo o conhecimento do percentual
de escolas que afirmam organizar o ensino em ciclos, em cada uma das UFs, conforme apresentado
na Tabela 1, na secdo “Resultados”.

Finalmente, é importante destacar que, embora, segundo as determinacdes da LDB,
os estados sejam incumbidos de “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
o ensino médio a todos que o demandarem”, e que cabe aos municipios® “oferecer a educagao infan-
til em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental” (BRASIL, 1996), a proporcao
de matriculas nos anos iniciais e finais do ensino fundamental vinculadas as escolas estaduais varia
nas diferentes UFs.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2018, a maior parte das matriculas dos anos
iniciais do ensino fundamental estava na rede municipal, sendo essa caracteristica ainda mais ex-
pressiva no Pard, Maranhdo, Piaui, Ceard, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Parand e
Goids, onde a proporcao de matriculas em escolas estaduais correspondia a menos de 10% do to-
tal do ensino publico (BRASIL, 2018b). Dessa forma, os resultados das andlises referentes aos anos

9 O Distrito Federal, por sua vez, assume tanto as competéncias referentes aos estados quanto aos municipios.

10 Apresentamos, na Tabela 2, no Anexo, a distribuicdo de matriculas dos anos iniciais e finais do ensino fundamental segundo a
dependéncia administrativa das escolas publicas, por UF, em 2018.



iniciais devem ser analisados com ressalva nessas UFs, jd que é relativamente pequeno o niimero de
matriculas vinculadas a rede estadual.

Em contrapartida, nos anos finais do ensino fundamental, a proporcao das matricu-
las nas dependéncias estadual e municipal estava, de modo geral, mais equilibrada em 2018.
Apenas Maranhao e Ceard possuiam menos de 10% das matriculas dos anos finais nas escolas esta-
duais (BRASIL, 2018Db).

Sendo assim, os resultados apresentados a seguir sao mais robustos e pertinentes para as
UFs com elevadas proporcoes de matriculas vinculadas a escolas estaduais, o que acontece com mais
frequéncia nos anos finais do ensino fundamental.

No ensino médio, o Censo Escolar de 2018 apontou que, em todas as UFs, mais de 88% das
matriculas do ensino publico estavam vinculadas a escolas estaduais (BRASIL, 2018b). Ademais, como
sera demonstrado nos resultados, s6 hd indicacao da existéncia de ciclo escolar em um dnico sis-
tema estadual de ensino nessa etapa, ao passo que a progressao continuada ndo estd prevista por
nenhuma das redes analisadas. Sendo assim, essa ressalva metodolégica ndo é necessdria para o
ensino médio.

Apresentaremos, a seguir, os resultados das andlises descritas anteriormente, que possibilitaram
conhecer nao somente se os sistemas estaduais de ensino tém previsdo legal de politicas de ndo
repeténcia, mas também se hd coeréncia entre o estabelecimento dessas medidas e as taxas de re-
provacao dos alunos.

Por meio da andlise da legislacao de cada uma das 27 UFs a respeito da adocdo da politica de
progressao continuada e da organizacao do ensino em ciclos escolares, apresentada no Quadro 1, é
possivel identificar, utilizando o nivel de adesdo dos sistemas estaduais de ensino a essas politicas
como critério de classificacdo, quatro grupos:

1. Sistemas estaduais de ensino em que ha previsao da progressdo continuada dos alunos
ao final de pelo menos cinco dos nove anos do ensino fundamental: Acre, Minas Gerais,
Sao Paulo, Parand, Mato Grosso e Distrito Federal. Desses, apenas no Acre e no Parana
nao hd utilizacdo do termo ciclo para se referir aos agrupamentos de anos/séries.

2. Sistemas estaduais de ensino em que ha previsao da progressao continuada dos alunos ao
final do 1° 2° e 4° ano do ensino fundamental: Amazonas, Pard, Pernambuco, Alagoas,
Rio de Janeiro e Santa Catarina. Desses, apenas em Santa Catarina ndo ha utilizacdo do
termo ciclo para se referir aos dois agrupamentos de anos/séries.

3. Sistemas estaduais de ensino em que hd previsao da progressao continuada dos alunos
somente ao final do 1° e do 2° ano do ensino fundamental, indicando atendimento as re-
comendacoes do art. 30 da Resolucao CNE/CEB n. 07 (BRASIL, 2010):'* Rondénia, Amap4,
Tocantins, Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, Espirito Santo,

11 “Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar: [...]

IIl - a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de alfabetizacdo e os prejuizos que a
repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo
ano de escolaridade e deste para o terceiro.

§ 12 Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua autonomia, fizerem opg¢ado pelo regime seriado, sera
necessario considerar os trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo
passivel de interrupc¢do, voltado para ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento das
aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos” (BRASIL, 2010).



Rio Grande do Sul e Goids. Desses, Ceara, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do
Sul ndo utilizam o termo ciclo para se referirem a esses anos nos quais ndo é possivel a
reprovacdo dos alunos com base no desempenho escolar insuficiente.

Sistemas estaduais de ensino em que ndo ha o cumprimento nem mesmo das recomen-
dacdes da Resolucdo CNE/CEB n. 07/2010 (BRASIL, 2010). Assim, ou hd previsdo da pro-
gressdo continuada somente ao final do 1° ano do ensino fundamental, como no estado
do Mato Grosso do Sul, ou, embora haja previsdo de progressao continuada e/ou parcial
dos alunos e organizacao do ensino em ciclos escolares “sempre que o interesse do pro-
cesso de aprendizagem assim o recomendar” e “desde que preservada a sequéncia do
curriculo”, seguindo o texto da LDB (BRASIL, 1996), ndo sdo estabelecidos os anos/séries
em que tais medidas devem ser adotadas e, por esse motivo, consideramos que ndo hd
um movimento claro de implementacao das politicas de ndo repeténcia, que é o caso dos
sistemas de ensino dos estados de Roraima e da Paraiba.

QUADRO 1
ORGANIZAGCAO DO ENSINO E REGIME DE PROGRESSAO DOS ALUNOS NAS REDES ESTADUAIS
DE ENSINO, SEGUNDO AS LEGISLAGCOES CONSULTADAS

Unidade federativa Esquema do 1° ano do ensino fundamental a 32 série do ensino médio
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Continuagdo

Unidade federativa Esquema do 1° ano do ensino fundamental a 32 série do ensino médio

Minas Gerais

Espirito Santo

Rio de Janeiro

S&o Paulo

Parand

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Goias

Distrito Federal

Fonte: Elaboracdo dos autores.

I Previséo de progressdo continuada.
Legenda: |:| Previsdo de progressao parcial.

I Progressdo regular, ou seja, sem previsao de progressao parcial ou continuada.

Cada cor preenche os anos/séries escolares que correspondem a um ciclo escolar
adotado no sistema de ensino.

Podemos observar que, embora na maior parte dos casos que utilizam a denominacao ciclo
esteja prevista a progressao continuada dos alunos (a0 menos entre os anos/séries que compoem 0s
ciclos), hd excecdes. E o caso do sistema de ensino do estado de Minas Gerais, em que a progressio
dos alunos nos ciclos intermedidrio e de consolidacdo, que compdem os anos finais do ensino funda-
mental, é parcial; ou, ainda, do estado de Mato Grosso, em que a progressao dos alunos no ciclo da
juventude (1% a 3% série do ensino médio) é parcial. Essa informacdo confirma aquilo que apontamos
na introducdo deste artigo que, embora altamente relacionadas, a organizacdao do ensino em ciclos
escolares ndo estd obrigatoriamente vinculada a progressao continuada dos alunos.

PROGRESSAO CONTINUADA E TAXAS DE REPROVAGAO DOS ALUNOS NAS ESCOLAS
ESTADUAIS

Com base nessa andlise da legislacdao dos sistemas estaduais de ensino do Brasil, podemos
indagar se as politicas de ndo repeténcia previstas tém de fato sido implantadas nas escolas.

Uma forma de investigar se a politica de progressdo continuada faz parte da realidade das
escolas é acompanhar as taxas de reprovacdo dos alunos nas escolas estaduais, de cada uma das 27
UFs, ao longo da educacdo bdsica.

S&o Paulo, v. 50, n. 178, p. 1097-1121, out./dez. 2020
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Esse tipo de comparac¢do nos permite identificar em quais UFs de cada um dos quatro gru-
pos apresentados anteriormente — categorizados com base no nivel de adesao as politicas de nao
repeténcia — ha indicios de coeréncia entre o contetido das normas e as taxas de reprovacao dos
alunos, e em quais UFs, ao contrario, parece haver certa incoeréncia.

No grupo dos sistemas estaduais com maior adesao as politicas de ndo repeténcia, com previ-
sdo legal da progressdo continuada dos alunos ao final de cinco ou mais anos do ensino fundamen-
tal, ha coeréncia entre legislacdo e taxas de reprovacao dos alunos em Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato
Grosso e Distrito Federal, conforme apresentado na Figura 1.

FIGURA 1

TAXAS DE REPROVAGCAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA
EDUCAGAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DOS ESTADOS DE MINAS GERAIS, SAO PAULO,
MATO GROSSO E DO DISTRITO FEDERAL
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Fonte: Elaborag¢do dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).

Os dados da Figura 1 evidenciam que, embora com algumas mudancas, a progressao con-
tinuada dos alunos se manteve como uma politica implantada de forma consistente nas escolas
estaduais de Minas Gerais, Sao Paulo e Mato Grosso desde 2009 até 2018.

No Distrito Federal, embora a progressao continuada dos alunos ao final do 6° e do 8° ano
do ensino fundamental estivesse prevista desde 2013 (DISTRITO FEDERAL, 2013), somente em 2018
houve uma queda considerdvel da taxa de reprovacao nesses anos/séries. Além disso, a taxa de re-
provacdo dos alunos ao final dos ciclos escolares no Distrito Federal atinge valores altos, indicando
haver apenas a transferéncia dos gargalos de retencdo para anos/séries posteriores.

No sistema de ensino do estado de Sao Paulo, € prevista a reprovacao dos alunos com base na
apropriacdo insuficiente de conhecimentos ao final dos ciclos escolares. A partir de 2014, o sistema
passou a adotar trés ciclos em vez de dois, com possibilidade de reprovacao ao final do 3°, 6° e 9° ano
do ensino fundamental. Isso teve um efeito no padrdo das curvas p6s 2014, visto que houve um au-
mento da reprovacao ao final do primeiro e do segundo ciclo, aumentando essa taxa no 3° e 6° ano,
e reduzindo no 5° (ano/série final do antigo primeiro ciclo). Contudo, essa retencdo s6 pode ocorrer



uma unica vez, devendo, posteriormente, o aluno dar continuidade ao processo de escolarizacao,
0 que explica os valores relativamente baixos da taxa de reprovacdo nesses anos/séries quando
comparados, por exemplo, a reprovacao de alunos no ensino médio nesse mesmo estado.

Em Minas Gerais, ainda que a progressao continuada dos alunos esteja restrita aos anos ini-
ciais do ensino fundamental, as taxas de reprovacao confirmam que a medida € aplicada do 1° ao 5°
ano de forma continua, sem retencdo dos alunos ao final dos ciclos escolares.

Mas foi o sistema de ensino do estado do Mato Grosso que apresentou o maior nimero de
anos/séries em que é adotado o regime de progressdao continuada dos alunos (de forma continua,
entre o 1° e 0 8° ano do ensino fundamental).

No Acre e no Parand, embora tenhamos encontrado normas que estabelecem que nos anos
iniciais do ensino fundamental ndo deve haver retencdo dos alunos, o texto legal ndo possui um
cardter de determinacdo. No caso do Acre, consta no art. 33 da Resolucdo CEE/AC n. 160/2013:
“Os estabelecimentos de Ensino Fundamental devem prever em seus regimentos o regime de pro-
gressdo continuada até o 5° ano, sempre que o interesse do processo ensino-aprendizagem assim o
recomendar” (ACRE, 2013). E, no caso do Parand, consta nas Consideracoes do Ordenamento Legal
da Deliberacdo CEE/PR n. 03/2006 o seguinte: “recomendamos que a passagem de um ano para o
outro seja sem retencdo até o quinto ano, devendo a escola, ao analisar os diferentes aspectos do
desenvolvimento e da aprendizagem do aluno, utilizar-se das intervencoes pedagégicas necessdrias”
(PARANA, 2006).

Além disso, a Secretaria de Educacdo do Acre havia informado a adocdo da progressao
continuada dos alunos somente ao final do 1° ano do ensino fundamental. Jd a secretaria de
educacao do Parand afirmou que, nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio,
ndo havia progressao continuada dos alunos, sem informar nada sobre os anos iniciais do ensi-
no fundamental. O fato de, no estado do Parand, menos de 1% das matriculas dos anos iniciais
estarem vinculadas as escolas estaduais em 2018 (BRASIL, 2018b) pode explicar o porqué de a
secretaria de educac¢do nao ter respondido nosso questionamento quanto a adocdo das politicas
de ndo repeténcia nessa etapa.

Os dados de reprovacdo nesses dois estados confirmam as respostas apresentadas pelas
secretarias de educacdo, e ndo as recomendacoes contidas no texto legal, como mostra a Figura 2.
Nota-se, portanto, o descompasso entre o prescrito na legislacdo desses estados e o que ocorre na
prdtica das escolas.

FIGURA 2
TAXAS DE REPROVACAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA
EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DOS ESTADOS DO ACRE E PARANA
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).
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Do grupo de sistemas de ensino que, segundo a legislacao estadual, hd progressdo continua-
da ao final do 1°, 2° e 4° ano do ensino fundamental, as taxas de reprovacao dos alunos nas escolas
do Amazonas, Pard, Pernambuco, Alagoas e Santa Catarina mostraram-se coerentes com as previ-
soes legais, como é possivel visualizar na Figura 3.

FIGURA 3

TAXAS DE REPROVAGCAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA
EDUCAGAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DOS ESTADOS DO AMAZONAS, PARA,
PERNAMBUCO, ALAGOAS E SANTA CATARINA
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).

Vale destacar que, no estado de Pernambuco, houve uma elevada variacao nas taxas de re-
provacao dos alunos ao final do 3° e do 5° ano do ensino fundamental, apresentando, nos anos mais
recentes, valores maiores. Nesse estado, encontramos inconsisténcia entre a resposta da Secretaria
de Educacdo e a andlise da legislacao, o que pode contribuir para que a medida ndo esteja sendo
adotada por todos os estabelecimentos de ensino.

Desse grupo, somente no sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro ndo houve coeréncia
entre as taxas de reprovacdo e a existéncia dos dois ciclos escolares previstos na legislacdo, como
indica a Figura 4.

Cad. Pesqui., Sdo Paulo, v. 50, n. 178, p. 1097-1121, out./dez. 2020
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FIGURA 4
TAXAS DE REPROVACAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA
EDUCAGCAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).

O terceiro padrdo, identificado anteriormente com base na andlise da legislacdo, agrupa os
sistemas estaduais de ensino em que hd previsao da progressao continuada dos alunos somente ao
final do 1° e do 2° ano do ensino fundamental. Desses, os estados de Rondo6nia, Amapd, Tocantins,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do Sul apresentaram taxas de reprovacdo dos alunos
coerentes com essa previsdao, como indicado na Figura 5.

FIGURA 5

TAXAS DE REPROVACAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA
EDUCAGCAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DOS ESTADOS DE RONDONIA, AMAPA,
TOCANTINS, SERGIPE, BAHIA, ESPIRITO SANTO E RIO GRANDE DO SUL
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).

progressao continuada ao final do 1° e do 2° ano do ensino fundamental, como podemos verificar

Ja nos estados do Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte e Goids, as taxas de repro-
vacao dos alunos nao sdo condizentes com as previsoes legais contidas na legislacdo estadual, de

pela andlise dos graficos da Figura 6.

FIGURA 6
TAXAS DE REPROVACAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA

EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DOS ESTADOS DO MARANHAO, PIAUI, CEARA,
RIO GRANDE DO NORTE E GOIAS
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Fonte: Elaborag¢do dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).

Se os grificos do Maranhdo, Piaui e Ceard apontam para a inexisténcia de progressao con-
tinuada dos alunos ao longo da educacdo bdsica, os do Rio Grande do Norte e Goids indicam a pro-
gressdo continuada dos alunos ao final ndo somente do 1° e 2°, mas também do 3° ano do ensino
fundamental.

Importante destacar que as normas que estabelecem esse regime de progressdo no Ceard
e no Piaui sdo de 2018 e 2019, respectivamente, e, por esse fato, ndo teriam como ter apresentado
efeito na taxa de reprovacdo dos alunos no periodo considerado na nossa andlise. Nesse sentido,
uma investigacdo para os préximos anos pode esclarecer se a medida foi realmente implantada nas
escolas estaduais desses estados ou nao.

No estado do Rio Grande do Norte, embora a legislacdo mais recente indique a previsao
da progressdo continuada dos alunos apenas ao final do 1° e do 2° ano do ensino fundamental
(RIO GRANDE DO NORTE, 2019), as taxas de reprovacdo dos alunos sdao condizentes com o texto da
norma anterior (RIO GRANDE DO NORTE, 2016), na qual constava que a avaliacdo do 1° ao 3° ano
deveria visar ao acompanhamento do desempenho da aprendizagem do estudante, sem fins de re-
tencdo. Dessa forma, espera-se que os dados de reprovacdo dos alunos nos anos posteriores passem
a representar essa alteracao na legislacao.

Também no estado de Goids, os dados de reprovacao dos alunos indicam a ocorréncia da pro-
gressdo continuada dos alunos ao final do 1° 2° e 3° ano do ensino fundamental, o que pode estar
relacionado a uma confusdo na interpretacdao da legislacdao ou a adocdo da progressdo continuada
por parte das escolas, em funcao de sua autonomia, ou, ainda, a alguma lei especifica que ndo con-
seguimos localizar na nossa pesquisa, ainda que a busca tenha sido intensiva e ido além das normas
indicadas na resposta da secretaria de educagao.

O ultimo grupo é composto pelos sistemas estaduais de ensino em que nao hd o cumpri-
mento das recomendacdes da Resolucio CNE/CEB n. 07 (BRASIL, 2010), e a progressdo continuada
ou estd prevista somente ao final do 1° ano ensino fundamental (Mato Grosso do Sul) ou ndo estd
explicitamente estabelecida em nenhum ano/série (Roraima e Paraiba).

Desses, somente no Mato Grosso do Sul as taxas de reprovacdo dos alunos se mostraram
coerentes com as previsoes legais, como é possivel verificar na Figura 7.



FIGURA 7
TAXAS DE REPROVACAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA
EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).

Apesar de, na legislacdo dos estados de Roraima e da Paraiba, ndo termos encontrado uma
indicacdo explicita da adocdo da politica de progressao continuada em determinados anos/séries,
as taxas de reprovacdo dos alunos nesses sistemas de ensino ndo sdo coerentes com essa suposta
auséncia de recomendacao da medida, como mostra a Figura 8.

FIGURA 8
TAXAS DE REPROVACAO PARA O PERIODO DE 2009 A 2018 PARA CADA ANO/SERIE DA
EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DOS ESTADOS DE RORAIMA E PARAIBA
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Fonte: Elabora¢ao dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2020b).

Em Roraima, houve uma reducdo gradual da proporc¢ao de alunos retidos nos trés primeiros
anos do ensino fundamental ao longo do periodo considerado na andlise (de 2009 a 2018), sugerindo
que pode ndo ter sido uma legislacao especifica que estabeleceu a progressdo continuada nesses
anos/séries, mas talvez uma interpretacdo que aos poucos foi sendo incorporada nas escolas do es-
tado, que tem como inspiracdo as politicas de ndo repeténcia previstas na legislacdo e adotadas em
varias redes de ensino.

Na Paraiba, as taxas de reprovacdo dos alunos sdo condizentes com a existéncia da progres-
sdo continuada ao final do 1° 2° e 4° ano do ensino fundamental, fornecendo indicios da existén-
cia de dois ciclos escolares, com possibilidade de retencdo ao final de cada um deles (3° e 5° ano).
Em nenhum dos textos legais do estado da Paraiba analisados identificamos uma referéncia explicita
a progressdao continuada dos alunos em anos/séries especificos. Apenas nas Diretrizes Operacionais



para o Funcionamento das Escolas Estaduais de 2019 observamos mengao a existéncia de um ciclo
de alfabetizacao, sem, contudo, indicar quais anos/séries estavam abrangidos.

Essa adesdo das escolas estaduais paraibanas pode ser reflexo de sua autonomia para decidir
a forma de progressao dos alunos, com base na propria LDB e na legislacdo estadual, mas pode ser
também consequéncia de um entendimento construido entre as escolas ou mesmo respaldado por
alguma norma especifica a qual ndo tivemos acesso. Mais uma vez, ressaltamos que, além da andli-
se das normas indicadas na resposta da secretaria de educacgao, realizamos uma busca nos sites da
propria secretaria e do conselho estadual de educacao.

A partir dessa andlise realizada para as 27 UFs, podemos separa-las em dois grupos, tal
como apresentado no Quadro 2: (i) aquele no qual a legislacao atualmente vigente é coerente com
os valores das taxas de reprovacdo dos alunos no periodo de 2009 a 2018; e (ii) aquele no qual essa
comparacao indica significativa incoeréncia.

Importante enfatizar, contudo, que, na maior parte das legislacoes dos sistemas estaduais
de ensino, hd a repeticao do texto da LDB dando autonomia as escolas para optarem pelo regime
de progressao dos alunos “sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, obser-
vadas as normas do respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996). Sendo assim, o fato de apontar-
mos incoeréncia entre a previsao, na legislacdo atualmente vigente, da progressao continuada dos
alunos ao final de determinados anos/séries e as taxas de reprovacao dos alunos nesses mesmos
anos/séries, ndo necessariamente indica descumprimento das normas nas redes, sobretudo nos ca-
sos dos sistemas de ensino dos estados do Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte, em que a legislacdo
passou por mudancas recentes em 2018 e 2019, que ndo teriam como ter apresentado efeito na taxa
de reprovacdo dos alunos no periodo considerado nessa andlise (2009 a 2018).

QUADRO 2
ANALISE DE COERENCIA OU INCOERENCIA ENTRE AS TAXAS DE REPROVACAO DOS ALUNOS
DAS ESCOLAS ESTADUAIS E AS PREVISOES LEGAIS ATUALMENTE VIGENTES EM CADA UMA DAS
UFS QUE COMPOEM OS QUATRO GRUPOS DEFINIDOS COM BASE NO NiVEL DE ADESAO AS
POLITICAS DE NAO REPETENCIA
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Adicionalmente, para verificar se a organizacao do ensino em ciclos prevista na legislacao
dos sistemas estaduais de ensino estd sendo implementada nas escolas, uma forma possivel de obter
essa informacao é por meio de uma questdo do Censo Escolar, jd apresentada anteriormente, que per-
gunta se o ensino fundamental estd organizado em ciclos ou ndo, conforme apresentado na Tabela 1.



TABELA 1
FORMA DE ORGANIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAS ESCOLAS ESTADUAIS - ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL - 2018

Ciclos
Unidade federativa —

NAO SIM

Rondébnia 85,8% 14,2%
Acre 97,5% 2,5%
Amazonas 67,6% 32,4%
Roraima 99,2% 0,8%

Para 95,7% 4,3%
Amapa 775% 22,5%
Tocantins 98,7% 1,3%
Maranhéao 95,1% 4,9%
Piaui 99,6% 0,4%

Ceard 97,5% 2,5%

Rio Grande do Norte 63,9% 36,1%
Paraiba 96,9% 3,1%
Pernambuco 82,4% 17,6%
Alagoas 94,9% 51%
Sergipe 61,4% 38,6%
Bahia 84,8% 15,2%
Minas Gerais 3,6% 96,4%

Espirito Santo 98,9% 11%
Rio de Janeiro 96,0% 4,0%
S&o Paulo 0,4% 99,6%
Paranad 98,0% 2,0%
Santa Catarina 100,0% 0,0%
Rio Grande do Sul 99,4% 0,6%
Mato Grosso do Sul 100,0% 0,0%
Mato Grosso 2,1% 97,9%
Goias 99,8% 0,2%
Distrito Federal 1,3% 98,7%

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2018a).

E possivel observar que, de acordo com os dados do Censo Escolar de 2018, somente dois
sistemas estaduais de ensino — Santa Catarina e Mato Grosso do Sul — apresentaram uma resposta
consensual entre todos os estabelecimentos de ensino.

Outro aspecto relevante é que, embora a andlise da legislacdo dos estados de Rondonia,
Amazonas, Pard, Amapa, Tocantins, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,
Rio de Janeiro e Goids tenha indicado a utilizacdo do termo ciclo para se referir a um ou mais agru-
pamentos de anos do ensino fundamental, os dados do Censo Escolar de 2018 mostram que a maior
parte das escolas desses estados respondeu que tal etapa ndo estava organizada em ciclos.

Ja em Sergipe e na Bahia, o termo ciclo ndo foi utilizado pelas normas estaduais analisadas
para se referir aos dois primeiros anos do ensino fundamental nos quais hd previsdao da progressao
continuada dos alunos. Ainda assim, a proporc¢ao de escolas que afirmaram que a etapa estava orga-
nizada em ciclos chegou a 38,6% e 15,2%, respectivamente.

Esse descompasso entre o texto legal e as respostas das escolas pode estar associado a nao
implementacao das medidas previstas em legislacio na prdtica escolar, mas pode também ser



resultado da autonomia das escolas para optarem pela forma de organizacdo do ensino, ou, ainda,
refletir uma possivel confusdo terminolégica, por parte dos respondentes, do que de fato significa
um ensino organizado em ciclos.

Outro aspecto que pode estar contribuindo para que a pergunta do Censo Escolar nao
propicie informagoes com a qualidade necessdria para a identificagdo dos sistemas de ensino que
utilizam os ciclos escolares como forma de organizar o ensino é o fato de que a pergunta nao per-
mite que as escolas indiquem quantos ciclos sdo adotados ao longo do ensino fundamental e quais
anos/séries sdo abrangidos em cada um dos ciclos previstos. Sendo assim, aqueles sistemas de
ensino que adotam tal forma de organizacdo do ensino somente nos dois primeiros anos do ensino
fundamental, compondo o ciclo de alfabetizacdo, ou mesmo em um niimero maior de anos/séries,
mas ndo no ensino fundamental como um todo, podem encontrar dificuldade para responder a
pergunta cujas categorias sdo apenas sim/nao.

Por outro lado, em Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso e no Distrito Federal, onde a andli-
se da legislacdo e das taxas de reprovacdo dos alunos indicaram a organizagao do ensino em ciclos
escolares e a progressdo continuada dos alunos em cinco ou mais anos/séries, a resposta a essa per-
gunta do Censo Escolar de 2018 mostrou-se coerente, pois mais de 96% das escolas estaduais dessas
UFs responderam que o ensino fundamental estava organizado em ciclos.

Com base no exposto, nota-se que ainda ha muita confusao em torno dos conceitos relacionados
as politicas de ndo repeténcia, o que faz com que tenhamos identificado vdarias contradices entre
aquilo que estd disposto na legislacao estadual de cada UF, a resposta das secretarias de educacgdo e
0 que estd realmente ocorrendo na prdtica escolar.

Ademais, o processo para obtencao das informacdes foi longo e trabalhoso, demonstrando
haver dificuldade de acesso a legislacdo de cada sistema de ensino que trata das politicas de ndo
repeténcia. Destacamos a importancia de que todas as normas possam ser rapidamente identifica-
das e que o texto seja claro o suficiente, ndo apenas para o desenvolvimento de pesquisas como esta
e outras que podem auxiliar na busca de respostas sobre os possiveis impactos das medidas, mas
principalmente para que os gestores escolares e os professores conhecam quais sdo as orientacoes
para as escolas em que atuam, o que é fundamental para que sejam inseridas na pratica escolar.

A triangulacdo de dados empreendida neste trabalho nos permitiu ndo somente conhecer
quais redes estaduais preveem a adogao de ciclos escolares, mas também quantos ciclos estdo pre-
vistos e qual a duragao de cada um deles. Além disso, informou quais sistemas de ensino preveem
a implantacdo do regime de progressdo continuada dos alunos ao final de anos/séries especificos.

Possibilitou, ainda, verificar se ha coeréncia entre as previsoes legais e aquilo que de fato
tem sido implantado nas escolas, por meio do acompanhamento das taxas de reprovacao dos
alunos ao final de cada ano/série ao longo da educacdo bdsica. Aqui, cabe enfatizar que os anos
iniciais do ensino fundamental se encontram sob um forte processo de municipalizacio, o que faz
com que o nimero de matriculas vinculadas as escolas estaduais nessa etapa seja pouco represen-
tativo em algumas UFs, como € o caso dos estados do Pard, Maranhao, Piaui, Ceard, Pernambuco,
Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Parand e Goids, em que menos de 10% das matriculas dos anos
iniciais do ensino fundamental estavam nas escolas estaduais, segundo dados do Censo Escolar
de 2018 (BRASIL, 2018b).

Para verificar se a previsdo de organizacdo do ensino em ciclos esta de fato sendo implantada
nas escolas, a questdo aplicada no Censo Escolar desde 2009 se mostrou insuficiente, sobretudo por
se apresentar de forma dicotomica, em que as escolas s6 podem responder sim ou ndo ao questiona-
mento sobre a organizacdo do ensino fundamental em ciclos escolares. Nesse sentido, salientamos



que uma pergunta mais completa, que investigue o niimero de ciclos e os anos/séries abrangidos por
cada um deles, pode fornecer informacgoes mais precisas.

Ainda nesse sentido, a coleta de informacoes em grandes bases de dados educacionais, como
o Censo Escolar, sobre as formas de progressao dos alunos previstas ao final de cada ano/série ao lon-
go da educacdo bdsica, também seria fundamental para um adequado acompanhamento da adesdo
dos sistemas de ensino as politicas de nao repeténcia.

Com base nos resultados apresentados, podemos concluir que hd predominio da organiza-
cdo seriada do ensino e da progressao regular ou parcial dos alunos, em detrimento da progressao
continuada, nos sistemas estaduais de ensino. Ou seja, mesmo apo6s as importantes inovacoes trazi-
das pela LDB, os sistemas estaduais de ensino continuam priorizando as formas de progressao e de
organizacao do ensino mais tradicionais.

Embora tenhamos investigado as medidas ao longo de toda a educagdo bdsica, somente o
sistema de ensino do estado do Mato Grosso fez referéncia a existéncia de um ciclo no ensino médio
(ciclo da juventude). Ainda assim, a progressao dos alunos nessa etapa no Mato Grosso, segundo as
normas analisadas, é parcial. Isso significa que a politica de progressao continuada, nos sistemas
estaduais de ensino, estd restrita ao ensino fundamental, sobretudo nos anos iniciais.

Os sistemas estaduais de ensino que apresentaram maior adesdo as politicas de ndo repe-
téncia, no conjunto das andlises apresentadas, foram os de Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso e
Distrito Federal.

Enquanto a implantacao dos ciclos escolares aliada a progressao continuada dos alunos pare-
ce estar bem estabelecida nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Mato Grosso, as taxas de repro-
vacao dos alunos nos informam que, no Distrito Federal, os efeitos somente foram apresentados no
ano letivo de 2018 e, ainda assim, com taxas elevadas ao final de cada ciclo, diferentemente dos trés
estados anteriormente citados.

Portanto, podemos dizer que as redes de ensino dos estados de Minas Gerais, S3o Paulo e
Mato Grosso constituem importantes campos de estudo a respeito dos possiveis efeitos da adocdo de
politicas de ndo repeténcia no processo de escolarizacdo e no aprendizado dos alunos; com destaque
para os estados de Sdao Paulo e Mato Grosso, nos quais as medidas sdao implantadas também nos anos
finais do ensino fundamental e de forma consistente no periodo de tempo analisado.
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TABELA 2

DISTRIBUIGAO DE MATRICULAS DOS ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL SEGUNDO

A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR UNIDADE FEDERATIVA - 2018

Ensino fundamental

Unidade federativa Anos iniciais Anos finais
Estadual Municipal Federal Estadual Municipal Federal
Rondénia 18,1% 81,9% 0,0% 82,5% 17,5% 0,0%
Acre 43,4% 56,5% 0,2% 86,1% 13,6% 0,3%
Amazonas 22,6% 77,4% 0,0% 50,7% 49,0% 0,3%
Roraima 16,3% 83,4% 0,3% 95,5% 4,0% 0,5%
Para 7,5% 92,5% 0,1% 23,7% 76,0% 0,2%
Amapa 35,4% 64,6% 0,0% 94,1% 59% 0,0%
Tocantins 1,8% 88,2% 0,0% 71,7% 28,3% 0,0%
Maranhao 1,4% 98,6% 0,0% 5,7% 94,2% 0,1%
Piauf 1,0% 99,0% 0,0% 19,8% 80,2% 0,0%
Ceard 0,7% 99,3% 0,0% 4% 95,8% 0,1%
Rio Grande do Norte 17,6% 82,3% 0,1% 35,9% 64,1% 0,0%
Paraiba 10,7% 89,2% 0,1% 36,4% 63,6% 0,0%
Pernambuco 1,7% 98,3% 0,0% 32,5% 67.3% 0,2%
Alagoas 4,3% 95,7% 0,0% 22,8% 772% 0,0%
Sergipe 19,7% 80,3% 0,0% 38,3% 61,5% 0,2%
Bahia 0,4% 99,6% 0,0% 20,1% 79,8% 0,0%
Minas Gerais 31,2% 68,7% 0,1% 69,6% 30,2% 0,2%
Espirito Santo 13,7% 86,3% 0,0% 372% 62,8% 0,0%
Rio de Janeiro 0,2% 99,2% 0,5% 251% 74,1% 0,9%
Sao Paulo 26,2% 73,8% 0,0% 71,5% 28,5% 0,0%
Parana 0,5% 99,5% 0,0% 98,2% 1,8% 0,1%
Santa Catarina 27,9% 72,0% 0,1% 52,3% 47,6% 0,1%
Rio Grande do Sul 371% 62,9% 0,0% 49,2% 50,6% 0,2%
Mato Grosso do Sul 23,3% 76,7% 0,0% 55,3% 44,4% 0,3%
Mato Grosso 29,8% 70,2% 0,0% 70,4% 29,6% 0,0%
Gois 5,3% 94,6% 0,1% 69,1% 30,8% 0,1%
Distrito Federal 100,0% 0,0% 0,0% 99,4% 0,0% 0,6%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados do Inep (BRASIL, 2018b).
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