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Resumo
O artigo descreve o fendmeno do absenteismo entre os servidores municipais da cidade de Sao Paulo
e busca compreender como os profissionais da educagao entendem a falta docente e se organizam para
enfrentar esse problema na escola. A partir de uma revisio bibliogréfica, fez-se a anilise estatistica
descritiva de varidveis relacionadas a auséncias dos servidores e perfil dos profissionais pertencentes
a0 quadro do magistério, bem como a andlise dos resultados coletados por meio de entrevistas em
vinte unidades escolares. O estudo recomenda que sejam delineadas melhorias das condigoes de
trabalho dos professores, buscando, em especial, diminuir o nimero excessivo de alunos por sala
de aula, aumentar os niveis salariais a fim de prevenir o acimulo de cargos e investir na carreira do

magistério, tornando-a mais atraente.
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TEACHER ABSENTEEISM: CHALLENGES TO PUBLIC EDUCATION POLICIES

Abstract

The article describes the phenomenon of absenteeism among municipal teachers in the city of Sao Paulo
and seeks to understand how education professionals view teacher nonattendance and organize to face
this problem in schools. Based on a bibliographic review, a statistical descriptive analysis was conducted
with variables related to public servant absences and the profile of professionals in the teacher workforce.
In addition, the results collected through interviews in twenty school units were analyzed. The study
recommends for improvements to be outlined in teachers’ working conditions, aiming particularly to
reduce the excessive number of students per classroom, raise wage levels in order to prevent accumulation
of positions, and invest in the teaching career so as to make it more attractive.

EDUCATIONAL POLICY « EDUCATIONAL MANAGEMENT « ABSENTEEISM -
TEACHERS' WORKING CONDITIONS

ABSENTISMO DOCENTE: DESAFIOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS

Resumen

El articulo describe el fendmeno del absentismo entre los servidores municipales de la ciudad de Sao
Paulo y busca comprender cémo los profesionales de la educacién entienden la escasez de docentes
y se organizan para enfrentar este problema en la escuela. A partir de una revisién bibliogréfica, se
realizé un anilisis estadistico descriptivo de variables relacionadas con la ausencia de los servidores
y el perfil de los profesionales pertenecientes al cuerpo docente, asi como el anélisis de los resultados
recogidos a través de entrevistas en veinte unidades escolares. El estudio recomienda que sean
delimitadas mejorias de las condiciones de trabajo de los profesores, buscando, en especial, reducir el
numero excesivo de alumnos por sala de clase, aumentar los niveles salariales con la finalidad de evitar
la acumulacién de puestos, e invertir en la carrera docente, haciéndola mds atractiva.

POLITICA EDUCATIVA + GESTION EDUCATIVA * ABSENTISMO -
CONDICIONES DEL TRABAJO DOCENTE

ABSENTEISME DES ENSEIGNANTS: DEFIS AUX POLITIQUES PUBLIQUES DE 'EDUCATION

Résumé

Larticle décrit le phénomeéne de 'absentéisme chez les fonctionnaires municipaux de la ville de Sao
Paulo (Brésil) et cherche & comprendre comment les professionnels de Iéducation envisagent le
manque au travail des enseignants et comment s'organisent-t-ils pour faire face a ce probleme a I'école.
A partir d’une revue bibliographique, on a entrepris I'analyse statistique descriptive des variables lides
aux absences des employés et au profil des professionnels du cadre enseignant, aussi bien que 'analyse
des résultats obtenus aprés des interviews aupres de vingt unités scolaires. Létude propose que l'on
apporte des améliorations aux conditions de travail des enseignants, surtout en ce qui concerne la
réduction de la quantité excessive d’éleves par salle de classe; laugmentation des salaires afin de prevenir
'accumulation de postes de travail; et 'investissement dans la filiere enseignante, pour qu'elle devienne
plus attrayante.

POLITIQUES DE LEDUCATION « GESTION DE LEDUCATION * ABSENTEISME -
CONDITIONS DU TRAVAIL ENSEIGNANT
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ESENVOLVIDO AO LONGO DO ANO DE 2019 E 2020, O ESTUDO TEVE COMO OBJETO O

absenteismo docente na rede municipal de Sao Paulo, fendmeno caracterizado pela auséncia

do funcionério no posto de trabalho em razao de diferentes fatores, tais como problemas de
saude, direitos legais, acidentes e, ainda, questdes relacionadas aos contextos sociais e culturais que,
em conjunto, acabam por reverberar no clima organizacional' das escolas. No 4mbito da educagio,
embora esse seja sabidamente um problema de monta, a auséncia dos professores nas escolas ainda
¢ um campo a ser mais bem explorado. Existem poucas investigacoes sobre o absenteismo docente
na rede municipal de Sao Paulo, sendo parte delas de cardter exploratério, pois nem sempre dados
publicos consolidados sobre as auséncias de professores se encontram disponiveis. Essa caréncia de
estudos é, assim, a justiﬁcativa teodrica para estudar o absenteismo e suas consequéncias no interior
das escolas. Do ponto de vista da relevincia social, trata-se de um fendmeno cujas consequéncias sao
extremamente nefastas para a implementagao de um projeto pedagdgico consistente que, focado
no processo de ensino e aprendizagem, promova a permanéncia bem-sucedida dos alunos em uma
escola que ofereca uma educagao de boa qualidade. Considerando esse contexto, a proposta do ar-
tigo ¢ apresentar uma anélise qualitativa do fenémeno do absenteismo, realizada no Ambito de uma
pesquisa conduzida em vinte escolas municipais de diferentes regides da cidade de Sao Paulo, com
o objetivo de compreender como profissionais da educa¢ao analisam esse fendmeno e como eles se
organizam diante da auséncia do professor nas escolas ¢ dos desafios que isso lhes acarreta.

Absenteismo docente: Revisao de literatura e dispositivos legais

Mediante levantamento bibliogréfico realizado na Scientific Electronic Library Online
(SciELO), no portal da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no
Google Académico, constatou-se que a maior parte da produgao académica existente sobre o tema do
absenteismo pertence a drea da satde, particularmente 4 enfermagem, envolvendo principalmente en-
fermeiros e pessoal técnico. No portal da Capes, foram encontrados também estudos de administra-
¢ao publica. Sobre o absenteismo na profissao docente, o levantamento bibliogréfico realizado indicou
raros estudos. De acordo com a revisio de literatura realizada por Souza e Quadros (2017), das teses
e dissertagdes de mestrado produzidas no periodo de 2006 a 2016, foram defendidos, no intervalo
de tempo de 2006 a 2008, 2 trabalhos sobre a temdtica na educacio, ¢, a partir de 2009, 20 outros.
Esse nimero de produgoes foi obtido por meio dos descritores “absenteismo”, “precarizagao docente”,
“mal-estar docente” e “auséncia e falta de professores”, individualmente ¢ de maneira associada.

Sendo um tema da gestdo de recursos humanos, as discussoes sobre o absenteismo tém-se
fundamentado em conceitos da administragio publica. Nas produg¢des encontradas, o conceito que
vem subsidiando os trabalhos (Tavares et al., 2009; Porto, 2010) ¢ o de Chiavenato (2004), cujo
livro, do campo da administra¢ao de empresas, foi publicado pela primeira vez em 1979. A defini¢ao
de absenteismo, segundo o autor, ¢ a auséncia do individuo no ambiente de trabalho, seja por atraso
ou por falta. Nesse sentido, refere-se também ao cumprimento parcial da jornada de trabalho, quan-
do em casos de atraso na entrada e adiantamento na saida (Delchiaro, 2009).

Denominado também absentismo ou ausentismo, o absenteismo pode ser ocasionado por
diversos fatores: doencas, direitos legais, acidentes e fatores sociais ¢ culturais (Flores et al., 2016).

1 O clima organizacional é o resultado das percepg¢des e sentimentos dos sujeitos inseridos em uma corporacdo, afetando
a produtividade das pessoas de forma positiva ou negativa. Na escola, o conceito tem sido substituido por “clima escolar”,
referindo-se também ao conjunto das percep¢des dos sujeitos, mas sobre dimensdes especificas do espago escolar e que
deve englobar: atividade de ensino, relaces entre professores e com a comunidade escolar, processos pedagdgicos e
administrativos proprios da organizagdo escolar, objetivos e principios que norteiam o trabalho educacional, entre outros
(Melo & Morais, 2019; Vinha et al., 2016).
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Os fatores associados a saude do profissional tém sido investigados no campo organizacional ¢ em-
presarial, por constituirem nao s6 um problema importante, mas por ocasionarem, particularmente,
varias auséncias ao posto de trabalho (Spdsito & Gimenes, 2014; Andrade et al., 2017; Altoé, 2010;
Flores et al., 2016; Martinato et al., 2010).

O absenteismo na educagio, por sua vez, configura uma situagao que implica, de um lado,
doengas decorrentes do trabalho e, de outro, custos econdmicos e sociais importantes, quando se
pensa na saude dos docentes e nos prejuizos a aprendizagem dos estudantes da educagao bdsica.
Encontrou-se, na literatura, um grupo de estudos que apontou o absenteismo como um fendmeno
intimamente ligado as condi¢des precarias de trabalho, bem como a presenca de fatores estressores
que resultam em adoecimento. De maneira geral, o objetivo das pesquisas ¢ o de compreender me-
lhor as razoes das faltas ao trabalho, para que seja possivel subsidiar estratégias de prote¢ao e pro-
moc¢io de satide do docente ¢, concomitantemente, melhorar o aproveitamento escolar (Chen, 2016;
Soares & Silva, 2002; Spésito & Gimenes, 2014; Altoé, 2010).

Flores et al. (2016) indicaram que, em 2005, a Secretaria de Gestao Publica do Estado de
Sao Paulo realizou um levantamento com o propésito de identificar as causas do absenteismo dos
servidores estaduais. Foram identificadas, dentre as principais, os transtornos mentais e comporta-
mentais. O levantamento apontou ainda que, no ano de 2005, houve 5,5 milhées de faltas, em um
contingente de 444 mil servidores da administragao direta, nio contabilizadas as faltas abonadas
previstas em lei. Essas auséncias significam que, naquele ano, um trabalhador faltou cerca de dez
dias, para cada cem dias contratados.

Como ji mencionado, parte das pesquisas consultadas sobre o absenteismo docente no
municipio de Sao Paulo ¢ de cardter exploratério, em razao da dificuldade de se obterem os dados
necessdrios para um estudo mais amplo. As investigagdes que buscaram compreender os tipos de
absenteismo docente e os motivos para isso (Santos, 2006; Gesqui, 2008, 2014) elaboraram formu-
ldrios préprios para a coleta de dados e, portanto, tiveram um alcance limitado, na medida em que
nao contemplaram nem mesmo uma amostra das escolas da rede.

Santos (2006), em estudo que investigou o absenteismo docente no municipio de Sio Paulo
no perfodo de 2004 22005, salientou que o Grupo de Pesquisa em Ciéncia da Informagao e Educagao
(Ciedu) da Secretaria Municipal de Educacio de Sao Paulo (SMESP) nio disponibilizava dados re-
ferentes as licencas médicas e aos abonos. Seu trabalho de dissertagiao contemplou cinco escolas,
utilizando a distribui¢ao espacial das unidades como critério de escolha da amostra. Foi constatado
que o numero total de faltas de professores nas escolas pesquisadas e as médias anuais de faltas por
professor nao se alteravam muito de um ano para o outro, levando a conclusao de que faltar, a0 me-
nos nesse municipio, parecia fazer parte da cultura escolar.

Gesqui (2008, 2014) acompanhou 12 turmas de ensino fundamental, ciclo II, de uma escola
publica localizada na Grande Sio Paulo. Nela, o autor coletou e registrou, durante os 200 dias leti-
vos, informagoes sobre a frequéncia didria dos professores, os tipos de falta e as justificativas dadas.
Desse modo, identificou que parte dos afastamentos ocorridos no decorrer da pesquisa se enqua-
drava em dispositivos legais e que apenas 64,4% do total de aulas previstas foram ministradas pelos
docentes titulares das disciplinas. Dessas faltas, 15,4% eram legalmente previstas e foram supridas
com professores eventuais. Nas demais situagdes, as aulas ficaram vagas ou os alunos foram dispen-
sados pela propria escola, ja que as faltas careciam de amparo legal e, portanto, nio poderiam ser
cobertas por professores eventuais. O autor apontou, também, que essas faltas nao eram oficialmente
registradas e se davam com a conivéncia do diretor escolar, correspondendo ao que o autor chamou
de “acerto caseiro”. Havia, ainda, as faltas classificadas como “playcenter”, pois funcionavam como
um saldo de horas que o professor acumulava ao exceder seu hordrio de trabalho com os alunos em
atividades fora da escola.
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O controle das faltas dos docentes na unidade escolar ocorria, de acordo com Gesqui (2014),
mediante a assinatura do professor no livro de ponto. O inspetor de alunos registrava em planilha
prépria o comparecimento de cada docente, e o secretario da escola comparava os dois registros para
efetuar o pagamento. Em caso de auséncia, o professor entregava ao secretdrio um documento que
justificasse a falta, seja um atestado médico ou uma solicitacio de falta abonada. O secretario, por
sua vez, registrava a justificativa no livro de ponto por meio de cédigo préprio, e, ao final de cada
més, o diretor da escola era chamado a deferir (ou nao) as justificativas apresentadas. Finalmente, elas
eram registradas na ficha de frequéncia (oficial) do professor.

Tendo em vista a possibilidade de haver professores substitutos ou eventuais, tal como men-
cionado por Gesqui (2014), a referida fungio, renomeada como professor em complementagio de jor-
nada (CJ) na rede municipal de Sao Paulo, foi, a partir de 2007, investigada por Americano (2011),
por meio de pesquisa qualitativa e, portanto, sem pretensoes generalizantes. As atribui¢oes do pro-
fessor CJ resumiam-se a substituir os professores regentes e a realizar atividades que pudessem au-
xiliar estes tltimos e, também, os alunos com dificuldades. Destaca-se, na pesquisa, que a exaustiva
acao de substituicao de professores se dava de maneira desarticulada em relagao a atuagao do profes-
sor titular, isto é, servia apenas como um recurso para os alunos “nao ficarem sem professor”, situagao
que ocasionava fragmentagio curricular.

Jacinto (2016), em sua dissertagio de mestrado, conduziu uma pesquisa qualitativa, na qual
investigou as faltas docentes em duas unidades escolares do distrito Jardim Angela, em Sao Paulo.
Os dados, referentes aos anos de 2013 e 2014, foram pesquisados em documentos das institui¢oes ¢
por meio de entrevistas com os professores de lingua portuguesa e matemdtica, para que fosse pos-
stvel entender os motivos das faltas. O autor fez, assim, um descritivo dos tipos de faltas docentes
registradas pelas escolas mensalmente. Chama atengao a conclusao alcangada no estudo: a de que os
professores, como um todo, utilizavam as faltas de tipo abonadas, considerando-as como direitos a
serem usufruidos, implicando que faltavam porque existia oportunidade para isso e sem prejuizos
em termos de carreira e saldrio.

Tavares et al. (2009) verificaram que, na rede estadual de educagio de Sio Paulo, em um
tnico dia letivo, cerca de 12 mil professores efetivos estiveram ausentes das salas de aula. Além disso,
90 horas-aula foram perdidas por nao haver substitui¢des, o que causava, além do prejuizo para os
processos de ensino e de aprendizagem, desperdicio financeiro de monta. Dessa maneira, em 2006,
conforme indicado pelos autores, foram gastos R$ 235,4 milhoes para cobrir os custos do absenteis-
mo observado na Secretaria de Educacio do Estado de Sao Paulo (SEE-SP). Considerando a média
de faltas, os professores ausentaram-se por 18 dias no ano, o que corresponde a 8% dos dias letivos.

Finalmente, a pesquisa de Tavares ¢ Honda (2021) analisou, a partir de informagdes da rede
estadual paulista, do Censo Escolar e do Sistema de Avalia¢ao de Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo (Saresp) de 2007, os fatores associados ao absenteismo docente, empregando um modelo
que relaciona as faltas dos professores aos seus atributos (idade, tempo de servico, entre outros), as ca-
racteristicas das escolas e as dos alunos. Os resultados mostraram que as faltas se associam a “proble-
mas de satide, ao custo de oportunidade e as chances de ser punido” (Tavares & Honda, 2021, p. 601).
Escolas com alunos com menor poder aquisitivo ¢ mds condi¢oes de trabalho eram as que contavam
com mais faltas, indicando que a decisao de nao comparecer ao local de trabalho se devia também
ao ambiente institucional. Em termos de recomendagc')es, 0s autores sugeriram que, para diminuir
o absenteismo, seria preciso politicas publicas que considerassem o perfil da escola e o do professor.

Tendo em vista que apenas as faltas foram consideradas na defini¢ao de absenteismo, as licen-
cas foram encaradas, na presente pesquisa, como auséncias, uma vez que o afastamento do professor
gera, na ampla maioria das vezes, um problema para a gestao da escola, além de afetar negativamente
o clima escolar ¢ a qualidade da educagao. Levando isso em consideragao, o absenteismo foi, neste
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estudo, definido como um fenémeno que contempla faltas parciais, faltas totais e todas as licengas
definidas legalmente (licenga-maternidade, nojo, gala, satde, etc.).

O Estatuto do Funcionério Publico do Municipio de Sao Paulo estabelece que os funciona-
rios publicos podem solicitar afastamento do exercicio de suas funcoes em vérias circunstincias: por
meio de licengas para realizar tratamentos de satide; em casos de doengas em pessoas da familia; para
cumprir servigos obrigatdrios por lei; e para cuidar de interesses particulares. Além das faltas por
motivos de satde e das faltas voluntdrias, sao previstas as auséncias compulsérias em caso de doengas
infectocontagiosas e de licencas por acidentes de trabalho ou por doenga profissional, conforme des-
crito nos incisos I, II e IV a VII, de seu artigo 138. Outro mecanismo previsto na lei sao os abonos,
situagdes em que o funciondrio falta, mas nao ¢ descontado financeiramente. Ao longo de um ano,
o funciondrio publico da Prefeitura de Sao Paulo pode ter dez abonos, nao excedendo dois por més.
No entanto, a falta abonada deve ser por motivo justificado, a critério de autoridade competente
(art. 92, Lei n. 8.989, 1979).

O Decreto n. 24.146 (1987), que regulamenta aspectos do Estatuto do Funciondrio Publico
do Municipio de Sao Paulo, classifica, em seu artigo 2°, as faltas dos funciondrios publicos muni-
cipais em: “a) abonadas; b) justificadas; c) injustificadas, além de destacar as faltas por ‘doagio de
sangue’ e para ‘comparecer a exames ¢ provas escolares””. Dessa forma, o servidor que tiver sua fal-
ta abonada nio terd nenhum desconto em seu saldrio nem prejuizo em sua evolugio na carreira
(art. 3°, Decreto n. 24.146, 1987). J4 as faltas justificadas podem ser até seis a0 ano e, diferentemente
das abonadas, acarretam descontos nos vencimentos, mas, ainda, sem nenhum outro efeito na car-
reira do funciondrio. As faltas injustificadas podem, por sua vez, chegar a até sessenta ao ano, desde
que interpoladas — compreendendo até 30 dias de forma consecutiva —, ¢ acarretam desconto nos
vencimentos e prejuizos para efeitos de evolu¢ao na carreira. Nesse sentido, hd a previsao legal de que,
em casos extremos, os docentes possam se ausentar do trabalho, ao longo de um ano, por 76 dias,
utilizando-se de faltas justificadas, injustificadas e abonadas (Santos, 2006).

Procedimentos metodolégicos

O estudo desenvolveu-se em duas etapas, uma de natureza quantitativa e outra, qualitativa.
A primeira etapa teve por propdsito verificar como se configurava o absenteismo por tipo de auséncia
dos servidores publicos da SMESP ¢ aprofundar a anilise estatistica do quadro do magistério, con-
siderando varidveis relacionadas a carreira ¢ 4 jornada de trabalho. Para a realizagao dessa etapa, foi
concedido acesso ao banco de dados dos servidores municipais da Secretaria Municipal de Educagao.

A etapa qualitativa, por meio da sele¢ao de uma amostra intencional de vinte escolas vincu-
ladas as diferentes Diretorias Regionais de Educagio (DRE) do municipio, buscou conhecer quais
eram as estratégias empregadas pelas instituigoes para lidar com as auséncias, e, também, compre-
ender algumas concepgdes dos sujeitos sobre o tema. Foram definidos como critérios de selegao das
escolas os seguintes: nimero médio de auséncias de servidores publicos na unidade escolar, no ano
de 2018; localizagao da escola, a fim de contemplar todas as DRE; e complexidade de sua gestao
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2014).

Procedeu-se a andlise descritiva dos dados, iniciando-se, primeiramente, por uma andlise
longitudinal do periodo de 2009 a 2018, sobre os tipos de auséncia, relacionados aos grupos de
servidores pertencentes 3 SMESP (quadro do magistério — MAG; quadro de especialistas — ESP;
quadro de apoio — APO; e outros funciondrios — OUT). Em seguida, elaborou-se uma andlise mais
aprofundada das auséncias dos servidores do quadro do magistério, no ano de 2018, na qual foram
associadas varidveis de perfil do professor, carreira, condi¢oes de trabalho e jornada & média de even-
tos de auséncia no ano e 2 média de dias de auséncia no ano.
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A hipétese de pesquisa aqui explorada ¢ a seguinte: professores com maior carga hordria de
trabalho ou que apresentam mais de um vinculo profissional faltam mais do que os demais?

A previsao inicial era a de entrevistar, em cada uma das escolas, o diretor, os coordena-
dores pedagdgicos ¢ um unico professor, indicado pelo coordenador pedagdgico como sendo
um profissional assiduo.” Ao todo, nas 20 unidades escolares selecionadas, foram entrevistados
20 diretores, 21 coordenadores pedagégicos (distribuidos em 19 escolas) e 18 professores assiduos.
No que tange aos professores, nao foi possivel a realiza¢io da entrevista em duas escolas, dado que os
docentes indicados optaram por nao participar dessa etapa da pesquisa.

As entrevistas tiveram diferentes propésitos. A do diretor explorou os tipos de auséncias
que ocorriam na escola ¢ as estratégias utilizadas para lidar com as faltas dos professores (scja para
desestimul4-las, seja para manter o bom funcionamento da escola, quando em nimero excessivo).
Buscou-se também entender o que a auséncia docente acarreta a gestao escolar, em termos de preju-
izos ou dificuldades. J4 a entrevista com os coordenadores pedagdgicos buscou compreender quais
eram, na opinido deles, os motivos da auséncia docente, bem como explorar o perfil dos docentes que
mais faltam e, ainda, o dos professores assiduos. Foi-lhes perguntado também que tipo de obstdculos
ou dificuldades a auséncia docente acarretava para o trabalho pedagdgico. Finalmente, em relagao
ao professor indicado pelo coordenador, a entrevista investigou os motivos que levavam seus colegas
de trabalho a faltar e as dificuldades que a auséncia docente gerava para a escola e, em especifico,
para o trabalho dele. Buscou-se explorar, também, o motivo pelo qual o entrevistado nao faltava, para
entender melhor as razdes da assiduidade. Todas as entrevistas seguiram roteiros elaborados previa-
mente por categoria profissional e pré-testados antes da entrada em campo dos pesquisadores, que
receberam orientagdes especificas a respeito de como os aplicar.

Os dados qualitativos obtidos nas entrevistas foram submetidos a anélise de contetdo ca-
tegorial (Bardin, 2011), com o propésito de identificar as temdticas explicitadas pelos sujeitos que
participaram da pesquisa. O tratamento dos dados ocorreu mediante a tabulagio das informagaes,
sua codificacdo e classificagdo em categorias, definidas 4 posteriori e analisadas, inicialmente, para
cada um dos segmentos profissionais (diretor, coordenador pedagdgico e professor). Em seguida,
claborou-se uma sintese com os principais resultados obtidos em cada um dos referidos segmentos,
procurando identificar, neles, os aspectos sobre os quais havia convergéncias, divergéncias e contradi-
coes. Ou seja, os dados sistematizados foram triangulados, o que resultou em um quadro sintese das
categorias discutidas pelos profissionais da educagao, que serd apresentado neste artigo.

E importante ressaltar que as opinides dos sujeitos nio refletem o conjunto das unidades
escolares do municipio de Sao Paulo, dado que a pesquisa foi realizada em uma amostra de apenas
vinte unidades. Entretanto, as manifestagoes coincidentes apontam dificuldades que gestores ¢ pro-
fessores enfrentam em suas rotinas de trabalho e algumas concepgoes sobre compromisso profis-
sional e organizacao escolar, que podem trazer contribui¢des para pensar o absenteismo na rede de

ensino como um todo e levantar possiveis estratégias para atenuar o problema.

Apresentacao e interpretacao dos resultados

A anilise descritiva do banco de dados dos servidores da Secretaria Municipal de Educagao de
Sao Paulo foi realizada por meio do desenvolvimento de um estudo longitudinal, entre os anos
de 2009 e 2018, e do aprofundamento analitico de informacoes sobre a vida do servidor publico
nela alocado.

2 A escolha por entrevistar um professor assiduo relaciona-se ao fato de que ele poderia fornecer informacdes menos
tendenciosas sobre as possiveis implicacdes da falta docente para o trabalho da escola e, especificamente, para o conjunto
de seus professores.
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Sobre essa analise, serao apresentados o nimero médio de auséncias,’ faltas e licencas, bem
como o numero médio de dias em que o servidor se ausentou ou faltou ou tirou licenga. As informa-
¢oes estao organizadas por categorias de profissionais existentes, sendo MAG o profissional perten-
cente a0 quadro do magistério; ESP, especialista (coordenador pedagdgico, diretor); APO, quadro
de apoio (secretdrias, inspetor de alunos); e OU'T, outros funciondrios, como o pessoal de limpeza e
os merendeiros.

A Figura 1 estabelece uma comparagio entre as quatro categorias de servidores e indica que
o numero médio de auséncias dos servidores do quadro do magistério ¢ maior. As demais figuras
comparam as auséncias dos servidores ao longo do tempo e seguem o mesmo padrao de registro
para que se possa identificar, mais facilmente, os dados dos funcionérios pertencentes ao quadro
do magistério.

Figura 1
Numero médio de auséncias, por servidor, no ano
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

APO ESP MAG OouT

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.

O numero médio dos eventos de auséncia por servidor do tipo MAG estd em torno de 6,6
por ano, variando de 4,91 em 2009 a 7,38 em 2016, tal como indicado na Figura 1. E importante
esclarecer que a informagao sobre o nimero médio de auséncia destaca a frequéncia do fendmeno ao
longo dos anos, mas nio informa o numero de dias que o servidor ficou afastado. Assim, os dados
também foram organizados para indicar o nimero médio de dias que o servidor esteve ausente no
ano de 2018, conforme apresenta a Figura 2.

3 Por auséncia compreende-se a soma das frequéncias de faltas e auséncias dos servidores alocados na Secretaria Municipal
de Educagdo de Sao Paulo.
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Figura 2
Numero médio de dias de auséncia, por servidor, no ano
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.

Considerando o niimero médio de dias de auséncia por servidor, a Figura 2 mostra que ele
¢ expressivamente alto em relagiao ao niimero de eventos ocorridos, tal como indicado na Figura 1.
Para servidores do tipo MAG, ele fica em torno de 30,5 dias por servidor por ano, variando de 24,51
em 2013 a 37,77 em 2016. Isso significa que, em um ano letivo, os servidores do tipo MAG se afas-
tam, aproximadamente, por um més.

Os casos de afastamento por licengas indicam que os servidores do tipo MAG também apre-
sentam, ao longo de dez anos, um niimero médio de licengas maior do que os demais servidores
municipais (Figura 3).

Figura 3
Numero médio de licengas, por servidor, no ano
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.
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De acordo com as informagdes da Figura 3, o nimero médio de licengas do servidor do
tipo MAG ¢ de 1,8 licenga por ano. Se considerado o nimero médio de dias de licenga, ilustrado na
Figura 4, os servidores do tipo MAG afastaram-se em torno de 24 dias, apresentando o maior niime-
ro de dias de licengas em relagao as demais categorias de servidores municipais.

Figura 4

Numero médio de dias de licenca, por servidor, no ano
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Fonte: Elaboragao dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.

Ao observar o conjunto de faltas ao longo de todos os dez anos estudados, ¢ possivel notar, na
Figura S, que os servidores do tipo MAG apresentam um nimero médio de faltas por servidor maior
que os demais servidores municipais.

Figura 5
Numero médio de faltas, por servidor, no ano
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.
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Se o numero médio de faltas por servidor do tipo MAG esteve em torno de 5 eventos por
ano, como indica a Figura 5, o nimero médio de dias de faltas foi em torno de 7 dias por ano,
tendo variado de 5,24 em 2009 a 8,10 em 2012 (Figura 6).

Figura 6
Numero médio de dias de falta, por servidor, no ano
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.

Ao contabilizar o nimero médio de faltas, excluindo as abonadas, verifica-se que os ser-
vidores do tipo MAG, ao longo de todos os dez anos, apresentam um nimero maior que os de-
mais servidores municipais (Figura 7): o nimero médio de faltas (exceto abonadas) por servidor
do tipo MAG fica em torno de 1 por ano, tendo variado de 0,76 em 2009 a 1,18 em 2011. Ou
seja, os profissionais do magistério apresentam mais faltas justificadas e injustificadas do que os

demais servidores.

Figura 7
Numero médio de faltas (exceto abonadas), por servidor, no ano
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Fonte: Elaboracao dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.

A anilise descritiva para aprofundar as informagoes especificamente sobre o quadro do ma-
gistério foi realizada apds o estudo longitudinal apresentado, por meio do estabelecimento de rela-
¢oes entre nimero de auséncias e dias de auséncias com varidveis de perfil, de carreira, de jornada e de
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condi¢des de trabalho. Nao sendo possivel apresentar todas as analises realizadas, serao explicitadas
as informagoes mais relevantes, relativas a dados de frequéncia que destacam diferengas importantes
entre os profissionais do magistério.

Em primeiro lugar, fazendo o cruzamento do tempo de carreira com o nimero de eventos de
auséncia, obtém-se a seguinte informagao, conforme Tabela 1.

Tabela 1
Tempo de carreira do servidor do quadro do magistério, por registro funcional, até 1° jan. 2018,
segundo o nimero de auséncias

Tempo de Auséncias

carreira | Nenhuma| % 1a10 % 11a20 % |Maisde20| % Total %
Menos de 317 16,1 10.788 30,3 2.914 22,5 397 13,0 14.416 26,9
5anos
AOSC 799 40,7 13712 | 385 5.489 42,3 1.406 46,1 21.406 | 39,9
15 anos
SO B 33,9 9.455 26,5 3.988 30,8 1154 37,9 15.264 28,5
25 anos
Il 182 9,3 1.679 47 578 4,5 90 3.0 2.529 47
ou mals
Total 1.965 100 35.634 100 12.969 100 3.047 100 53.615 100

Fonte: Elaboragao dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.

Nota-se, pela Tabela 1, que, no conjunto dos professores que nao se ausentam, cerca de 40%
deles possuem entre 5 e menos de 15 anos de carreira e 33,9% entre 15 ¢ menos de 25 anos. No gru-
po que apresenta de 1 a 10 auséncias, 30,3% possuem menos de S anos de carreira; 38,5%, entre S e
menos de 15 anos; € 26,5%, entre 15 ¢ menos de 25 anos. Entre os que tém 11 a 20 auséncias, desta-
cam-se os individuos com tempo de carreira entre S anos até 25 anos, pois s30 os que concentram a
maior quantidade de auséncias. Nota-se que os servidores que menos se ausentam sio os professores
com menos experiéncia e aqueles em vias de se aposentar, diferentemente dos professores que estao
no meio da carreira. Algumas possiveis explicacoes para isso, mas que precisariam ser exploradas
com maior profundidade, consistem no fato de os professores entre 5 ¢ 25 anos de carreira estarem
em uma fase da vida mais conturbada, exigindo a conciliagao da vida familiar com o trabalho.

A Tabela 2 indica o cruzamento da varidvel situagio funcional do servidor com o nimero
de eventos de auséncia. A situagio funcional estd relacionada ao tipo de contratagao do profissional,
observando-se que, de modo geral, os servidores efetivos faltam mais do que os contratados. No en-
tanto, esses ultimos superam os efetivos na categoria de 1 a 10 eventos de auséncia, o que pode estar
relacionado 4 possibilidade legal de abono.

Tabela 2
Auséncia dos servidores do quadro MAG, sequndo situagéo funcional, em 2018
Sltu‘:«;ao SeAm : % 1 ? 19 % 11Aa 29 % Malsﬂdelzo % Total %
funcional ausencia ausencias ausencias ausencias
Efetivo 1.857 3,5 34.882 66,4 12.778 24,3 3.034 5,8 52.551 100
Contratado 87 10,5 598 72,0 137 16,5 8 1,0 830 100
Outros 21 9,0 154 65,8 54 231 5 21 234 100
Total 1.965 3,7 35.634 66,5 12.969 24,2 3.047 5,7 53.615 100

Fonte: Elaborac¢do dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.
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Associando as informagdes relativas 4 carga hordria semanal dos servidores do quadro do
magistério com o nimero de eventos de auséncias cometidos em 2018, obtém-se a informagao, como
mostra a Tabela 3, de que os funciondrios que tém menos de 30 horas ¢ aqueles que tém 30 horas se-
manais concentram suas auséncias em torno de 1 a 10 eventos, enquanto ha, entre os servidores com
mais de 40 horas, uma propor¢ao maior de sujeitos com mais de 20 eventos de auséncia no ano. Isso
parece significar que a amplia¢do da carga hordria é um fator que favorece o aumento de faltas dos
servidores do quadro do magistério municipal. Com base nos dados obtidos nas entrevistas realiza-
das com profissionais da educagao, foi possivel explicar esse fendmeno por meio da exposi¢io maior
desses professores a situagdes de estresse e a condi¢des de trabalho mais extenuantes.

Tabela 3
Carga hordria dos servidores do quadro MAG por nimero de auséncia, em 2018
Carga sem % 1a10 % 11a20 g% |Maisde20) Total %
horaria ausencia ausencias ausencias ausencias
Menosde30( g, 3 3.881 70 1.424 26 9% 2 5.583 100
horas
30 horas 835 2 25.329 74 7.577 22 393 1 34134 100
40 horas 2 8 15 60 5 20 3 12 25 100
Mais de 40 944 7 6.407 46 3.963 29 2.555 18 13.869 100
horas
Total 1.963 4 35.632 67 12.969 24 3.047 6 53.611 100

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.

Na Figura 8, estabeleceu-se a relagio entre o nimero de auséncias ¢ o cargo-base do servidor.
Verificou-se que os professores com mais de um cargo-base tendem a se concentrar, em termos de nu-
mero de auséncias, nas categorias “11 a 20 auséncias” ou “mais de 20 auséncias”, diferentemente dos
professores que contam com apenas um cargo-base. Nesse sentido, os dados parecem indicar que, quan-
to maior a carga de trabalho do professor, maior a tendéncia de que ele se ausente com mais frequéncia.

Figura 8
Proporgdo de numero de auséncias do servidor do quadro MAG por quantidade de cargo-base,
em 2018
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Fonte: Elaboragao dos autores, com base em dados de Ciedu/SMESP.
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Finalmente, considerando as entrevistas realizadas, as condi¢des de trabalho afetam muito o
clima escolar, aspecto apontado tanto por professores quanto por diretores ¢ coordenadores pedagé-
gicos como obstaculo que desestimula o trabalho docente. Conforme indicado pelos participantes,
més condigoes de trabalho sao as que envolvem a desvalorizagio dos professores, o excesso de alunos
nas salas de aula, a falta de professores substitutos, de funciondrios de apoio e de professores em
determinadas disciplinas, em razio de licengas médicas e/ou de nao preenchimento de vagas para
docentes. Estas tltimas, particularmente, criam muitos problemas para as escolas. Os participantes,
embora tenham afirmado que o professor adoece em razao das condi¢oes de trabalho, do estresse e
do cansaco, se sentem incomodados com essa modalidade de licenga, na medida em que os procedi-
mentos periciais sao lentos ¢ a substitui¢ao do profissional igualmente morosa, havendo até casos nos
quais ela nao ocorre.

J4 as faltas abonadas tendem a ser consideradas um direito do professor, havendo aqueles que
as utilizam mesmo sem necessidade. Esse recurso é também muito utilizado em razio da relativa
facilidade para se obter um atestado médico que justifique a falta abonada. Ademais, os gestores,
muito embora procurem dialogar e negociar com os docentes para que eles nao faltem, sentem-se
impotentes para levar os professores a diminuir o nimero de faltas, uma vez que o amparo legal ¢ a
rigidez dos procedimentos administrativos os imobilizam.

Um aspecto que chamou a atengao nos resultados foi o incdbmodo demonstrado em relagio
aos alunos, principalmente por parte dos professores e coordenadores pedagdgicos, jd que entendem
serem eles uma das causas das faltas e licencas. Assim, parte da responsabilidade pela auséncia do-
cente foi imputada aos proprios estudantes em razao de indisciplina, violéncia, falta de educagao e
vulnerabilidade social, bem como pela falta de apoio de suas familias.

Do conjunto de depoimentos coletados nas escolas, foram identificados quatro temas/cate-
gorias centrais:

1. motivagoes das auséncias docentes e suas possiveis consequeéncias;

2. prejuizos causados pelas faltas docentes, na gestao escolar;

3. procedimentos e estratégias de organizacao escolar, em funcio das faltas docentes;

4. aspectos que poderiam ser mudados em relagao ao quadro atual das faltas docentes, na
perspectiva dos participantes da pesquisa.

Motivacdes das auséncias docentes e possiveis consequéncias

No conjunto das respostas dadas pelos diferentes sujeitos, destaca-se a compreensao de que
as condi¢des de trabalho docente constituem um dos principais fatores que ensejam a auséncia
dos professores. Essas condi¢oes envolvem, além de questdes salariais, outras afeitas ao plano de
carreira, ao acimulo de cargos e a falta de pessoal para substituir professores faltantes, ao relacio-
namento com os estudantes, que parece ser bastante dificil em fun¢ao da quantidade de alunos em
sala de aula, de sua indisciplina e de seu desinteresse pelos estudos, além de sua alta vulnerabilidade
social. Na maioria dos casos, os problemas de satide foram associados as mds condi¢oes de trabalho,
perspectiva preponderante na narrativa desses profissionais. Nao raro, o adoecimento de professo-
res, tal como percebido pelos respondentes, estd vinculado ao “cansago” ou “estresse”. Nas palavras
de uma diretora:

Os professores faltam porque adoecem. Temos um niimero grande de pessoas com depressio,
com crise de ansiedade, nio sé na educacio. Isso vem interferindo. Temos salas lotadas e
acredito que isso ajude a agravar os casos, porque é extremamente dificil trabalbar assim.
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Por vezes, essa situagao decorre do acumulo de cargos de parte dos professores, o que implica
sobrecarga de trabalho e, nao raro, adoecimento. No caso das faltas abonadas, ha o reconhecimento
de que o docente dispoe dessa prerrogativa legal, que ¢ faltar sem nenhum prejuizo para sua carreira
profissional. Algumas coordenadoras também endossaram esse aspecto, ao destacarem haver o “ezn-
tendimento, na rede, de que a falta é um direito” e de que a legislagao ¢é fragil, no sentido de viabilizar
o enfrentamento dessa prética.

Prejuizos das faltas docentes na gestao escolar

Evidentemente, as faltas docentes tém efeitos na gestao e no cotidiano escolar. Mas isso se
agrava, de forma especialmente acentuada, quando a escola nao dispoe de meios para substituir os
professores faltosos, seja pela oferta insuficiente de docentes modulares (que, nao raro, tém, alegada-
mente, substituido os que tiram licencas longas), s¢ja pela dificuldade em conseguir docentes substi-
tutos de tltima hora, ou seja, de maneira inesperada e nao prevista antecipadamente.

Em linhas gerais, os participantes da pesquisa afirmaram que as auséncias, notadamente
aquelas que nao sao avisadas com antecedéncia, prejudicam a rotina de organizagao da escola no que
tange ao planejamento dos professores, ao deslocamento de profissionais que se ocupam de outras
funcoes para lecionar ou “cuidar” dos estudantes, ao atraso na realizac¢ao do servigo dos profissionais
que substituem os professores ¢, ainda, ao remanejamento dos horarios de merenda escolar e as con-
sequéncias para a limpeza da escola.

J4 em relagio aos problemas que as faltas docentes causam aos alunos e ao seu processo for-
mativo, contrariamente ao previsto, poucos foram os diretores que destacaram essa questao. Os que

a mencionaram disseram que o professor faltoso:

Prejudica o aluno em suas atividades planejadas. Exige do professor substituto o planejamento
da aula, de modo que os alunos percebam que a aula continuard a ter importincia. Também
causa indisciplina, pois os alunos ficam testando o professor substituto. (Diretor).

Leva a diminui¢io do rendimento dos alunos, devido ao aumento da indisciplina escolar, pois
eles ndo querem outro professor ¢ comegcam a elaborar agoes para atrapalhar. A indisciplina
seria uma manifestagio de resisténcia. (Diretor).

Para o aluno, o prejuizo é enorme, porque atrapalha a sequéncia, principalmente nos casos
em que ndo se consegue substituicio para os professores em licenga. Acredito que esse é um dos
maiores entraves da escola ptblica. (Diretor).

Procedimentos e estratégias de organizacao escolar em funcao das faltas docentes
De modo geral, a organizagio e a gestao das unidades escolares em relagao as faltas parece ter
como pressupostos — ou como linha geral de agao — o “didlogo” e a “negociagao” constantes com os
docentes, em especial com aqueles com faltas em excesso, excetuando-se as faltas por licencas médi-
cas. Um diretor afirmou, por exemplo, que seria preciso “¢ratar os casos de forma individualizada”,
nao “penalizando professores que estejam enfrentando problemas particulares graves”. Em outra fala,

uma diretora considerou ser necessario:

Um trabalbho de convencimento. Reconhecer a importincia do papel de professor e de o
professor estar aqui. A legislagio permite que ele marque consultas. Nio existe um limite
para isso. Hd, também, as folgas do TRE, que o servidor tem direito de gozar, uma vez que
prestou servigos para esse 6rgao, como, por exemplo, ter trabalhado nas eleicoes. Por exemplo,
eu tenho uma colega em licenga médica e en nio tenho um professor que fique no lugar dela.
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Como eu posso segurar essa minha folga TRE? Posso segurar esse meu abono? E nesse sentido.
Mas, legalmente, existe essa possibilidade, sim.

Essa perspectiva ¢ referendada pelos coordenadores pedagdgicos, que agregam a esse didlogo
anecessidade de “promover a reflexio, conscientizar os professores sobre as implicagoes das faltas para
a escola e para a aprendizagem dos alunos’.

Em que pese a dificuldade para evitar licencas e a maior parte dos tipos de falta previstos,
parece ser generalizado, no universo das escolas pesquisadas, o estabelecimento de estratégias que
incidem diretamente na falta abonada, que ¢ dependente da anuéncia do diretor escolar. Nesses ter-
mos, ¢ comum que as escolas adotem o critério de conceder certo niumero de abonos por periodo (em
geral, apenas dois), a depender do tamanho do grupo de professores ¢ do niimero de salas de aula em
funcionamento.

Uma vez confirmada ou prevista a auséncia do professor, diferentes procedimentos sao ado-
tados. Tem-se evitado, de forma generalizada, dispensar os alunos quando o docente falta, j4 que a
aula nao pode ser substituida. Assim, em casos extremos, sio adotadas medidas paliativas, como
a divisdo e distribui¢io de alunos de uma determinada turma sem professor entre as demais turmas
de mesma série e até mesmo de séries distintas, em especial nas escolas de menor porte. Essa situagao
foi motivo de queixa tanto de professores quanto de coordenadores, que disseram ter de reorganizar
o planejamento feito para o dia ou assumir tarefas que nao lhe competiam.

O que poderia ser mudado em relagao ao quadro atual das faltas docentes na
perspectiva dos sujeitos respondentes da pesquisa

Para a maioria dos respondentes, as mudancas que devem ser efetuadas para mudar o quadro
atual das faltas docentes se relacionam, principalmente, a:

o Melhoriadas condi¢oes de trabalho: diminuic¢io de alunos por turma; a¢des para combater
a indisciplina e o desinteresse pelos estudos; contratagao de mais professores.

o Valorizagao dos professores: melhoria da carreira docente, bem como dos saldrios, para
evitar o acimulo de cargos; investimento na formagao continuada e nos professores assiduos;
apoio a projetos solicitados pelos docentes.

o Melhoria das a¢oes voltadas a saiude dos professores: melhoria do Departamento de
Satde da prefeitura; fiscalizacdo e revisio das licengas médicas longas; oferta de horarios de
consultas que nao entrem em conflito com o horério de trabalho do servidor.

e E, por fim, com menos indica¢des, revisao da legislacao que trata da auséncia dos pro-
fessores, estabelecendo novos parimetros para cla.

Consideracgoes finais

Com base nas percepcoes dos participantes sobre o fendmeno do absenteismo, ¢ possivel
afirmar que mudangas na politica de recursos humanos e agoes que afetam o cotidiano da escola sao
fatores a serem considerados na explica¢ao de um fendmeno que ¢, notadamente, multifatorial. As
licengas médicas criam problemas para as escolas, e, embora os profissionais denunciem que o profes-
sor adoece por causa das condi¢oes de trabalho, do estresse e do cansago, eles também se sentem inco-
modados com essas licengas, na medida em que os procedimentos periciais demoram e a substituigao
do profissional ¢ lenta ou nao ocorre. Sobre as faltas abonadas, elas sao tratadas como direitos do
professor, ¢, mesmo sem necessidade, os participantes disseram que hd professores que as utilizam.
Destaca-se, também, a relativa facilidade para conseguir um atestado médico que justifique a falta
abonada. Os préprios gestores sentem-se impotentes e sem amparo legal para diminuir o nimero
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de faltas docentes, pois procedimentos administrativos sao rigidos e imobilizantes, restando-lhes
apenas dialogar e tentar negociar com o docente para que ele nao falte.

Professores e coordenadores pedagdgicos relataram se sentirem profundamente constrangi-
dos e incomodados com o fato de os alunos serem apontados como uma das “causas”, segundo alguns
professores, de suas faltas e licengas. Essa fala, de fato, acaba por imputar aos alunos ¢ a suas familias
parte da responsabilidade pela auséncia docente, que decorreria da indisciplina, da violéncia, da falta
de educacao do aluno, de sua vulnerabilidade social e da falta de apoio da familia no que concerne
a escola e aos docentes. Além disso, a percepcio dos profissionais da educagao sobre as condigoes de
trabalho como um fator ligado ao absenteismo confirma conclusées apontadas pela literatura con-
sultada, bem como a presenca de fatores estressores, que resultam em adoecimento.

A bibliografia estudada também indicou que as faltas docentes parecem fazer parte de uma
cultura escolar (Santos, 2006). No estudo realizado, a identificagio do abono como um direito
do professor coaduna-se com a ideia de que a falta constitui um aspecto de uma cultura escolar, o
que significa que o comportamento de faltar se converteu em uma postura institucional, refor¢ada
pela compreensao (distorcida) dos professores a respeito da legitimidade de se ausentarem de seus
postos de trabalho.

Mostra-se urgente e necessério, para a conquista do direito a educacao publica de boa quali-
dade, que os cursos de formagio inicial e continuada para o magistério salientem muitas vezes quao
importante ¢ a presenca dos professores na escola, fundamental que ¢ para que se possa assegurar
aos alunos tanto a aprendizagem prevista no curriculo quanto uma trajetéria escolar bem-sucedi-
da. Nesse sentido, as vitimas da desorganiza¢ao causada pelas auséncias dos professores nas salas
de aula — os alunos da escola publica e suas familias — nao deveriam ser responsabilizadas por
esse problema.

Além disso, mostra-se igualmente central trabalhar com as significa¢des que os docentes
dao a seu contrato de trabalho, j4 que hd controvérsias quanto ao fato de as faltas abonadas se
configurarem como “direito de faltar” dessa categoria profissional. Se essa representagio existe, ela
possivelmente decorre de politicas pablicas que, no passado, na tentativa de amenizar o trabalho
docente, acabaram por ocasionar muitas dificuldades para os que estao sistematicamente na escola
e para o desenvolvimento de um projeto pedagdgico consistente e focado nos processos de ensino e
de aprendizagem.

Nesses termos, a superagio do fendmeno do absenteismo docente parece requerer que se
invista em vdrias frentes de agdo publica, na tentativa de: (a) melhorar as condi¢ées de trabalho dos
professores, a fim de evitar o excessivo cansaco, estresse e adoecimento que atualmente os acometem,
em especial diminuindo o niimero de alunos por sala de aula, nao autorizando o acimulo de cargos
¢ fazendo melhorias salariais ¢ investindo mais na carreira docente; (b) modificar as crengas que do-
centes parecem ter acerca de suas responsabilidades e direitos; (c) agilizar a fiscalizagao das dispensas
médicas e aprimorar o atendimento a satde do quadro do magistério; e, finalmente, uma vez cum-
pridas as anteriores, (d) aprimorar a legislacao, que se mostra hoje permissiva em relagio ao nimero
de auséncias que cada docente pode ter sem prejuizos para sua carreira e saldrio, e frdgil quanto as
providéncias passiveis de coibirem o absenteismo docente. Nao se trata, de maneira alguma, de pena-
lizar o professor, e sim de desencadear uma série de medidas que, em articulagao, podem contribuir
para que seja atenuado o absenteismo, favorecendo a ampliagio do direito a uma educagio de boa
qualidade, em uma escola bem gerida, que conte com docentes satisfeitos com o magistério e por isso
assiduos, cientes da importancia de seu papel educativo e social.
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