ARTIGO ORIGINAL

DOI: https://doi.org/10.1590/1981-5271v47.4-2022-0314

Acreditacao de cursos médicos no Brasil: explorando perspectivas globais
para uma formacao médica de exceléncia

Accreditation of medical courses in Brazil: exploring global perspectives for medic an education of excellence

Julia Flavia Araujo Carvalhaes' juliafac@hotmail.com
Maria Cristina Manno? mannomc@gmail.com
Sérgio Henrique da Silva Santos*** sergios@outlook.com.br
Wagner Vilas Boas de Souza® wagner.wvbs@gmail.com

RESUMO

Introducao: Marcada por franca expansao, crescimento da oferta pelo setor privado e atuagdo de diferentes grupos de influéncia, a educagdo
médica figura no centro dos debates sobre qualidade da educagao superior. A criacdo e a atuagao das agéncias de acreditacdo de cursos médicos
crescem em todo o mundo, tendo chegado ao Brasil com a criacdo do Sistema de Acreditacdo de Cursos Médicos por iniciativa do Conselho
Federal de Medicina. Marco importante na educacdo médica brasileira, a criagdo do sistema representa avanco e deve ser considerada, no entanto
ofato ndoinvalida a possibilidade e aimportancia de implantacao de politica publica nacional de acreditacao de cursos médicos, dada a relevancia
social e a preocupagao com a qualidade da formagdo médica ofertada no pais.

Objetivo: Este artigo apresenta um paralelo entre os procedimentos adotados pelas agéncias acreditadoras internacionais, pelo Saeme e nos
procedimentos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior.

Método: O paralelo foi tracado com base em analise documental, em que foram investigados artigos na tematica de acreditacdo e qualidade da
educacdo médica, bem como os documentos orientadores de agéncias acreditadoras internacionais.

Resultado: A andlise documental revela similaridades nos procedimentos adotados internacionalmente em comparacdo com as iniciativas
nacionais no que concerne a estrutura bdsica de avaliacdo, a exigéncia de autoavaliacdo, a preocupacdo com a avaliacdo da aprendizagem, a
previsao de monitoramento e alinhamento prévio, bem como a valorizacdo do curriculo baseado em competéncias.

Conclusao: Os resultados apontam para um cenario favoravel com vistas a demonstrar o potencial nacional para instauracdo de sistema publico
de acreditacao.

Palavras-chave: Acreditacdo; Educacdo Médica; Educacdo de Graduagdo em Medicina; Avaliacdo das Faculdades de Medicina.

ABSTRACT

Introduction: Marked by rapid expansion, growth in supply by the private sector and the performance of different groups of influence, medical
education is at the centre of debates on the quality of higher education. The creation and performance of medical course accreditation agencies is
growing around the world, having arrived in Brazil with the creation of the Medical School Accreditation System (SAEME) on the initiative of the Federal
Council of Medicine. An important milestone in Brazilian medical education, the creation of the system represents progress and should be considered.
However, this fact does not invalidate the possibility and importance of implementing a national public policy for the accreditation of medical courses,
given the social relevance and concern with the quality of medical training offered in the country.

Method: Based on a document analysis, in which articles on accreditation and quality of medical education were analysed, as well as the guiding
documents of international accreditation agencies, this article presents a parallel and draws similarities between the procedures adopted by international
accreditation agencies, by the SAEME and the procedures of the National Higher Education Assessment System.

Results: The document analysis pointed to similarities in the procedures adopted internationally compared to national initiatives with regard to the
basic assessment structure, the requirement for self-assessment, the concern regarding assessment of the learning, the provision for monitoring and prior
alignment, as well as valuing the competency-based curriculum.

Considerations: The results point to a favourable scenario with a view to demonstrating the national potential for setting up a public accreditation system.

Keywords: Accreditation; Education; Medical; Medical Undergraduate Education; Assessment of Medical School Curriculum.
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INTRODUCAO

Desde o inicio de sua histéria, a expansdo de cursos
médicos no pais é marcada por conjunturas politicas, questdes
econdmicas e projetos relacionados ao desenvolvimento social
em seus varios aspectos. De 1808 até a primeira década do
século XX, apenas trés escolas de Medicina haviam sido criadas
no pais. Na década de 1960, houve a criacao de outras 35 em
um processo de acelerada expansao, de forma que ao final do
ultimo século o Brasil contava com 113 escolas médicas’.

Com o advento da sociedade do conhecimento, o
processo de expansdo seintensificou,incrementado porestudos
que relacionaram o aumento populacional com a necessidade
de formacdo de novos profissionais. Ademais, a Constituicao
de 1988 consolidou a interface entre saude e educacao,
inserindo o curso de Medicina em posicdo estratégica para a
efetivacio do Sistema Unico de Saude (SUS), fato que motivou
a formulacdo de politicas de atracao e fixacdo de profissionais
médicos, as quais foram implementadas por meio de a¢des que
envolveram, entre outras, o aumento de vagas de Medicina e
de residéncia médica.

Um dos resultados dessas acoes foi a abertura de novos
cursos médicos. Em pesquisa no sistema e-MEC realizada em
julho de 2022, constatou-se a existéncia de 389 cursos de
Medicina ativos no pais, dos quais 35% (n = 138) eram ofertados
por instituicées de educacao superior (IES) publicas e 63% (n =
245) por IES privadas com ou sem fins lucrativos. Os demais 2%
(n = 6) eram ofertados por IES especiais, criadas por lei estadual
ou municipal.

Tao importante quanto perceber a franca expansao é
observar a distribuicao desses cursos conforme os indicadores
de qualidade estabelecidos pelo Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior (Sinaes), a saber: conceito de curso
(CC), conceito Enade e conceito preliminar de curso (CPC),
mensurados em uma escala de 1 a 5, em que 0s conceitos
3, 4 e 5 sao considerados satisfatorios, e os conceitos 1 e 2,
insatisfatérios.

O CC é atribuido mediante visita in loco para fins de
autorizacao, reconhecimento e renovacgédo de reconhecimento
de cursos. Em relacdo ao CC, havia 14% (n = 53) de cursos de
Medicina com CC 5, dos quais 13% (n = 7) de IES publicas e 87%
(n=46) de IES privadas; e 37% (n = 144) com CC 4, sendo 28% (n
=40) de IES publicas e 72% (n = 104) de IES privadas.

Ja o conceito Enade é calculado a partir do desempenho
dos estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), levando em consideracdo os resultados
dos concluintes nos componentes especifico e geral do exame.
No resultado dos cursos de Medicina no Enade de 2019, consta
o seguinte: 7% (n = 28) obtiveram conceito 5, sendo 82% (n =
23) de |ES publicas e 18% (n = 5) de IES privadas; e 23% (n = 90)

obtiveram conceito 4, sendo 57% (n=51) de IES publicas e 43%
(n = 39) de IES privadas. No referido ciclo avaliativo, 150 cursos
ficaram sem conceito Enade.

O CPC é calculado a partir do conceito Enade e do
Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Esperado e
Observado (IDD) dos cursos; de insumos de titulacdo e regime
de trabalho do corpo docente oriundos do Censo da Educacao
Superior; e de percepgdes sobre infraestrutura e organizacdo
didatico-pedagdgica do curso, fornecidas pelos concluintes em
questionario preenchido por ocasido do Enade.

Na época desta pesquisa (2022), o pais contava com 1%
(n = 4) de cursos de Medicina com CPC 5, sendo 25% (nh = 1)
de IES publica e 75% (n = 3) de IES privada; 45% (n = 129) com
CPC 4, sendo 49% (n = 63) de IES publicas e 51% (n = 66) de
IES privadas. No ciclo avaliativo considerado, 150 cursos nao
tiveram CPC calculado.

Embora seja considerado satisfatério, o agrupamento
nao incluiu o conceito 3, por compreender que 0s cursos que o
detém ainda apresentam diversos pontos a serem aprimorados,
a julgar pela nota final obtida. Entre conceitos 4 e 5, temos
aproximadamente 68% de cursos de Medicina com indicadores
de “exceléncia”.

O CC concentra o maior nimero desses resultados,
sendo o Unico conceito obtido mediante visita in loco, além
de subsidiar a emissdo de atos autorizativos iniciais. Os demais
indicadores derivam do desempenho dos estudantes e/ou
insumos obtidos de fontes secundarias, sendo atribuidos no
decorrer do curso, o que incita algumas reflexdes:

«  Haveria perda gradativa da qualidade dos cursos de

Medicina?

«  Os indicadores seriam a forma mais adequada de

monitorar a qualidade desses cursos?

«  Nao seriam aplicaveis avaliagbes e politicas

complementares de acreditacdo?

Apesar de o célculo de indicadores ser comum a todos os
cursos de graduacao, a avaliacao dos cursos de Medicina possui
alguns critérios especificos, além de prever a manifestacao do
Conselho Nacional de Saude (CNS) e padrdes proprios para a
concessao de aumento de vagas.

Tal fato

governamentais a manutencdao da qualidade, o que pode

revela especial atencdo dos érgaos
estar relacionado com a influéncia de diversos grupos de
interesse na qualidade dos cursos médicos, incluindo instancias
educacionais, estudantes e seus familiares, organizacdes de
saude e entidades profissionais.

Neste ponto, cabe destacar que, em decorréncia da
publicacdo da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que
instituiu o Programa Mais Médicos (PMM), a abertura de cursos

de Medicina no Brasil ocorre mediante chamamento publico,
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cabendo ao Ministério da Educacao (MEC) dispor sobre os
critérios para selecao de municipios e instituicdes habilitados a
autorizacao para tais cursos. Além disso, em consonancia com o
PMM, o pais hoje conta com a Comissao de Acompanhamento
e Monitoramento das Escolas Médicas (Camem), cuja finalidade
€ monitorar e acompanhar a implantacao e oferta satisfatorias
dos cursos de graduagao em Medicina por meio de instrumento
de avaliacao especifico.

A nova politica incitou debates envolvendo atores como
a Associacdo Médica Brasileira (AMB) e o Conselho Federal de
Medicina (CFM). Em matéria publicada no ano de 2015, em
revista de circulacdo nacional, algumas entidades declararam
que a abertura de novos cursos e vagas ndo resolveria o
problema na saude publica brasileira e que a formacdo dos
médicos no pais estaria se deteriorando por causa da ma
qualidade das IES e dos cursos autorizados?.

A relevancia social da medicina, a influéncia de
diferentes steakeholders, a necessidade de maior garantia
e monitoramento de sua qualidade e as politicas publicas
especificas para o curso suscitam discussdes sobre a instauracao
de agenda publica relacionada com a implantagao de processo
de acreditacdo dos cursos de Medicina brasileiros com o intuito
de atestar publicamente a qualidade das escolas e dos cursos
médicos do sistema federal de ensino.

Atualmente, o Brasil participa, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de
Graduacao do Mercosul e Estados Associados (Arcu-Sul)
gue, entre outras titulagdes, confere acreditacao a cursos de
Medicina, e os estudantes dos cursos acreditados obtém a
prerrogativa de tramitacdao documental simplificada para
revalidacdo do diploma nos paises participantes, quais
sejam: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador e Peru.

Apesar de sua importancia, trata-se de uma iniciativa
internacional com critérios estabelecidos externamente,
0 que nao eliminaria a relevancia de estabelecimento de
uma politica interna fortalecida pelos 6rgdos federais e que
permita legitimidade, respeito as peculiaridades e diretrizes
nacionais, observando, é claro, critérios e exigéncias do
mundo globalizado.

Além disso, no ano de 2015, o CFM elaborou em parceria
com a Associacao Brasileira de Educacao Médica (Abem) o
Sistema de Acreditacdo de Escolas Médicas (Saeme) com
o objetivo de contribuir para a qualidade da formacao do
estudante de Medicina. Uma das justificativas foi a demanda
por maior participacdo das escolas médicas, das entidades
profissionais e da sociedade no desenvolvimento de uma visao
critica sobre a qualidade da formacao médica®.

Em 2019, o Saeme foi reconhecido pela World Federation
for Medical Education (WFME),
que reconhece agéncias de acreditacdo que estejam em

organismo internacional
conformidade com critérios de qualidade predefinidos. No
mesmo ano, a Comissao Educacional para Médicos Graduados
no Exterior (Educational Commission for Foreign Medical
Graduates — ECFMG) anunciou alteracbes no processo de
inscricdo de profissionais médicos com pretensao de atuar
nos Estados Unidos, e, a partir de 2024, poderao se candidatar
apenas graduados em escolas acreditadas por agéncias
certificadas pela WFME.

Até que outra agéncia brasileira se certifique na WFME, a
oportunidade de candidatura do médico brasileiro para atuacao
nos Estados Unidos estard disponivel apenas aos egressos
de cursos acreditados pelo Saeme. Talvez por esse motivo,
o sistema vem ganhando forca, conquistando a aderéncia
inclusive de cursos de universidades publicas federais e sendo
pauta frequente nas discussdes sobre politicas de avaliacdo de
cursos médicos empreendidas no meio académico e fora dele.

A dimensao que o Saeme vem adquirindo nos leva a
refletir sobre alguns aspectos:

«  Em que ponto reside seu reconhecimento nacional

e internacional?

« Qual é a sua articulacdo e posicao perante o Sinaes
e 0 Arcu-Sul, e a avaliacago de monitoramento
realizada pela Camem?

« Nao seria possivel propor uma politica publica
de acreditacdo de cursos médicos para o pais,
considerando o histérico avaliativo brasileiro?

Com base nessas perguntas, o presente artigo apresenta
algumas inferéncias e reflexdes que podem auxiliar na
proposicao de politicas publicas e praticas futuras na area de
acreditacao de cursos de Medicina, bem como contribuir para
o debate continuo sobre a qualidade e a regulamentacéo da
educacao médica no Brasil.

METODO

Os dados aqui apresentados sao oriundos de pesquisa
bibliogréifica baseada em andlise documental. A pesquisa foi
realizada no periodo compreendido entre junho de 2021 e
marco de 2022, tendo como corpus a reunido de material
para a investigacdo bibliogréfica, incluindo percepgoes
preliminares sobre os itens selecionados. Consideraram-
se critérios de representatividade e pertinéncia, que
culminaram na selecdo de producdes académicas inerentes
aos temas da acreditacao e avaliacao da educacgao superior
e qualidade da formacdo médica, bem como manuais,
instrumentos e padrdes de acreditacao de cursos médicos
nacionais e internacionais.
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Para a selecao dos manuais e instrumentos mencionados,
consideraram-se os sistemas de acreditacdo indicados na
pagina eletrénica do Saeme como sendo de referéncia mundial,
quais sejam: 1. Accreditation Organisation of the Netherlands
and Flanders (Nvao), com atuagao nos Paises Baixos e na regiao
de Flanders; 2. Australian Medical Council (AMC), que acredita
escolas médicas da Austrdlia e Nova Zelandia; 3. General
Medical Council (GMC), responsavel pela acreditacao de escolas
médicas do Reino Unido; 4. Liaison Committee on Medical
Education (LCME), agéncia de acreditacdo de cursos médicos
norte-americanos e canadenses; e 5. National Institution for
Academic Degrees and University Evaluation (Niad), que certifica
universidades japonesas.

Na fase de exploracdo do material, analisaram-se os
itens reunidos para a constituicdo de unidades de registro, em
busca de semelhancas e diferencas entre variados sistemas de
acreditacao, suas potencialidades e fragilidades, as quais foram
agrupadas em “matriz swot’, e, partindo-se do pressuposto de
que os processos sofrem interferéncias dos ambientes internos
e externos, buscou-se identificar strengths (forcas), weaknesses
(fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats (ameacas).

Durante a fase de tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretacao, as unidades de registro foram transformadas
em elementos significativos, com base na homogeneidade,
exclusdo mutua, pertinéncia, fidelidade e objetividade, e,
por fim, produtividade, sendo o intuito uUltimo inferir sobre
a aplicabilidade dos sistemas de acreditacdo estudados ao
contexto brasileiro.

RESULTADOS

Partindo do pressuposto de que a compreensao dos
sistemas de acreditacao investigados poderia ser entendida
como um primeiro resultado da pesquisa, apresentaremos
nos paragrafos que seguem uma breve descricdo dos
processos analisados e que deram origem as reflexdes
incitadas neste artigo.

O processo de acreditacdo conduzido nos Paises
Baixos e na regido de Flanders pela Nvao adquiriu status legal
em 2005 e deriva de acordos firmados pelos ministros da
Educacao de paises da Europa para a criacdo de um Espaco
Europeu do Ensino Superior. Seu processo analisa aspectos
pedagdgico, gestdo académica e infraestrutura das IES e
cursos interessados, com foco na verificacdo de existéncia de
cultura e sistema de gestdo da qualidade. Respeitando sua
origem, a Nvao alinha sua metodologia as normas e diretrizes
europeias para garantia da qualidade, tendo em vista o
seu registro no European Quality Assurance Register (Eqar),
demonstrando compromisso com a internacionalizacao da
educacdo médica*’.

Ja o AMC foi instituido em 1985 com os objetivos de
promover e proteger a saude da comunidade australiana por
meio da garantia de padrdes de qualidade para a educacao,
o treinamento e a avaliacdo da profissao médica®’. Além da
acreditacdo e avaliacdo, o 6érgdao reconhece especialidades
médicas, registra profissionais e define padrées para
treinamento. O AMC orienta as IES interessadas na acreditacao
a buscar o apoio de autoridades locais antes de protocolarem
seu pedido de reconhecimento.

Outra peculiaridade é a previsdio de padroes de
acreditacdo que avaliam a existéncia de elementos culturais e
étnicos nos projetos pedagogicos dos cursos e a existéncia de
membros das comunidades locais nas comissdes avaliadoras.
Seus padrées levam em consideracdo os Procedimentos para
Desenvolvimento de Padrées de Acreditacdgo da Agéncia
Australiana de Regulamentacdo de Profissdes de Saude e padroes
internacionais para a educacao médica, entre outros aspectos.

Criado em 1858, o GMC também mantém o registro
oficial de médicos no Reino Unido e atua na relacdo com
orgdos reguladores da educacdo médica em outros paises,
visando ao reconhecimento mutuo e a mobilidade académica.
O GMC valoriza a articulacdo entre formacdao e mercado de
trabalho, com padrdes de acreditacao exigidos para educagao e
treinamento médico, com foco na seguranca do paciente. Uma
de suas peculiaridades é a previsdo de uma etapa de auditoria
financeira, com a possibilidade de alocacao de recursos para
cursos que pleiteiam a certificacao®”.

O LCME é reconhecido pelo Departamento de Educacao
dos Estados Unidos, atuando em cooperagao com o Comité de
Credenciamento das Escolas Médicas Canadenses (CACMS).
A obtencao da acreditacdo estd relacionada a elegibilidade
em alguns programas de financiamento, além de ser exigida
pela maioria dos conselhos regionais para registro de atuagao
médica e critério para a elegibilidade dos alunos americanos
para o Exame de Licenciamento Médico dos Estados Unidos e
em programas de residéncia credenciados pelo Conselho de
Credenciamento para Educacao Médica de Pés-graduacao.

O o6rgédo credencia apenas cursos médicos, e as IES
ofertantes devem ser previamente credenciadas por agéncias
regionais. Realiza-se um processo gradual de acreditacdo, em
etapas que concedem nivel crescente de prerrogativas para os
cursos de Medicina de forma preliminar e proviséria, antes da
concessao da acreditacao™.

O Niad é a organizacdo certificadora das universidades
japonesas, atuando nos cursos de Medicina, por meio do
Conselho Japonés de Credenciamento de Escolas Médicas
em conformidade com os padrbées para estabelecimento de
universidades e a lei da educacdo escolar japonesa. Um dos
elementos considerados como garantia de qualidade é a
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divulgacao de informagdes pelas IES, algumas delas exigidas por
lei, incluindo dados financeiros, metas e programas educacionais,
e dados sobre a equipe académica e a gestdo institucional'2

Os sistemas supracitados sdo apresentados na pagina
eletrénica do Saeme como referéncias mundiais de acreditacao
de cursos médicos. De adesdo voluntéria e derivado de
discussdes e criticas das entidades profissionais sobre as
politicas de expansdo e a qualidade da formacdo médica, o
Saeme é o Unico sistema de acreditacao de cursos médicos do
pais, tendo adotado, de acordo com os achados da pesquisa,
diretrizes e processos de acreditacao similares aos encontrados
em agéncias internacionais.

Nesse sentido, com base na leitura dos documentos
referentes aos sistemas de acreditacdo mundiais analisados
(Nvao, AMC, GMC, LCME e Niad), constatou-se que, apesar de
eles guardarem peculiaridades relacionadas com caracteristicas
regionais, sociais e culturais do contexto em que se inserem,
apresentam um grau de similaridade entre eles, o que permite
inferir um padrao mundial de acreditacdo de cursos de
Medicina, conforme segue:

«  Estrutura bdsica de avalia¢do: organizacdo em
etapas pouco variaveis, o que inclui autoavaliacao,
andlise documental, realizacao de visitas in loco por
comissdes de especialistas e emissdo de parecer.

«  Autoavaliagao:

a autoavaliagao realizada pela

comunidade académica possui protagonismo
na maioria dos sistemas investigados, sendo os
relatérios produzidos de andlise obrigatdria nos
processos de acreditacgéo.

«  Preocupac¢docomaavaliacdo daaprendizagem:todas
as agéncias consideram a analise dos processos de
avaliacao formativa e somativa dos estudantes, com
foco na aquisicdo de competéncias pelos egressos.

«  Monitoramento:  previsdo de  acdes de

monitoramento dos cursos acreditados e daqueles
em processo de acreditacdo, para os quais foram
exigidas acoes de melhoria como condicdo para a
certificacao.

«  Alinhamento prévio: previsao de contato prévio com
os gestores das IES e dos cursos para alinhamento e
orientacdes sobre o processo de acreditacao.

«  Curriculo baseado em competéncias: padroes de
acreditacdo que valorizam o curriculo baseado no
desenvolvimento de competéncias, envolvendo
habilidades clinicas e comportamentais.

Apesar de apresentar a peculiaridade de ter surgido em

ambito ndo governamental (sem, no entanto, desconsiderar

elementos ja utilizados pelo Sinaes, politica de avaliacdo vigente

no Brasil desde 2004), 0 Saeme compartilhadas semelhangasem

termos de estrutura e concepgodes, apresentadas pelas agéncias
internacionais, o que indica a existéncia de um modelo ja
consolidado de acreditacdo de cursos de Medicina, alinhado as
exigéncias internacionais da formacdo médica. Provavelmente,
esse alinhamento de procedimentos estd relacionado a uma
outra similaridade identificada: todos os sistemas analisados
sdo certificados pela WFME.

Em ambito nacional, iniciativas empreendidas por
6rgaos relacionados com a educacdo superior - como a
participacdo do Brasil no Arcu-Sul, com cursos médicos ja
acreditados, a realizacao de avaliagdao de monitoramento de
cursos de Medicina pela Camem com base em instrumento
especifico e o préprio Sinaes — também guardam intima
semelhanca com os processos internacionais de acreditacao
de cursos médicos, sem, no entanto, serem analisados a partir
de sua repercussao internacional e de seu potencial no que diz
respeito aacreditacao dos cursos de Medicina brasileiros a partir
do interesse coletivo da sociedade, refletido na proposicdo e
consolidacao de politicas publicas.

DISCUSSAO

Tao interessante quanto perceber a existéncia e a
disseminacdo de um modelo internacional de acreditacdo
de cursos de Medicina é identificar que as iniciativas publicas
nacionais reproduzem o padrao mundial. Assim como o Saeme,
o Arcu-Sul também é operacionalizado em etapas comuns as
dos sistemas analisados, fato que se estende para a avaliacao
realizada pela Camem e pelo Sinaes, embora estes ultimos
sejam instrumento e politica de avaliacdo e ndo de acreditacao,
resguardadas as diferencas conceituais.

No que diz respeito aos instrumentos de
operacionalizacdo do Sinaes, tanto os instrumentos de
avaliacdo externa, para fins de autorizacdo e reconhecimento
de cursos e para credenciamento e recredenciamento
institucional, quanto a obrigatoriedade de realizacdo de
processo continuo de autoavaliagdo institucional com carater
formativo baseiam-se em etapas e procedimentos similares
aos encontrados nas acreditagdes internacionais.

Sobre a autoavaliacdo, trata-se de uma etapa
obrigatéria adotada por todas as agéncias internacionais de
acreditacdo de cursos de Medicina cujos documentos foram
analisados, prevendo a apresentacao dos relatérios produzidos
para protocolo do pedido de certificacdo. Os manuais e
documentos orientadores das agéncias citam frequentemente
0 protagonismo, o respeito a identidade institucional e a
avaliacdo interna como fundamentais ao processo avaliativo.

Da mesma forma, desde sua criacdo pela Lei n°
10.861/2004, o Sinaes apresenta como alguns de seus principios

o respeito a identidade institucional e a ampla participacao
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da comunidade académica e sociedade civil, tendo previsto
centralidade para o processo de autoavaliacdo ou avaliacdo
interna. Para tal, as IES devem constituir sua Comissao Prépria
de Avaliacdo (CPA), cujos relatérios sao encaminhados ao MEC
anualmente e apresentados durante as visitas in loco. Embora
tenha tido seu protagonismo deslocado para as avaliacdes
externas e seus resultados, a avaliacdo interna continua sendo
um processo de relevancia no ambito das IES brasileiras, por
causa de seu carater formativo e emancipador.

Soma-seaissoedeformamaisespecificaparaoscursosde
Medicina a criagdo da Camem como comissao responsavel pelo
monitoramento do funcionamento dos cursos de IES privadas,
autorizados no ambito do PMM. A Camem utiliza instrumento
de avaliacdo baseado nas dimensdes avaliativas do Sinaes e
também possui semelhanca com os critérios analisados pelas
agéncias internacionais de acreditacdo, inclusive no que diz
respeito aos padroes de analise referenciados no atendimento
insatisfatorio, parcial ou satisfatorio dos requisitos analisados.

A avaliacdo dos estudantes é outra etapa disseminada
internacionalmente, tanto em sua dimensao formativa quanto
somativa e que possui correspondéncia nos procedimentos
de regulacdo e avaliacdo adotados nacionalmente. No
entanto, cabe mencionar que, enquanto as agéncias de
acreditacdo parecem priorizar critérios relacionados com a
avaliacao processual da aprendizagem, como a adequacdo das
avaliacdes aos objetivos educacionais e o gradual aumento da
complexidade dos itens avaliados, no contexto brasileiro ha
forte tendéncia em valorizar o desempenho dos estudantes
por meio do Enade como insumo para o célculo e a divulgagao
de indicadores de qualidade dos cursos, o que poderia incitar
diversas reflexdes que fugiriam ao objetivo original deste artigo.

Indiretamente vinculada ao processo avaliativo esta
a adequacao dos curriculos de Medicina a um modelo de
desenvolvimento de competéncias, descritas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos de Medicina, como
a capacidade de mobilizar conhecimentos, habilidades e
atitudes para transformar dada realidade, o que também parece
atender ao modelo internacionalmente validado, sobretudo
se considerarmos duas das trés areas de formagao médica no
Brasil: a atencdo e a gestdo em saude.

Embora nao se baseiem em critérios organizados em
niveis de complexidade, como no instrumento de avaliacdo
externa do Sinaes, é possivel estabelecer semelhancgas entre
estes e os documentos orientadores de acreditacao de todos os
sistemas citados. Ou seja, todos os padrdes apresentam certo
grau de equivaléncia com as dimensdes “organizacao didatico-

pedagdgica’, “corpo docente e tutorial” e “infraestrutura’,
utilizadas no instrumento do Inep. Em termos estruturais,

as diferencas mais consideraveis seriam a exigéncia de

manutencdo de um sistema de gestao da qualidade pelas
diretrizes da Nvao e a acreditacao gradual conduzida pelo LCME.

No Brasil, o incentivo a manutencdo de sistemas de
gestdo e cultura de qualidade nas IES ainda é uma realidade
distante. Embora algumas instituicoes possuam certificacao
ISO, departamentos de compliance ou busquem formas
alternativas de atestar sua qualidade, o campo carece de
métodos investigativos e dados sobre os impactos da insercao
desses processos na rotina da educacgao superior. Soma-se a isso
a origem empresarial das ferramentas da qualidade, o que pode
gerar resisténcia da comunidade académica e/ou demandar
adaptacoes para utilizacdo mais adequada na area educacional.

A certificacdo gradual estabelecida pelo LCME prevé
visitas e estratégias de monitoramento em diferentes etapas do
curso médico, bastante semelhante a proposta de visitas anuais
inerentes aos procedimentos de monitoramento dos cursos de
graduagdo em Medicina de IES privadas no ambito dos editais
de chamamento publico referentes ao PMM, regulamentado
pela Portaria MEC n° 893, de 18 de novembro de 2022.

Outros tantos paralelos podem ser tracados entre a
dinamicadetrabalhodasagénciasinternacionais deacreditacao
de cursos de Medicina e os instrumentos adotados pelo Sinaes,
embora este Ultimo seja uma politica de avaliacdo da educacao
superior, ndo englobando processos de acreditacdo nem sendo
direcionado exclusivamente para o curso em questao.

Incluem-se ainda como similaridades: a utilizacdo de
instrumentos e padrbes variaveis de acreditacao conforme o
nivel de ensino e o contexto da acreditacao (inicial, condicional
ou reavaliacao), semelhante a adogdo de instrumentos distintos
pelo Sinaes, conforme o tipo de ato autorizativo (autorizacéo,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento); e a previsao
de monitoramento e acompanhamento de IES ja acreditadas e
daquelas cujas acreditagdes foram concedidas com ressalvas, o
que equivale aos protocolos de compromissos, firmados entre
o Inep e os cursos com avaliagoes insatisfatorias, e a proposta
avaliativa da Camem.

As semelhangas avangcam ao incluirmos o Saeme na
andlise. Mesmo com peculiaridades conceituais e de concepcao,
diversos itens do instrumento de acreditacao utilizado pelo
sistema possuem equivaléncia com o instrumento de avaliacao
de cursos do Sinaes. Arriscamo-nos a afirmar que a maior
diferenca reside nas percepc¢des de qualidade dos cursos de
Medicina a partir do ponto de vista académico (Sinaes) e do
ponto de vista da atuacdo profissional (Saeme), marcando
distingcdes nos objetivos e contextos para os quais os diferentes
instrumentos foram elaborados.

Sobre isso, ndo podemos avancar sem antes refletir
que tais diferencas conceituais de objetivos e, em alguma
medida, de instrumentos avaliativos sdo marcadas pelo olhar
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de seus diferentes avaliadores: 6rgao de regulacao, avaliacao
e supervisdo da formacdo médica/educacao superior; e érgao
de regulamentacéo do exercicio profissional. Essa diferenca, no
contexto da avaliacdo da educacao superior, deve ser olhada
com atencdo, sob o risco de significar, em um futuro nao tao
distante, um deslocamento e/ou um conflito entre um perfil
de egresso voltado para a aderéncia ao mercado de trabalho e
outro que, além da coeréncia com o perfil exigido pelo exercicio
profissao, considera os avancos da ciéncia e da educacao em
sua formulacao.

Ha de se considerar ainda que o Saeme apresenta uma
avaliacdo mais objetiva, baseada em critérios bem definidos, para
os quais a IES é categorizada como “suficiente” ou “insuficiente’,
a partir da apresentacdo de evidéncias documentais,
guardando semelhanca com os padrdes de andlise adotados
pelo instrumento de monitoramento da Camem. Também nos
documentos das agéncias internacionais, a objetividade de
indicadores e pareceres aparece como tendéncia.

Diante do comparativo, pode-se afirmar que, embora o
Sinaes nao seja aplicavel exclusivamente ao curso de Medicina
e seja uma politica de avaliacdo, ele apresenta caracteristicas
e modus operandi similares aos adotados por agéncias de
acreditacao de cursos médicos, com potencial inclusive para
pleitear certificacdo na WFME (por que nao?), sobretudo se
considerarmos os procedimentos de monitoramento adotados
em decorréncia do PMM.

Somam-se aisso o carater publico de seusindicadorese o
uso estratégico dos dados pelas IES e pelos cursos de graduacao,
o que confere ao sistema uma identidade articuladora entre
avaliacdo formativa e fins regulatérios. Tal fato, aliado ao
robusto histérico nacional de avaliacdo da educacgao superior
e a representatividade do curso de Medicina, torna o Brasil
terreno fértil para a criacdo de politica nacional de acreditacao
de cursos médicos.

Além de favorecer sua insercdo no contexto global, o
estabelecimento de um sistema publico nacional de acreditacao
de cursos médicos é uma chance de reconhecimento
internacional de um sistema hibrido, que integra a avaliacdo
formativa com participacdo da sociedade e o processo de
regulacdo, com vistas a considerar ndo apenas os parametros
globais de atuagdao médica, mas também a necessidade de uma
formacao de qualidade alinhada a extenséo e a pesquisa e a sua
articulagdo com a ciéncia e a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Tema de interesse de diferentes grupos de influéncia,
a qualidade dos cursos de graduacdo em Medicina é pauta
que extrapola as discussdes empreendidas no ambito dos
orgéos responsaveis pela regulacao, avaliacdo e supervisdo da

educacao superior. Exemplo disso foi a iniciativa de criacdo, no
ano de 2015, do Saeme pelo CFM e pela AMB.

Baseado em referéncias e procedimentos de acreditacdo
mundialmente difundidos, o que motivou seu reconhecimento
pela WFME, o Saeme tem contado com aadesao voluntariade IES
publicas e privadas que ofertam cursos de Medicina. No entanto,
apesar de ser uma inciativa pioneira e de relevancia nacional, ela
emerge de uma entidade de regulamentacdo profissional e ndo
de um érgao de regulamentagdo educacional, cuja atribuicao
estaria genuinamente vinculada a proposicao, a efetivacdo e
ao monitoramento de politicas publicas de educacao superior,
incluindo as de avaliacdo de cursos de graduacao. Tal fato incita
reflexdes sobre a necessidade e viabilidade de implementacao
de um sistema nacional de acreditacdo de cursos de Medicina.

Nesse sentido, hd que se considerar que o Brasil conta
com o Sianes que, apesar de apresentar critérios avaliativos
especificos para a Medicina, nao é direcionado exclusivamente
para esse curso. No entanto, é prudente considerar a criacao de
processo de monitoramento de cursos médicos em decorréncia
do PMM, além do robusto histérico nacional de avaliacao
da educacgdo superior, com expertise na implementacdo e
no acompanhamento de sistemas de avaliacdo de cursos de
graduacdo e IES, processo facilitador da instauracdo de um
sistema de acreditacdo desse nivel de ensino.

Ademais, assim como o Saeme, o Sinaes e seus
instrumentos de operacionalizacdo também parecem estar
alinhados aos padrdes internacionais de acreditacdo, o que
favorece a realizacdo de possiveis adequacbes ou mesmo a
criagdo de uma agéncia publica de acreditacdo, com fungoes
especificas, a partir do saber acumulado e da avaliacdo dos
usuarios do sistema no decorrer de seus anos de vigéncia,
permitindo o reconhecimento da experiéncia brasileira e
facilitando a mobilidade académica.

Contudo, hd que se considerar que a proposta,
aparentemente promissora, de consideracdo de um saber
acumulado para a criacdo de um sistema proprio de acreditacao
nao deve estar dissociada do carater formativo e emancipador
da educacao superior, que deve ser considerado sobretudo na
formulagao das politicas publicas de um pais.
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