Revista de Economia Politica, vol. 13, n° 1 (49), pp. 162-167, janeiro-marco/1993

Hirschman e a retorica da reacao

Hirschman and the rethoric of reaction

MARIA VALERIA JUNHO PENA* **

RESUMO: A comunicagio trata do livro de 1991 de Albert O. Hirschman, Retérica da
reagdo: perversidade, futilidade, risco, mostrando sua importancia em relagio ao debate
contemporaneo sobre as possibilidades do estado de bem-estar social. A tese de Hirschman
€ que a critica conservadora contemporanea ao estado de bem-estar é um renascimento da
tese que ja havia sido discutida antes de se opor a expansdo dos direitos civis e politicos. Do
mesmo modo que esses direitos, os direitos sociais contemporaneos: (i) produzem o con-
trario do que € o desejo dos formuladores de politicas; (ii) ndo produzem efeito algum; (iii)
custam muito, comprometendo a democracia ou o crescimento econémico. Perversidade,
futilidade e risco sdo os principais atributos da acdo, segundo a visao conservadora; é por
isso que sua proposta é tao reaciondria. Por isso, considerando também o perigo da agio,
seu sucesso repousa na sua competéncia de persuadir a historia de ndo permitir que nada
seja feito ou criado. A politica € apenas um caso de habilidades administrativas.
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ABSTRACT: The communication deals with the 1991’s book of Albert O. Hirschman, Rbe-
toric of reaction: perversity. futility. Jeopardy, showing its importance in relation with the
contemporary debate on the possibilities of the welfare state. The thesis of Hirschman is that
the contemporary conservative criticism on the welfare state is a revival of the thesis that
had been already argued before opposing the expansion of civil and political rights. The sa-
me way as those rights, contemporary social rights would: (i) produce the contrary of what
is the desire of policymakers; (ii) produce no effect at all; (iii) cost too much, jeopardizing
democracy or economic growth. Perversity, futility and jeopardy are the main attributes of
action according to the conservative view; that’s why its proposal is so reactionary. That is
why, as well, considering the danger of action, its success rests on its competence to persu-
ade that history not allowing anything to be done or to be created. Politics is just a case for
administrative skills.

KEYWORDS: Review; Hirschman.

JEL Classification: Y30.

* Do Instituto de Economia Industrial da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR], Rio de Janei-
ro/RJ, Brasil.

** Pesquisadora associada do Departamento de Economia da The American University

162 « Revista de Economia Politica 13 (1), 1993 http://dx.doi.org/10.1590/0101-31572000-0706



“Too much of a good thing can be wonderful”

Mae West, atriz

Os anos 80 se iniciaram ndo apenas prenunciando a avassaladora supremacia
politica conservadora no Ocidente, mas principalmente a supremacia ideoldgica do
que se convencionou denominar neoliberalismo ou neoconservadorismo. Nao se
tratava apenas que Margaret Thatcher e Ronald Reagan chegassem ao poder das
duas mais conspicuas nagdes da histéria do século XX; mais importante que isso era
a vitéria de uma moralidade privada sepultando a ética da equidade por meios pu-
blicos que, desde o pds-guerra, vinha sustentando as energias politicas e ideoldgicas
de nosso tempo, féssemos conservadores, liberais ou socialistas. Consideragdes sobre
obrigacao, justica, bem-estar e prote¢do substituiam-se por outras que ressaltavam
termos como liberdade, iniciativa, responsabilidade pessoal e desregulamentacio.

Retrospectivamente, aquela vitéria parece ter sido como a de Pirro e o que se
anunciou como uma nova hegemonia nio se estabeleceu com a forga pressentida.
Pouco tempo passado, ndo apenas sua lideranga politica ja foi substituida pela
versdo suave de Majors e palida de Bush, quanto as ideias do novo conservadoris-
mo comegam a evidenciar o fato de que sempre foram velhas, simpldrias e destitui-
das de qualquer elemento de compaixao humana.

Claro esta que, se seu fracasso econdmico nio tivesse sido tdo retumbante,
teria sido mais dificil o reconhecimento tao rapido de sua trivialidade ideoldgica:
certamente Albert Hirschman teria escrito suas ponderagdes sobre quao reaciona-
rios foram os conservadores nos ultimos dez anos até mesmo porque, embora os
fatos tivessem quase sempre comprovado suas ideias, elas sempre se sustentaram
em seus proprios termos e em virtude de sua indisputada logica. No entanto, o
impacto que vem causando teria sido provavelmente menor se um Ocidente reju-
venescido e dindmico se tivesse gestado, ainda que por ideias antiquadas.

O fato, contudo, de que o fracasso tenha se dado nio somente no terreno que
€ caro aos opositores, isto €, no desemprego e na pobreza que suas politicas pro-
vocaram, mas também no terreno de suas mais fundamentais crengas, no or¢camen-
to que desequilibraram e na carga fiscal que ndo reduziram, terminou por constituir
um elemento importante a for¢ar o debate politico a retornar ao mainstream do
século XX: como compatibilizar equidade com igualdade; compaixao aos destitui-
dos com respeito ao mercado; combate a pobreza que requer a taxac¢do da riqueza
com investimentos que apenas a riqueza é capaz de realizar. As bem-sucedidas ex-
periéncias de interven¢ao do Estado na economia que os “tigres asidticos” e a
Comunidade Europeia evidenciaram, bem como o desastre que as tentativas de
regulacdo pelo mercado provocaram nos EUA e na Inglaterra, acrescentam lenha
a fogueira que consome as experiéncias laissez-fairianas recentes, praticas e tedricas.

Como lembra Albert Hirschman, aceitando a contribui¢ao do iluminismo es-
cocés, forcoso é o reconhecimento de que a maior parte das acdes humanas produz
resultados inesperados e efeitos laterais ndo previstos antecipadamente em suas
motivacdes. Dai, poder-se-ia aduzir, a exigéncia ética de que as acdes nio sejam
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consideradas por seu papel estratégico, mas estabelecidas como valorativas em seus
proprios termos.

A reagido conservadora ao dilema dos efeitos nao deliberados das intencoes
prévias nio foi gerada por qualquer consideragio ética, mas por uma contrapro-
posta de paralisia do desejo, abdica¢do da ag¢ao e desdém pelo movimento. Em
suma, ela postulou que, dado que agir é inerentemente perigoso pela reagio que
origina, o lugar da acdo seja tomado por Deus, pela natureza ou pelo mercado, o
que vem a dar no mesmo.

Rbetoric of reaction preocupa-se com o episddio conservador recente, a orga-
nizacdo e a proveniéncia de suas crengas. A tese que defende é a de que a reagio a
acdo se estabeleceu porque agir foi considerado perverso, futil e custoso. Ela se
demonstra dissecando as ideias de alguns expoentes desse episodio e argumentan-
do que o discurso reaciondrio nio teve sequer folego analitico para postular uma
nova logica em sua critica ao welfare state e ao reconhecimento que este empreen-
dia de direitos sociais como proprios ao cidaddo. Em outras palavras, tais ideias
sucederam, sem rompé-la, pelo contrario, duplicando-a, a reacdo que os direitos
civis e politicos provocaram, quando foram postulados séculos antes.

Quando o que se convencionou denominar neoliberalismo for¢ou sua entrada
no terreno politico, a0 menos discursivamente, os direitos civis e direitos politicos
nao mais constituiam um campo sério para debates. Mas, embora ninguém negas-
se que o acesso a uma certa dignidade material fosse desejdvel para qualquer mem-
bro de uma sociedade, os neoliberais promoveram o retorno de uma disputa que
parecia ultrapassada desde a vitéria do Partido Trabalhista inglés apds o término
da Segunda Guerra e o estabelecimento do estado de bem-estar em todo o mundo
desenvolvido, inclusive, embora lentamente, nos EUA. Em outras palavras, voltou-
-se a pugnar acerca da desejabilidade, possibilidade e competéncia da intervengio
social na esfera do bem-estar individual.

As armas escolhidas pelo revival conservador em sua peleja contra o establish-
ment liberal/social democrata que, mesmo pendularmente, vinha comandando a
vida politica no Ocidente desenvolvido nos dltimos quarenta anos, foram a dentin-
cia reiterada dos resultados das politicas de bem-estar, mesmo que nao intencionais:
déficit publico, no plano do governo; transferéncia de recursos dos mais pobres aos
mais ricos, no plano da economia; cidadaos welfarizados complacentes com a
propria pobreza e com a subsisténcia no desemprego, no plano da sociedade.

A primeira presun¢io que Hirschman encontra na ressurgéncia da retérica
conservadora € a de que a solidariedade publica produz, mesmo que inadvertida-
mente, consequéncias perversas. O recurso intelectual é ousado e, como observa, se
verdadeiro, devastador em sua afirmacdo de que um movimento, para empurrar a
sociedade em uma certa direcdo, empurra-la-4 em dire¢do contrdria: seria atemo-
rizante a percep¢ao de que “tentativas de buscar a liberdade fario a sociedade
mergulhar na escravidio, a busca da democracia produzird a oligarquia e a tirania,
e programas de bem-estar social criardo mais, nio menos, pobreza” (p. 12).

Procurando o fundamento dessa presuncdo de perversiao, Albert Hirschman
descobre que ele data, pelo menos, de Hobbes (to do no more than reform the

164 Brazilian Journal of Political Economy 13 (1),1993 « pp. 162-167



commonwealth shall find they do thereby destroy it); mas ele também ressoou no
apiario mandevilliano e na nagio rica, mas maneta, de Smith; possuiu suas velei-
dades literarias com Flaubert (“o sonho de elevar o proletariado ao nivel de estu-
pidez da burguesia”); e experimentou seu momento mais nobre nas considerac¢des
de Burke sobre a Revolucao Francesa.

Nada disso teria muita importancia, exceto para o conhecimento culto da
historia, se esse mecanismo contorcido, mas cuja engenharia é misteriosa, nao se
fizesse ainda presente em algumas das mais importantes criticas que, durante os
ultimos anos, prevaleceram sobre os resultados da acao do Estado em geral e, em
particular, de suas politicas previdencidria e de welfare.

Aqui, o sarcasmo de Hirschman se exerce principalmente sobre trés textos que
ele considera exemplares da engenhoca dialética: o primeiro, o artigo de Jay W.
Forreste, conselheiro do Clube de Roma e pioneiro em simulagdo social, que teria
substituido a Divina Providéncia por feed-back loop dynamics apenas para consta-
tar que a acdo faz a sociedade pior do que ela seria, se deixada a seu curso natural.

Nathaniel Glazer escreveu o segundo de seus exemplos, o artigo de 1971 “The
limits of social policy”; Charles Murray, o terceiro em 1974, de longe o mais in-
fluente, o livro Losing ground. Ainda se fazem referéncias para mostrar como o
mecanismo se faz presente em certas criticas ao seguro-desemprego porque este,
desajuizadamente, produziria mais desemprego ao desencorajar aqueles que o re-
cebem das tentativas de encontrar um outro emprego; ou de programas de welfare
como, por exemplo, o norte-americano AFDC (Aids to Families with Dependent
Children), que, oferecendo beneficios em dinheiro a maes solteiras pobres e desem-
pregadas, desestimularia a constitui¢cao de lagos familiares estiveis.

Hirschman ataca com propriedade l6gica, mas também com inimeros e impor-
tantes exemplos, os dois supostos da teoria da ndo-agdo conservadora, contestando,
em primeiro lugar, que a racionalidade humana seja tdo atabalhoada que esteja
sempre a ser surpreendida pelos resultados de seu exercicio; em segundo, que esses
resultados, quando inesperados, sejam sempre pervertidos. Mas existe uma outra
vertente conservadora que alega, diferentemente, que o problema com a agdo nio é
seu destino contrariador mas sim sua permanente futilidade. Plus ca change ...

O namero dos que esposam o pressuposto € vasto. Com a variedade de sua
amostra, Hirschman mostra que, em algum momento desesperado, o recurso a ele
pode ter ocorrido a quase todos, inclusive a Tocqueville (“cada vez que, {desde a
Revolucdo}, queremos destruir o poder absoluto, conseguimos apenas colocar a
cabeca da Liberdade no corpo de um escravo”). Certamente, e com incontroversa
persisténcia, ocorreu aqueles que desenvolveram a teoria das elites e a lei de ferro
da oligarquia — Pareto, Mosca e Mitchels.

Interessante é o ressurgimento contemporaneo dessa velha ideia de predesti-
nacdo historica: nao teria Lampedusa inspirado o artigo de George Stigler, “Direc-
tor’ s law of public income distribution”? Hirschman insinua que sim. Director,
por acaso, é um cunhado de Milton Friedman, que escrevera que o destino do
gasto publico sempre € financiar a classe média com recursos dos ricos e dos pobres.
Stigler modifica a formula, mas mantém o principio: através de maquinacoes elei-
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torais, gastos publicos em educagio, previdéncia, habitacdo etc. representam trans-
feréncia dos pobres para os medianamente aquinhoados. Conclusdes sobre a igno-
rancia daqueles que defendem alguma politica de welfare se impdem: afinal, nada
resulta em desobedecer as leis que as ciéncias sociais estabeleceram. Em outras
palavras, a politica social consistiria em um exercicio de futilidade e, como consta
de um titulo da nova safra conservadora, a politica de bem-estar (welfare) atinge
somente os que ja dele dispoem (well-to-do).

primeira vista, assinalar a futilidade da acdo humana parece menos grave
que enfatizar seu permanente destino de provocar o contrario do que almeja. Mas,
se € menos grave pela irrelevancia na qual a humanidade é posta, o insulto é maior.
A perversidade, a0 menos, teria resultado de uma maldi¢cdo do sobrenatural; a fu-
tilidade, de uma maldi¢io da ciéncia. Portanto, da ignorancia.

Essa, talvez, a razao que tenha feito o ataque monetarista a economia keyne-
siana fundar-se, ndo na tese de sua perversidade, mas de sua futilidade. Ele, assim,
seria mais letal. Citando: “ ... os novos criticos ndo argumentavam que as politicas
monetdaria ou fiscal keynesianas aprofundariam a recessio ou aumentariam o de-
semprego; pelo contrario, foi mostrado como politicas keynesianas ativas levariam,
especialmente se largamente antecipadas, a expectativas e correspondente compor-
tamento por parte dos operadores economicos de tipo a anular as politicas oficiais,
tornando-as inoperantes, portanto, fateis” (p. 74, grifos no original).

Que os que adotaram a tese tenham se transformado em ativistas politicos,
disputado elei¢des, dispondo-se a governar e implementar politicas é apenas a pri-
meira das observacdes, a mais ferina, que a eles se pode fazer. E Hirschman a faz.
Mas a mais importante é a de que a futilidade é proclamada cedo demais e, no
longo prazo, é sempre disputavel. E Hirschman a disputa. Em outras palavras, a
tese contém uma predisposicdo para cumprir sua propria profecia porque o descré-
dito que imputa a possibilidade de que ocorram mudancas concorre para que nio
se joguem as cartas que promovem mudancas. Por exemplo, porque nio cria opo-
sicao a ela, a consideragio da inevitabilidade da dominagio politica pelos que ja
detém o dominio politico com frequéncia favorece o estabelecimento desse dominio.

Por isso mesmo, o ativismo politico reaciondrio nio é contraditorio com seus
supostos logicos — pelo contrario, é uma forma oportuna de utilizacao em proveito
préoprio do desdnimo que é capaz de provocar. Por fim, uma terceira vertente do
pensamento conservador classico se faz constante no discurso conservador atual:
a mudanga coloca em risco avangos previamente alcancados. Esse Ceci tuera cela (a
expressao resulta da evocacdo de Victor Hugo), ndo obstante o que possa parecer, é mais
que um jogo cuja soma € zero: a soma € negativa, vale dizer, seu resultado implica perda,
seja porque, como se afirmou antigamente, a democracia consistiria em ameaga a liberda-
de, seja porque, como se afirma hoje, o welfare state consistiria em ameaga a democracia
e/ou crescimento. As armas contemporaneas apontadas contra os gastos sociais sio, em
grande medida, uma repeti¢ao daquelas que, no século passado, foram apontadas contra
a expansio do direito ao voto. Os gastos reduzem o investimento e produzem a pobreza
da mesma maneira que, antes, o voto reduziria a estabilidade politica e produziria a tirania.

O autor que imediatamente ocorre ao leitor é o mesmo lembrado por Hirschman
como o primeiro grande critico ao welfare state, em nome da liberdade: Friedrich Hayek,
fosse em Road to Serfdom, fosse, principalmente, em The Constitution of Liberty. As
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ideias de Hayek se dispunham com relativa fluéncia: o campo de acordo em uma socieda-
de é muito estreito e o governo deve, por isso mesmo, se fazer estreito, atendo-se a esse
campo. Fora dele, o recurso a coerco torna-se inevitavel, e democracia e liberdade, alvos
faceis. A crise da democracia pelo welfare de Hayek se sucede a crise fiscal de James
O’Donnell; a essa, a crise também fiscal, mas igualmente politica, de Jiirgen Habermas;
por fim, a crise de legitimacio que Samuel Huntington afirmou corroer os EUA como
resultado da expansio de direitos verificada apds os anos 60.

E inegdvel a atracio de uma tese que supde que um novo direito, que nio se possui,
nao deva arriscar um antigo, ja assegurado. O problema que o receio dos dois passaros
voando coloca, no entanto, é que nenhum deles pode estar nas maos, vale dizer, a retdrica
conservadora aplica-se a quase nenhuma sociedade. Ela nio se aplica, por exemplo, seja
a latecomers nos quais, como na Alemanha, os direitos sociais foram reconhecidos sem
que os direitos politicos o tivessem sido previamente, seja a paises late latecomers do
Terceiro Mundo, nos quais nenhum direito esta constituido. Paradoxalmente, e ao contra-
rio do que os reaciondrios pensam, a indisponibilidade de um direito que se possa arriscar
para ganhar um novo ndo torna a tarefa politica mais facil, e sim mais dificil. Mas também
a tese ndo se aplica aos EUA ou a Inglaterra, onde a acumulagdo de direitos ndo levou a
perda de nenhum deles anteriormente assegurado e onde a crise econdmica contemporanea
nao decorre das politicas de welfare, mas da auséncia de consenso social acerca do desti-
no acertado dos recursos publicos.

Em uma entrevista ao socidlogo sueco Richard Sweedberg, Jon Elster declarou que
Hirschman e Tocqueville eram pensadores que o encantavam sobretudo em virtude de sua
capacidade de descobrir e descrever mecanismos; sua admiracio, pois, derivava do reco-
nhecimento do extremo sucesso que tais autores possuem em mostrar, mais que fatos, seu
funcionamento. A parte final de Rbetoric of Reaction, na qual Hirschman trata das inte-
ragdes entre as trés teses, cumpre no limite o que Jon Elster espera e é tdo ideografico
quanto ele reclama devam ser os trabalhos das ciéncias sociais.

Rbetoric of Reaction ndo conta a historia recente do movimento conservador, nio
se preocupa com seu surgimento, nao interpreta seu curso, nao detalha seus caminhos, nio
especula sobre que grupos ou interesses 0 movem. Mas demonstra como funciona e apon-
ta os mecanismos que o ativam. Fazendo-o, torna o movimento ndo apenas compreensivel,
mas, paradoxalmente, eticamente aceitavel. Porque, afinal, a reacdo a a¢do, ao progresso
e a historia nio se estabeleceu como um voluntarismo tolo, futil ou perverso, mas contou
com elementos de uma poderosa tradi¢do discursiva, que concluiu que nenhum meio era
adequado ou seguro para alcancar as finalidades que o progresso estipulava como
melhores e mais justas. Hirschman nos aponta a légica dessa razao desesperada.
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