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Modernizacao da agropecuaria, emprego agricola
e éxodo rural no Brasil — A década de 1980
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RESUMO: O artigo examina os efeitos das mudancas significativas na politica agricola do
Brasil durante a década de 1980, sobre a capacidade de suas dreas agricolas modernas de
gerar empregos e reter a populacio rural. Isso foi feito identificando grandes zonas de ra-
pida expansao e modernizacdo agricola e observando as mudangas na década, no emprego
agricola e na populagio rural. Foi possivel constatar que as areas de agricultura moderna
no Centro-Sul do pais e nas savanas (“cerrados”) do Centro-Oeste geraram muito poucos
empregos ou experimentaram declinios de mao de obra agricola. Além disso, a populagio
rural de todas essas dreas experimentou reduc¢oes. No Centro-Sul as quedas foram bastan-
te expressivas, mas mesmo nos cerrados ocorreram redugdes significativas. Portanto, ao
contrario do que se poderia esperar das mudangas na politica agricola decorrentes da crise
dos anos 1980, a agricultura brasileira continuou a expulsar mao-de-obra rural e popula-
¢do. Porém, no periodo esta expulsdo foi mais seletiva, restringindo-se principalmente a
dreas agricolas dindmicas. No resto do pais, ao contrdrio do que ocorreu nos anos 1970, a
emigrag¢ao rural ou foi pequena ou houve retengio de populacdo. Na verdade, esse padrao
contrastante de migra¢io tornou possivel uma redugio geral da migracdo rural no Brasil
na década de 1980.

PALAVRAS-CHAVE: Exodo rural; emprego; modernizacio agricola.

ABSTRACT: The paper examines the effects of the significant changes in Brazil’s agricultural
policy during the 1980s, on the ability of its modem agricultural areas to generate jobs
and to retain rural population. This was done by identifying large zones of rapid agricultu-
ral expansion and modernization, and observing the changes in the decade, in agricultural
employment and in rural population. It was possible to establish that the areas of modem
agriculture in the country’s Center-South region, and in the savannas (“cerrados”) of the
Center-West, either generated very little employment, or experimented declines in agricultu-
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ral manpower. Moreover, the rural population of all these areas experimented reductions. In
the Center-South the declines were quite substantial but even in the “cerrados” there were
significant reductions. Therefore, to the contrary of what one might expect from the changes
in agricultural policy brought about by the crises of the 1980s, Brazil’s agriculture continued
to expel rural manpower and population. However, in the period this expulsion was more
selective, being restricted mainly to de dynamic agricultural areas. In the rest of the country,
to the contrary of what took place in the 1970s, rural emigration was either small, or there
was retention of population. In fact, this contrasting pattern of migration made it possible
an overall abatement in Brazil’s rural migration in the 1980s.

KEYWORDS: Rural exodus; employment; agricultural modernization.

JEL Classification: Q15; R11; O13.

1.INTRODUCAO

Mudangas tecnoldgicas na agricultura se constituiram em elementos de signi-
ficativas transformacgdes sociais na maioria do assim chamado Terceiro Mundo.
Entretanto, essas transformacdes assumiram caracteristicas distintas entre paises.
Varios fatores explicam a diferencia¢ao dos resultados da modernizagao agricola,
quase todos associados ao “estilo de desenvolvimento” da sociedade. Destacam-se,
nesse sentido, as medidas redistributivas que a sociedade adota na etapa que ante-
cede a arrancada para o desenvolvimento. Se nio se corrigem as disparidades na
distribuicdo da riqueza — especialmente de terras —, da renda e de oportunidades, a
nova tecnologia agropecudria tendera a reforgar essas disparidades. Se forem ado-
tadas medidas redistributivas eficazes, dificilmente a tecnologia atuard para apro-
funda-las.'Semelhantemente, a natureza das politicas adotadas para disseminar a
nova tecnologia no meio rural pode contribuir tanto para intensificar, como para
atenuar a concentracao de terras e da renda na sociedade.

No Brasil, a introdugao de tecnologias agropecudrias com impactos na produ-
tividade teve inicio hd muito tempo, mas de forma localizada espacialmente — em
Sao Paulo —, e seletiva em termos de produtos.2 Um esfor¢o mais amplo de criacdo
e difusdo de tecnologias agropecudrias comegou a ser feito apenas partir do fim da
década de 1970, com a adaptacdo e o desenvolvimento de inovagdes da Revolucdo
Verde; originou-se, a partir de entio, intensa moderniza¢io da agropecudria, espe-
cialmente no Centro-Sul e, mais recentemente, na regido dos cerrados. Entretanto,
o processo nio modificou a estrutura distributiva extremamente concentrada da
agricultura brasileira e os frutos da mudanca tecnoldgica acabaram se distribuindo
de forma extremamente desigual. E esse resultado foi acentuado por politicas e

1 'Um exemplo parece estar nos impactos da Revolucdo Verde na India. E verdade que, nesse pafs, a
inovagdo tecnoldgica foi dirigida, sobretudo, a pequenos agricultores. Ver Hazell e Ramasamy (1991).

2 Ver Pastore et al. (1976).
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incentivos, em particular o crédito subsidiado e vinculado a utiliza¢do de certos
insumos e praticas agricolas.?

Com efeito, regra geral, os beneficiados com as politicas de modernizagao —
com o crédito generoso, com a pesquisa agropecudria e a assisténcia técnica, com
0s pre¢os minimos e com os incentivos oficiais — foram os grandes produtores. A
nova tecnologia se adaptava bem as extensas dreas de terra de que dispunham.
Apoiando-se na mecanizagao e em processos produtivos pouco intensivos em mao-
-de-obra, aumentaram fortemente a sazonalidade no seu uso, reduzindo drastica-
mente a necessidade de trabalhadores residentes. Com isso, houve forte expulsio
de mao-de-obra e reduziu-se muito o espaco de arrendatarios, parceiros e, em geral,
de pequenos produtores, provocando forte éxodo rural.* Ademais, por uma com-
bina¢ao de diversos fatores, a concentracao fundidria acabou se intensificando. Em
consequéncia de tudo isso, durante as décadas de 1960 e 1970 quase 30 milhoes
de pessoas deixaram o campo, rumo as cidades, e um outro importante contingen-
te de migrantes dirigiu-se a fronteira amazonica.’

A prolongada crise econdmica que assolou o pais ao longo da década de 1980
nio impediu que a agropecudria brasileira continuasse a crescer e a se modernizar.®
Entretanto, a crise teve seus impactos; dentre estes, os mais importantes foram
causados pela retragdo do crédito agricola anteriormente farto e amplamente aces-
sivel aos produtores comerciais, resultante das dificuldades fiscais e dos sucessivos
programas de estabilizacdo. A retirada do principal motor da via brasileira a mo-
dernizacdo agricola ocasionou mudancas consideraveis no ritmo e na espacializagdo
da incorporagdo do progresso técnico.” Tais mudangas tiveram efeitos sobre a ocu-
pacdo de mao-de-obra e sobre a localizacao da popula¢io ainda nao inteiramente
compreendidos. E possivel perceber, entretanto, que permaneceram, ao longo da
década de 1980, as tendéncias anteriores de transferéncia de popula¢do do campo
as cidades.

Em suma, o processo de modernizagio da agricultura brasileira, superposto
que foi a uma organizac¢do fundidria altamente concentrada e a uma estrutura social
que privilegia fortemente as elites, provocou forte éxodo rural, que na década de
1970 atingiu de forma particular as areas de agricultura dindmica do Centro-Sul.
Sabemos que, na década de 1980, a modernizagdo agricola de tais dreas continuou
e que o processo recente de expansdo agropecudria nas zonas de fronteira, espe-
cialmente nos cerrados, incorporou desde o inicio tecnologias avancadas. O obje-
tivo do presente trabalho é o de avaliar os efeitos de tais eventos sobre o desempe-

3 Trata-se do processo que alguns denominam de “modernizagio conservadora”. Esse termo foi
popularizado por Graziano da Silva (1981).

4Ver Martine (1990); e Kageyama et al. (1987).
S A esse respeito, ver Martine e Rodriguez Arias (1987), e Martine (1987).
6 Ver, por exemplo, Mueller (1992) e Goldin e Rezende (1993).

7 Andlise interessante do processo esta em Delgado (1988).
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nho de agro-sistemas modernos — ou em processo de modernizacdo — na liberacao
de mio-de-obra e na expulsdo de populagdo rural. Em particular, as principais
questdes examinadas sdo: terdo continuado na década de 1980 os efeitos da mo-
dernizacdo sobre o emprego e a populagido rural das areas dindmicas? Quais os
impactos sobre o emprego e a populagio rural da recente expansio de agropecua-
ria dindmica e moderna na regido de cerrados? A se¢ao 2 apresenta a linha meto-
doldgica seguida; a secdo 3 analisa as mudangas do emprego agricola nessas dreas,
no periodo 1980-85; a se¢do 4 avalia os impactos da moderniza¢dao agropecudria
sobre os movimentos de populagido rural das areas focalizadas, no periodo 1980
- 91; e ase¢do 5 discute os principais pontos revelados pela anélise das informagdes.

2. AS BASES DO ESTUDO

Uma resposta rigorosa as questoes acima requer dados que, lamentavelmente,
ndo estio disponiveis. A nio-realizagdo do censo agropecudrio de 1990 faz com
que os ultimos dados estruturais sobre a agricultura brasileira estejam defasados
em mais de 10 anos. Entretanto, como os dados existentes atingem o meio da dé-
cada em estudo, os mesmos sdo usados em conjunto com informacdes dos dois
ultimos censos demograficos; com base nessas informacgdes, foi possivel examinar
os impactos do processo de modernizacdo agricola sobre a capacidade do meio
rural brasileiro de fornecer empregos e fixar populacio.

A espacializacdo realizada originou dois segmentos modernos da agricultura
brasileira: (1) o compreendido por parcela dos quatro estados meridionais; e (2) a
parte moderna da regido de cerrados. Os estados de Sao Paulo, Parana, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul mereceram destaque por dois motivos. Primeiro, porque
neles se concentra parcela aprecidavel da producdo agropecudria do pais; em con-
junto, vém respondendo por cerca de 3/4 da producdo de algodao herbaceo, mais
de 68% da de milho, quase 63% da de soja, cerca de 58% da de arroz e de cana-
-de-agucar, e quase 44% da de feijao.® Depois, foi nesses estados que se iniciou e se
aprofundou o processo de modernizagio.

Os cerrados foram escolhidos em razdo da recente expansio, no seu espaco,
de agricultura moderna e dinamica, fazendo com que, em 1990, a regido ja fosse
responsavel por cerca de 25% da produgio nacional de soja, mais de 16% da de
milho — em ambos os casos, com rendimentos médios superiores a média nacional
—, e de 13% da de arroz, e quase 11% da de feijio.’

O estudo identificou, dentro de cada um desses dois segmentos, as dreas nas
quais se concentram agriculturas modernas. No caso dos quatro estados meridio-
nais, foram estabelecidas as microrregides que, em 1985, apresentavam indices de

8 Proporcdes obtidas com base nos dados de producdo do periodo 1989-1992. Ver IBGE, Anudrio
Estatistico (1990, 1991 e 1992); e IBGE-LSPA.

9 Conforme Mueller, Martine e Torres (1992, p. 58).
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intensidade agricola (a propor¢ao da drea dos estabelecimentos destinada a lavou-
ras), e de tecnifica¢do (tratores por 100 hectares em lavouras), superiores a média
de cada estado. Em complementagio, examinou-se a evolugio, no periodo 1980-85,
de uma série de informacdes sobre producdo e sobre usos de insumos, que serviu
de base ndo s6 para determinar as microrregides “modernas”, como também para
estabelecer uma sub-regionalizacdo. Esta dltima apoiou-se igualmente em peculia-
ridades das zonas agricolas desse segmento regional. Foram as seguintes as seis
sub-regides selecionadas (ver Figura 1):

I. Zona de agricultura moderna e diversificada do Rio Grande do Sul, com as
microrregioes (da organiza¢do microrregional de 1991): Vinicultora de Caxias do
Sul; Santa Maria; Triticultora de Cruz Alta; Vale do Jacui; Colonial da Encosta da
Serra; Colonial do Baixo Taquari; e Fumicultora de Santa Cruz do Sul. Esta é uma
drea de agricultura moderna, espacialmente diversificada, com lavouras de arroz,
do trigo e soja, além de importante vini-viticultura.

II. “Colonial” moderna do oeste do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e
do Parana, com as microrregides (da organizagio de 1991): Colonial (C.) do Alto
Taquari, C. das Missdes, C. de Sta. Rosa, C. de Irai, C. de Erechim, C. de Ijui, C. do
Alto Jacui, Passo Fundo e Soledade, no Rio Grande do Sul; C. do Rio do Peixe e C.
do Oeste Catarinense em Santa Catarina; e Sudoeste, no Parana. As caracteristicas
distintivas dessa sub-regido siao o seu passado de colonias agricolas, e a natureza
semelhante do seu processo de ocupacdo, com o progressivo deslocamento de
“gauchos” para o norte da sub-regido.

III. Area de agricultura moderna e dindmica do Parana, com as microrregides:
Campo Mourio, Norte Novo (N-N) de Londrina, N-N de Maringa, Algodoeira de
Assai, Norte Velho de Jacarezinho, N-N de Apucarana e Extremo Oeste Paranaense.
Na década de 1970, essa area experimentou notavel modernizag¢ao agricola, acom-
panhada de uma reducdo de mais de 1,1 milhdo de pessoas na sua populagio rural
(Carnasciali et alii, 1987).

IV. Area de agricultura moderna e diversificada paulista, com as microrregides:
Alta Araraquarense (A-A) de Fenanddpolis, A-A de Votuporanga, Divisor Turvo-
-Grande, S. José do Rio Preto, Divisor S. José dos Dourados, Média Araraquarense,
Barretos, Alta Mogiana, Serra de Jaboticabal, Ribeirao Preto, Araraquara, Jau, Rio
Claro, Campinas, Estancias Hidrominerais, Acucareira de Piracicaba, Tatui, Soro-
caba, Jundiai, Alta Paulista, Planalto de Franca, Serra de Batatais, Depressao Peri-
férica Setentrional, Encosta Ocidental da Mantiqueira, Braganca Paulista, Alta
Sorocabana de Assis, Alta Noroeste de Pendpolis e Bauru. Trata-se de extensa area
de agropecudria moderna e diversificada, com importantes lavouras da cana-de-
-agucar, da laranja, da soja, etc.

V. Zona pastoril-agricola moderna do noroeste do Parana e do oeste de Sao
Paulo, com as microrregioes: Norte Novissimo (N-Ns) de Paranavai e N-Ns de
Umuarama, no Parand; e Nova Alta Paulista, Alta Sorocabana (AS) de Presidente
Prudente e AS de Assis, em S3ao Paulo. Trata-se de area de pecudria bovina, mas que
também apresenta agricultura moderna.

VI. Colonial século XIX de Santa Catarina, com as microrregides: Colonial
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(C.) de Joinville, C. de Blumenau, C. do Itajai do Norte, C. do Alto Itajai e Litoral
do Itajai. E drea de predominio de pequena producio agricola e pecuaria (pequenos
animais) diversificada, e que vem se modernizando, mas sem grandes mudancas na
organizacdo fundidria. Escolhida por oferecer um contraste com as demais sub-
-regides, onde predomina a produ¢ido em grandes estabelecimentos, com tendéncia
a monocultura.

No que diz respeito ao segmento de cerrados, tendo por base estudo anterior
do qual os autores participaram'?, a regido foi decomposta em duas zonas de ca-
racteristicas distintas (ver Fig. 2):

VII. Zona de agricultura moderna recente dos cerrados, compreendendo basi-
camente a metade sul da regido. Composta pelas microrregioes (da divisio micror-
regional do IBGE de até 1985): Chapadas do Paracatt, Alto-Médio Sio Francisco,
Uberlandia, Alto Paranaiba, Mata da Corda, Pontal do Triangulo Mineiro, Ubera-
ba e Planalto do Araxa, em Minas Gerais; Mato Grosso de Goids, Planalto Goiano,
Alto Araguaia Goiano, Serra do Caiapd, Meia Ponte, Sudoeste Goiano e Vertente
Goiana do Paranaiba, em Goids; Distrito Federal; Alto Taquari, Paranaiba, Bodo-
quena, Pastoril de Campo Grande, Trés Lagoas e Campos de Vacaria e Matas de
Dourados, em Mato Grosso do Sul; e Rondonépolis e Gargas, em Mato Grosso.
Nem todo o espago dessa zona é de cerrados, mas estes predominam amplamente.

VIII. Zona de fronteiras ou nao ocupadas dos cerrados, com as microrregioes
(da divisao microrregional do IBGE de até 1985): Sanfranciscana de Janudria, em
Minas Gerais; Alto Tocantins e Chapada dos Veadeiros, em Goids; Baixada Cuia-
bana e municipios de Agua Boa, Barra dos Garcas, Canarana e Nova Xavantina,
em Mato Grosso; Baixo Araguaia, Tocantina de Pedro Afonso, Médio Tocantins-
-Araguaia e Serra Geral do atual estado de Tocantins; Chapada do Alto Rio Gran-
de e Chapada do Rio Corrente na Bahia; Alto Itapecuru, Chapada Sul Maranhen-
se, Baixo Balsas e Pastos Bons, no Maranhao; e Floriano, Alto Parnaiba, Médio
Gurguéia e Chapadas do Extremo Sul, no Piaui. Inclui 4dreas de penetragao recente
da fronteira, ou 4reas de agricultura incipiente e mesmo vazias.

Estabelecida a sub-regionalizacdo!!, organizaram-se dados selecionados, tanto
dos censos agropecudrios de 1980 e de 1985, como dos censos demograficos de
1980 € 1991, com o objetivo de caracterizar a evolug¢ao recente do emprego agrico-
la e da populagdo rural das mesmas e para estabelecer contrastes com areas adja-
centes, mas menos dindmicas. Apresentam-se a seguir as andlises dessas informagdes.

10Ver Mueller, Martine e Torres (1992). Com base em uma multiplicidade de critérios, este estudo
estabeleceu quatro sub-regides para os cerrados. Para simplificar, o presente estudo as reagrupou nas
regides Moderna e de Fronteira.

' Dadas as mudangas recentes feitas pelo IBGE na organizagio microrregional do pais, nio foi tarefa
corriqueira a compatibilizacdo sub-regional de 1980 com as de 1985 e 1991.
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FIGURA 1
Estados meridionais e sub-regides por microrregiées geograficas, 1990

Agricultura moderna - Diversificada (RS)
Agricultura moderna - Colonial recente

Y Agricultura moderna - Paranaense

H Agricultura moderna - Diversificada paulista
Sistema pastoril - Agricola moderno

Agricultura colonial - Séc. XIX: pequena

agricultura diversificada

Revista de Economia Politica 17 (3), 1997 « pp. 407-427 413



FIGURA 2
Cerrado e sub-regides por microrregiao geografica, 1990

m Cerrados Fronteira

/] Cerrados “Modernos”

3. A EVOLUCAO DO PESSOAL OCUPADO NA AGROPECUARIA: 1980-85
3.1 O segmento meridional

Considerando-se que um dos principais elementos para a fixa¢ao da populacio
no meio rural de uma determinada 4rea € a criacao de oportunidades de trabalho
no seu interior, examina-se, a seguir, a evolugdo do pessoal ocupado em atividades
agropecudrias nas seis sub-regides do segmento meridional entre 1980 e 1985 — o
periodo mais recente para o qual se dispde de informagdes.

Como se pode ver na Tabela 1, a despeito da expansdo agropecudria ocorrida,
o pessoal ocupado no conjunto das sub-regioes modernas experimentou um peque-
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no declinio — de 4,10 milhoes para 4,09 milhGes de pessoas entre 1980 e 1985. Em
contraste, o ndmero de tratores teve forte incremento no periodo, de 281,9 mil a
334,8 mil unidades, ou de 3,4% ao ano.!2 Observa-se, pois, que na primeira meta-
de da década de 1980, a modernizacdo agropecuaria das sub-regides dindmicas dos
quatro estados meridionais do pais continuou a se processar de forma semelhante
ao ocorrido na década de 1970, ou seja, “liberando” mao-de-obra. E tudo indica
que foi semelhante a evolucdo da segunda metade da década.

Tabela 1: Regides de Agricultura Moderna e Dindmica:
Pessoal Ocu12ado na A9ro12ecuéria e Numero de Tratores, 1980 e 1985

Pessoal Ocupado Numero de Tratores
(1000 pessoas) Cresci- (1000 pessoas) Cresci -
mento mento
Médio Médio
Anual Anual
1980 1985 (%) 1980 1985 (%)
ESTADOS MERIDIONAIS
1. Area de agr. moderna do RS 515,56 506,8 -0,34 33,71 38,95 2,89
2. Area “colonial” oeste RS,SC,PR 1.361,6 1.395,1 0,48 63,24 74,96 3,39
3. Zona moderna do Parané 799,1 783.4 -0,39 50,58 63,20 4.46
4. Moderna e diversificada paulista 876,2 849,0 -0,63 101,07 115,24 2,62
5. Colonial séc. XIX, Sta. Catarina 156.4 162,5 0,76 12,82 1751 6,24
6. Pastoril-agricola moderna SF. PR 395,2 395,1 -0,02 20.44 24,92 3,96
TOTAL 4.104,0 4.091,9 -0,06 281,86 334,78 3.44
REGIAO DE CERRADOS
1. Cerrados, moderna 886,8 1.006,1 2,52 53,82 75,31 6,72
2. Cerrados, fronteira 906,2 1.0175 2,32 12,95 19,05 772
TOTAL 1793,0 2.023,6 2.42 66,77 94,36 6,92

Fonte dos dados basicos: IBGE. Censos Agropecuérios — 1980 e 1985

Assume interesse uma comparacio da evolugio, entre 1980 e 1985, do pessoal
ocupado nas 4reas de agropecudria menos dinamica dos quatro estados. Deduzin-
do dos totais estaduais os dados das suas sub-regioes modernas, obtém-se os resul-
tados apresentados na Tabela 2. Como se pode ver, ao contrario das dreas moder-
nas, as regioes menos dinamicas dos quatro estados registraram um incremento do
pessoal ocupado na agropecudria, de 1,66 milhdes de pessoas em 1980 a 1,76
milhdes em 1985, numa taxa média anual de 1,06%.

Note-se, entretanto, que mesmo em 1985 essas dreas absorviam apenas 30%
do pessoal ocupado total, e apenas 42,9% do pessoal ocupado das dreas modernas.
As regioes menos dindmicas também tiveram um incremento no ntimero de tratores
no periodo, de 91,8 mil a 111,3 mil unidades, mas mesmo em 1985 detinham

12 A evolugdo do nimero de tratores tem um duplo papel na nossa analise. De um lado, esta é um indice
do processo de modernizagdo que ocorre em uma dada drea agricola; do outro, traduz a substituicio
de mdo-de-obra na producio.
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apenas 24,9% do total de tratores dos quatro estados, uma proporg¢ao inferior a
do seu pessoal ocupado (30%).

Examinando a evolucdo desagregada do pessoal ocupado, como se pode ver
na Tabela 1, entre 1980 e 1985 apenas duas das seis sub-regides registraram um
incremento, e mesmo assim, bastante modesto: a drea moderna “colonial” do oes-
te dos trés estados sulinos (de 1,36 milhoes a quase 1,40 milhGes, numa taxa média
anual de 0,48%), e a zona colonial século XIX de Santa Catarina®® (de 156.434 a
162.459 pessoas, numa taxa média anual de 0,76%). E interessante ressaltar que
ambas tém em comum um passado colonial (embora diferenciado) e uma partici-
pacdo bastante elevada de pequenos estabelecimentos.

Tabela 2:Pessoal Ocupado e Nimero de Tratores nas Areas Menos Dinamicas, 1980 e 1985

Pessoal Ocupado Tratores

(1000 pessoas) (1000 unidades)

1980 1985 1980 1985

Séo Paulo 331,9 336,8 23,61 2799
Parana 563,2 621,0 18,43 22,13
Santa Catarina 318,3 3472 12,39 17.60
Rio Grande do Sul 450,8 450,2 3733 43,55
TOTAL 1.664,2 1.755,2 91,76 11,27

Fonte dos dados basicos: IBGE, Censos Agropecudrios — 1980 e 1985

Com efeito, como se pode ver na Tabela 3, ambas sub-regides possuem estru-
tura fundidria bem menos concentrada que a das demais. Em 1985, num extremo,
na Zona II (Colonial do Oeste do RS, de SC e do PR), 93,5% do ndmero e 55,4%
da 4rea dos estabelecimentos agropecudrios tinham menos de 50 ha; o mesmo
ocorreu com 94,0% do nimero e 55,8% da drea dos estabelecimentos da Zona VI
(Colonial séc. XIX de Santa Catarina). No outro extremo, na Zona IV (Moderna
de Sdo Paulo) os estabelecimentos pequenos registraram 74,0% do nimero e ape-
nas 16,8% da drea de todos os estabelecimentos; e na Zona VI (Pastoril-Agricola
do Oeste do PR e de SP), essas propor¢des foram, respectivamente, de 85,6% e
20,3%. No que tange a participa¢ao dos estabelecimentos grandes, a Zona II regis-
trou 0,1 % do nimero e apenas 8,6% da drea do total dos estabelecimentos com
1000 ha e mais, e a Zona VI, 0,1 % do niimero e 10,8% da area total. Para a Zona
IV, porém, essas proporcoes foram 0,1% do ntimero e 22,4% da area total, respec-
tivamente, e para a Zona V, 0,7% e 30,6 %, respectivamente. As Zonas Moderna
Gaucha (Zona 1) e Moderna Paranaense (Zona III) ficaram em posi¢ao interme-
didria, com participa¢ao relativa menor da drea dos estabelecimentos pequenos que

130 caso da sub-regido colonial séc. XIX de Santa Catarina é particularmente interessante pois o seu
espaco territorial inclui uma série de centros urbano-industriais (Blumenau, Joinville, Brusque) que, na
década de 1 980, experimentaram acentuada expansio e diversificagio econdmica. Aparentemente, a
producdo agricola e pecudria (pequenos animais) diversificada e moderna que se desenvolve nessa drea
permitiu amenizar o éxodo rural usualmente propiciado por tal condicio.
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as das zonas coloniais, mas também menor que a da 4rea dos estabelecimentos com
1000 ha e mais das Zonas IV e V

Tabela 3:Dados sobre a Estrutura Fundiaria dos Estados Meridionais, 1985

Estabelecimentos com Estabelecimentos com
menos de 50 hectares 1 000 hectares ou mais
Zona % do N? % da area % do N? % da érea
1.Moderna Gaucha 89,1 32,4 0,4 177
11.-Colonial Oeste 93,5 55,4 0,1 8,6
lli. Moderna do PR 89,3 36,4 0,2 13,2
V. Moderna de SP 74,0 16,8 0,1 22,4
V. Pastoril-Agric. 85,6 20,3 0,7 30,6
VI. Cal. séc. XIX 94,0 5,8 0,1 10,8

Fonte dos dados basicos: IBGE, Censo Agropecuério de 1985.

Examinando a evolu¢do das quatro sub-regices que tiveram declinios de pes-
soal ocupado, a redugdo maior ocorreu justamente na zona de agricultura moder-
na, dindmica e diversificada Paulista (-0,63% ao ano); vem, em seguida, a drea
moderna do Parand (-0,39% a.a.), a drea de agricultura moderna do RS (-0,34 %
a.a.) e a zona pecudria-agricola moderna do oeste de SP e PR (-0,02% a.a.). Essas
sub-regides continuaram a sentir os efeitos do processo de mudanca tecnologica
tdo aptamente analisado por diversos autores para periodos anteriores.'*

Cumpre ressaltar, em adi¢io, que a reducio efetiva do emprego rural nas dreas
“modernas” foi bem maior que o revelado pelos dados da Tabela 1. Como mostra-
ram Martine e Arias, (1987), uma das caracteristicas do processo de modernizagio
agricola brasileiro tem sido, nao sé a forte reducio no uso de mao-de-obra perma-
nente, como também uma participa¢do crescente do emprego temporario. Assim,
em termos de homens-hora trabalhados ou de empregos fixos, a redugao no em-

prego rural teria sido mais intensa que a indicada na Tabela 1.

3.2. O segmento dos cerrados

A natureza da expansao recente da agropecuaria dos cerrados'

Teve inicio na década de 1970 forte expansdo agricola nos cerrados. Os dados
dos censos agropecudrios mostram que, entre 1975 e 1985, o total da drea aberta
para todos os tipos de uso — agricola ou pecudrio — nas fazendas da regido, teve um
incremento de 24,6 milhdes de ha (ou de 94,2%) no periodo, passando de 26,2
milhoes de ha (24,7% da adrea total em estabelecimentos) em 1975, a 50,8 milhoes

14 Ver, por exemplo, Graziano da Silva (1981) e Kageyama (1987) (para Sdo Paulo), e Carnasciali et al.,
(1987) (para o Parana), entre outros.

15 Os dados citados nesta sub-secdo sio dos censos agropecuarios e os de producio agricola do IBGE,
organizados por pesquisa desenvolvida pelos autores. Ver Mueller, Martine e Torres (1992).
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de ha (46,5% da area em estabelecimentos) em 1985. A abertura de terras se ace-
lerou apds 1975, em razio, principalmente, de uma série de politicas de estimulo a
agricultura na regido.'® Em 1985, cerca de 2/3 da area total do nucleo central dos
cerrados se encontrava incorporada a agropecudria e 1/3 tinha sido alterada por
processos agropecudrios. A forma de alteracdo mais significativa foi a da formagio
de pastagens; a drea em pastagens plantadas evoluiu de 13,5 milhoes de ha em 1975
a 30,9 milhoes de ha em 1985. Contudo, a drea em lavouras também apresentou
importante incremento, passando de quase 5,9 milhoes de ha em 1975 a 9,5 mi-
lhdes de ha em 1985.

Em 1990, as principais lavouras dos cerrados — a soja, o milho, o arroz, o
feijao, o café e a mandioca — ocuparam, em conjunto, 6,8 milhoes de ha, ou cerca
de 3/ 4 da drea total em lavouras. As lavouras que mais se expandiram foram as da
soja e do milho; ja a do arroz sofreu consideravel redugio.!”

Os cerrados também se constituem em importante regido pecudria, compreen-
dendo desde unidades relativamente modernas e eficientes, até fazendas de criacao
ultra-extensiva. O crescimento da bovinocultura da regido foi substancial; entre
1975 e 1985, o seu efetivo de bovinos passou de 25,0 milhdes a quase 37 milhoes
de cabegas, num crescimento médio anual de 3,9%. Como vimos, as pastagens
cultivadas também registraram notavel expansdo no periodo.

No que diz respeito as sub-regides dos cerrados, a zona moderna é a que maior
participacdo tem no total da drea alterada pela agropecudria. Em 1975, incluiam-se
nessa zona 58,8% das terras abertas para todas as finalidades dos cerrados, e em
1985 essa proporcdo atingiu 61%. Em termos absolutos, a drea aberta dobrou, de
15,4 milhoes de hectares em 1975 a 30,9 milhdes de ha em 1985. Mais significati-
va, porém, € a participa¢do dessa zona na area em lavouras dos cerrados. Em 1975
a sub-regido detinha 70,1% do total da 4drea em lavouras, tendo essa proporcao
atingindo 72,6 % dez anos depois. Ressalte-se que a zona moderna engloba apenas
41,7% da superficie geografica dos cerrados.

Ha um forte predominio da zona moderna na agricultura comercial dos cer-
rados; em 1990, esta gerou 89,4 % da produgio de soja, 85,7% da de milho e
quase a totalidade da produg¢io de café da regidao; e mesmo no caso do feijao (68,1
%) e do arroz (52,9%), sua participacdo excedeu largamente a proporcdo dessa
zona no territorio dos cerrados (41,7%).

Entre 1975 e 1985, o efetivo de bovinos da sub-regiio moderna teve uma
expansdo de 55,5%, passando de 17,7 milhdes a 27,5 milhdes de cabegas; em 19835,
o rebanho da zona moderna representou 72,8 % do total dos cerrados. Por sua vez,
no periodo 1975-85 a sua drea em pastagens plantadas passou de 8,7 milhoes a
quase 22 milhdes de ha, num incremento de 152,9%. O aumento mais rapido da
area em pastagens plantadas do que o do nimero de bovinos (127% nos 10 anos)

16 A respeito, ver Mueller (1990).

17 Para exame da evolugio da producio de lavouras na regido, ver Cunha et al. (1994).
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traduz uma forte substitui¢ao de pastagens naturais, de baixa capacidade de supor-
te, por pastagens plantadas.

As mudancas por que passou a agropecudria dessa sub-regido se devem, essen-
cialmente, a sua localizagao em rela¢iao aos mercados do nicleo dindmico do pais,
0 seu acesso a tecnologias mais desenvolvidas, a politicas e programas de incentivo,
e a evolugdo de sua infraestrutura de transporte, processamento e comercializa¢iao
comparativamente a outra sub-regido.

O desempenho da zona de fronteira foi bem mais modesto: a drea aberta au-
mentou em apenas 9,1 milhdes de ha entre 1975 e 1985 — um pouco mais da me-
tade da incorporada pela zona moderna entre esses anos. No periodo, a 4rea em
lavouras da zona de fronteira aumentou de 1,1 para 2,6 milhdes de ha e a drea em
pastagens plantadas passou de 4,8 a 9,1 milhdes de ha. A participacdo da sub-re-
gido na drea geografica dos cerrados é de 58,3 %, mas, em 19835, a sua participacdo
na drea em lavouras da regido era de apenas 27,4%, e na em pastagens plantadas,
de 29,4%.

Em 1990 a colheita de soja da zona de fronteira representou apenas 10,5%, e
a de milho, apenas 14,3% do total dos cerrados. Além disso, a produtividade de
ambas as lavouras se situou bem abaixo da média dos cerrados. Sua produgao de
arroz se mostrou bem mais significativa, atingindo 47,1 % do total dos cerrados
em 1990; esse desempenho se coaduna com o status de zona de fronteira agricola
dessa sub-regido. Finalmente, em 1990, a produgio de feijao da zona de fronteira
representou 31,8% do total da regido, e tratou-se de produ¢io rudimentar, princi-
palmente para consumo local.

No que tange a pecudria de corte, o efetivo de bovinos da zona de fronteira
aumentou 29,6% entre 1975 e 1985, de 7,1 milhdes a 9,3 milhdes de cabecas;
manteve-se virtualmente inalterada, em 27%, a sua participagdo no rebanho bovi-
no dos cerrados.

Padroes de uso da mao-de-obra na agricultura dos cerrados

Como se pode ver na Tabela 4, o pessoal ocupado dos cerrados como um todo
teve um incremento de 2,2% ao ano entre 1975 e 19835, passando de 1,6 milhoes
a um pouco mais de 2 milhoes de trabalhadores. Em nivel desagregado, em 1975
a zona moderna absorvia 51,3% do total do pessoal ocupado dos cerrados, mas
em 1985 essa propor¢iao caiu para 49,7%. Em consequéncia, a participagao da
zona de fronteira aumentou de 48,7% a 50,3% do pessoal ocupado dos cerrados.

Em termos relativos, a absor¢cao de mao-de-obra da zona moderna foi ainda
mais reduzida. Em 19835, a zona moderna, com 72,6% do total da drea em lavou-
ras, 72,8 % do rebanho bovino e 70,4% do total de pastagens plantadas dos cer-
rados, empregou apenas 49,7% do pessoal ocupado da regiao (Tabela 4).

Por sua vez, continuando tendéncia iniciada em 197018, o estoque de tratores
agricolas dos cerrados cresceu a impressionante taxa média anual de 11,0% ao ano,

18 Ver Mueller, Martine e Torres (1992).
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passando de 31,5 mil unidades em 1975 a 94,4 mil unidades em 1985 (Tabela 4).
A participagido sub-regional no estoque de tratores apresenta comportamento in-
verso ao do pessoal ocupado; em 1985, a zona moderna, relativamente pouco
utilizadora de mao-de-obra, detinha quase 80% dos tratores dos cerrados, cabendo
a zona de fronteira apenas 20,1%.

Tabela 4: Cerrados e Sub-regides: Pessoal Ocupado na Agropecuéria e
Numero de Tratores, 1975 e 1985.

1975 % 1985 %

Pessoal Ocupado (1000)

Cerrados 1.626,6 100,0 2.023.4 100,0
Zona Moderna 834.7 51,3 1.006,0 49,7
Zona de Fronteira 791,9 48.7 1.0174 50,3

TRATORES (unid.)

Cerrados 31.488 100,0 94.354 100,0
Zona Moderna 28.418 90,2 75.305 79,8
Zona de Fronteira 3.070 9,8 19.049 20,1

Fonte dos dados basicos: IBGE, Censo Agropecuério de 1970 e 1985.

Chama atengio o contraste entre a expansio do pessoal ocupado e do niime-
ro de tratores, ressaltado pelas taxas de crescimento da Tabela 5, a seguir. Toman-
do os cerrados como um todo, verifica-se que, entre 1975 e 1985, enquanto o
pessoal ocupado crescia apenas 2,2% ao ano'?, a drea em lavouras awpresentava
uma expansdo de 4,8% a.a., a drea em pastagens plantadas, de 9,3% a.a. e o reba-
nho bovino, de 3,9% a.a.; e, num forte contraste, o estoque de tratores aumentava
11,0% ao ano. E observa-se um padrao semelhante nas duas sub-regides, com um
crescimento bem mais modesto do pessoal ocupado (apenas 1,9% a.a. entre 1975
e 1985 para a zona moderna, e 2,5% a.a. para a de fronteira), que o dos indicado-
res de atividade agropecudria.

Tabela 5: Cerrados e Sub-Regides: Taxas Médias Geométricas Anuais
de Crescimento da Area em Lavouras, em Pastagens Plantadas,
do Efetivo de Bovinos, do Estoque de Tratores e do Pessoal Ocueado, 1975-85

Taxas Médias Anuais de Crescimento, 1975-85 (%)

Area em Areaem P Efetivo de N° de Pessoal

Lavouras Plantadas Bovinos Tratores Ocupado
Cerrados 4.8 9,3 3,9 11,0 2,2
Zona Moderna 4,3 9,2 4.4 9,7 1,9
Zona de Fronteira 8,3 6.4 2.7 18,3 2,5

Fonte dos dados basicos: Censo Agropecuério, 1975 e 1985.

190s 2,2% anuais de crescimento do pessoal ocupado entre 1975 e 1985 sdo inferiores mesmo ao
crescimento demografico da regido de cerrados, de 2,95% a.a. entre 1970 e 1991. Note-se que, como
o Censo Demogréfico é decenal, ndo existem informacdes para o periodo 1975-85; entretanto a taxa
de 1970-91 d4 uma ideia das diferencas.
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Esta evolugdo é consequéncia da natureza da expansdo da agropecudria na
regido, apoiada que foi na incorporacio de tecnologias que, entre outras coisas,
trouxeram acentuado aumento no uso de forca mecanica e forte declinio relativo
no uso de mao-de-obra em operagdes agropecuarias. A Tabela 6, a seguir, fornece
indicacdo das mudangas que se verificaram e da extensio desse fendomeno. Obser-
va-se que, tanto no espagco cOmMo no tempo, a agropecudria da zona moderna apre-
senta menores coeficientes de uso de mao-de-obra, independentemente do indicador
que se utilize. Para os cerrados como um todo, por exemplo, a razao trabalhadores/
drea aberta para todos os fins (T/A) experimentou notavel declinio, passando de
6,2 trabalhadores por 100 ha de 4rea aberta em 1975, a 4,0 em 1985; semelhante-
mente, houve forte reducio na razdo trabalhadores/area em lavouras (T/L), de 27,4
a 21,2 trabalhadores por 100 ha no mesmo periodo. E a evolu¢do nas duas sub-
-regides foi semelhante.

Tabela 6; Cerrados e Zonas: Coeficientes de Uso de Mao-de-Obra —Trabalhadores por
100 Ha em Areas Abertas; e Trabalhadores por 100 Ha em Lavouras, 1970 e 1985

1975 1985
T/A T/L T/A T/L
Cerrados 6,2 274 4,0 21,2
Zona Moderna 5,4 18,5 33 14,5
Zona de Fronteira 73 89,1 5,1 39,1

Fonte dos dados bésicos: Censos Agropecudrios de 1970 e de 1985.

Examinando os coeficientes em um dado ano, confirma-se a relagdo entre a
expansao de agricultura moderna e a penetracdo de tecnologias poupadoras de
mao-de-obra. Tanto para 1975 quanto para 1985 os coeficientes de mao-de-obra
da zona moderna sio menores que os da zona de fronteira. Para 1985, por exemplo,
arazao T/A da zona moderna (3,3) foi inferior 3 média da regido (4,0) e, especial-
mente, a da zona de fronteira (5,1). Com o coeficiente T/L, o contraste entre as
sub-regides é ainda maior; a razio T/L de 1985 da zona moderna foi de 14,5 e o
da de fronteira, de 39,1.

Em suma, a expansao agropecudria dos cerrados foi acompanhada de reduzi-

da absor¢ao de mao-de-obra. Tanto a evolucdo da agricultura tecnificada da zona
“moderna” como a expansdo agricola em dreas de fronteira produziram incremen-
tas bastante modestos de pessoal ocupado. Além disso, como a expansao comegou
tecnificada, os cerrados ndo tiveram uma fase inicial de forte absor¢io de mao-de-
-obra como, por exemplo, a ocorrida no Parana na década de 1950.

4. IMPACTOS DA MODERNIZACAO AGRICOLA SOBRE A MIGRACAO
Conforme ressaltado por diversos autores, a modernizacdo agricola do periodo

1967-1980, movida pela abundancia do crédito agricola, foi acompanhada por
acentuada migracdo rural-urbana. Na década de 1980, entretanto, os mecanismos
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de estimulo e modernizac¢ao foram direcionados mais para determinados produtos
e regides?’. Esta secdo examina a evolucdo recente do processo migratorio, com
énfase nas dreas de modernizac¢do agropecudria.

Considerando o pais como um todo, pode-se afirmar que o éxodo rural diminuiu
significativamente durante a década de 1980%'. Embora na época em que este traba-
lho estava sendo redigido, os dados necessarios para calculos mais rigorosos das
migragdes internas ainda ndo estivessem disponiveis, estima-se que o fluxo rural-
-urbano total da década de 1980 tenha sido de pouco mais do que 10 milhoes de
pessoas — comparados a quase 16 milhdes na década de 1970. A populagio dita
“rural”, de acordo com os critérios do IBGE, teve apenas uma ligeira redugio (i.e. de
38,6 para 36,0 milhdes de pessoas) apesar do declinio significativo no ritmo de cres-
cimento vegetativo da populacdo total. Na década de 1970, com um crescimento
vegetativo maior, a populac¢do dita rural caiu de 41,7 para 3 8,6 milhoes de pessoas.

O declinio da intensidade do fluxo emigratério fica ainda mais evidente quan-
do se utiliza uma defini¢io mais objetiva (embora ainda arbitraria) de rural e ur-
bano. Considerando “rural” a populagio residente no campo ou em localidades de
menos de 20 mil habitantes, observa-se, na realidade, um ligeiro aumento no ritmo
de crescimento desse contingente, em comparagio com a década de 1980 (0,6 %
versus 0,4% a.a.). Diga-se, de passagem, que esse aumento se deve ao crescimento
das pequenas aglomeracoes rurais e ndo a aumentos de populagdo no campo, pro-
priamente dito.

Diversos fatores contribuiram para a redu¢iao do éxodo rural na década de
1980. Entre esses, a queda da fecundidade, que vem se acelerando desde o final da
década de 1960; essa queda reduziu significativamente o estoque de migrantes-em-
-potencial. E pode-se formular a hipotese de que a crise econdémica contribuiu du-
plamente para a reduc¢do do fluxo migratério: (1) a queda da atividade econémica
exerceu impacto imediato sobre a criagdo de oportunidades. Ndao havendo pers-
pectivas de empregos ou de melhor renda, os migrantes-em-potencial, geralmente
bem-informados pelos meios informais de comunica¢io, reduziram sua movimen-
tacdo no espago em busca de melhores condi¢des de vida. A sobrevivéncia passou
a ser mais facil no lugar de origem, onde existem mecanismos informais de apoio
mutuo. E, (2) na agricultura, uma menor disponibilidade de crédito contribuiu
para o arrefecimento da dupla causalidade do éxodo rural nas décadas anteriores:
a modernizacdo acompanhada de aumento da escala de producio, e a especulagao
com a terra.

A reducgdo global da emigracdo rural durante a década de 1980 contrasta for-
temente, entretanto, com o comportamento das dreas de modernizagao agricola,
como se pode ver na Tabela 7, a seguir.

Observe-se que quase todas as dreas “modernas” da Regido Centro-Sul regis-
traram forte reducdo de populagio rural. Apenas a Zona Colonial de Santa Cata-

20 Conforme mostrou Delgado (1988).

21 Para uma maior discussio dos padrdes migratérios durante a década de 1980, ver Martine (1994).
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rina teve uma expulsao reduzida (crescimento negativo de 0,97% a.a. da populagio
rural); as demais zonas “modernas” do Centro-Sul apresentaram taxas médias
anuais entre -2,24 e -5,19%. No extremo das taxas negativas maiores, a taxa de
-5,19% a.a. se refere a drea Moderna e Dinamica Paranense; e a Zona Pastoril-
-Agricola Moderna de SP e PR decresceu a um ritmo de -4,73% a.a. Ao todo, a
populacdo rural das seis zonas teve uma redugao de 1,95 milhdes de pessoas, ou
seja, 77,4% da perda rural (segundo a defini¢io oficial) observada no Brasil intei-
ro durante o periodo intercensitdrio. Essa perda representa um montante equiva-
lente a 30% da populagio rural residente nessas mesmas regides em 1980.

Tabela 7: Brasil, Zona de Agricultura Moderna e Zona de Fronteira: Populacado Rural, 1980 e 1991.
Taxas de Crescimento, 1980-91, Pof)_ulacdo Rural, Populacao Total e Populagdo Urbana

Populacédo Rural (pessoas) Taxas Anuais de
Crescimento (1980-91)

Pop. Pop. Pop.

1980 1991 Rural Total  Urbana

ZONA DE AGRICULTURA MODERNA

1. Area de agric. moderna do RS 739.816 577744 -2,24 1,81 3,96
2. Area “colonial” oeste RS, SC, PR 2 019.011 1.473.395 -2,86 0,33 4,37
3. Zona moderna do Parané 1 347055 760.748 -5,19 0,65 3,65
4. Moderna e diversificada paulista 1.569.101 1210.883 -2,36 2,53 3,38
5. Colonial séc. XIX, Sta. Catarina 290.244 260.765 -0,97 2,84 3,96
6. Pastoril-agricola moderna SP PR 669.022 397601 -4,73 0,09 2,36
Total 6 634.249 4.681.136 -3, 16 1,66 3,50
ZONA DE CERRADOS

1. Cerrados, moderna 1774.270 1.441.761 -1,89 2,35 3,44
2. Cerrados, fronteira 1.382.677 1.547.744 1,03 3,99 6,86
Total 3.156.947 2 989 505 -0,50 2,80 4,1

Fonte dos dados basicos: 1 BG E, Censo Demografico, 1980 e 1991

Na Zona de Cerrados, o segmento de agricultura moderna teve um compor-
tamento semelhante ao das zonas modernas do Centro-Sul. Como seria de se espe-
rar, o sub-segmento de fronteira da Zona de Cerrados registrou crescimento posi-
tivo (1,03% ao ano). Mesmo para esta zona, porém, o crescimento demografico
foi inferior ao seu provavel crescimento vegetativo; ou seja, até o segmento de
fronteira registrou emigra¢ao liquida no periodo 1980-91.

A importancia da modernizac¢do agricola como causa do éxodo rural se torna
mais clara quando se examina o ritmo de crescimento populacional no periodo
1980-1991 nas areas rurais nio-modernas dos estados meridionais. Como se pode
ver na Tabela 8, a seguir, houve apenas um ligeiro declinio na populac¢io rural
desse segmento em todos os estados, a exce¢do do Rio Grande do Sul - que regis-
trou uma taxa média anual de crescimento positiva, de 1,38%. Em termos absolu-
tos, a redu¢do da populacdo rural do conjunto das dreas “nao-modernas” foi de
apenas 4 7 mil pessoas, correspondente a 1,4% da sua populagdo rural de 1980 —
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comparado aos 1,95 milhdes e aos 29,4% nas areas de agricultura moderna dos
mesmos estados.

Em suma, os dados demograficos se mostram perfeitamente consistentes com
a evolucdo do pessoal ocupado. Ao contrario do que se poderia ter imaginado de
um exame superficial das implicagdes das mudangas abruptas na politica agricola
durante o periodo de crise prolongada, a modernizagdo agricola continuou a re-
presentar um forte fator de expulsio de mao-de-obra e de populacdo rural duran-
te a década de 1980. Mesmo considerando que parte dessa populagdo se radicou
na periferia das cidades nas zonas de modernizagio agricola, continuando a traba-
lhar como mao-de-obra tempordaria na agricultura, o habitat e a forma de ganhar
a vida da populacdo expulsa foram significativa e permanentemente modificados.
Ademais, ao que se sabe, a categoria de empregados temporarios vem se reduzindo
rapidamente, na medida em que a tecnificacdo e a mecanizagio representam alter-
nativas mais atraentes para os produtores modernos do que lidar com contingentes
crescentemente organizados e mobilizados de trabalhadores rurais temporarios.

Tabela 8:Estados Meridionais: Populacdo das Areas Agricolas menos Dinamicas, 1980 e 1991

Polpu~la<;éo Total Populfagéo Urbana Polpu~lagéo Rural \1/;2&(1)3923?

(milhdes de ha) (milhdes de hab.) (milhdes de hab.) (mil pessoas)
ESTADO 1980 1991 1980 1991 1980 1991
Séo Paulo 15,91 19,66 14,91 18,77 1,01 0,89 118,0
Parana 3,30 4,02 2,24 3,00 1,06 1,02 -38,2
Santa Catarina 1.71 2, N 1,10 1,51 0,60 0,59 -5,0
R.G. do Sul 4,34 5,28 3,64 4.46 0,70 0,82 113,9
Total 25,26 31,08 21,89 2776 3,37 3,32 -473

Fonte dos dados basicos: IBGE, Censo Demogréfico, 1980 e 1991
5. DISCUSSAO

A principal observa¢do decorrente das analises aqui apresentadas diz respeito
a continuidade da relacdo entre modernizagdo agricola, reducio da mao-de-obra
ocupada na agricultura e, consequentemente, éxodo rural. Embora, em alguma
medida, esse movimento migratério tenha se reduzido, pelo menos quando se con-
sidera o Brasil como um todo, houve importantes excecdes: as zonas agricolas de
maior produgio e produtividade continuaram expulsando mao-de-obra em grandes
contingentes, respondendo por parte preponderante do éxodo rural nacional do
periodol980-91.

No passado foram muitas as dentincias desse processo de expulsio de mao-
-de-obra rural, causador do inchamento e da inadministrabilidade urbanas. Varios
autores — inclusive os deste trabalho — chamaram atencdo para as multiplas impli-
cagdes sociais negativas desse desarraigamento subito de milhares de pessoas.

De maneira geral, sio védlidas para a década de 1980 as mesmas consideracdes
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a respeito das implicacbes do éxodo rural macico, provocado pelo padrio de mo-
dernizacdo agricola prevalecente. O ideal teria sido o pais conseguir aumentar a
producdo e a produtividade agricolas sem provocar um aumento da concentragio
fundidria e a expulsio maci¢a da mio-de-obra rural. A curto e médio prazos, ainda
faz muito sentido explorar as possibilidades de promoc¢io da pequena producio
familiar, particularmente naquelas dreas onde a mesma apresenta vantagens com-
parativas. Da mesma forma, continua sendo prioridade, num pais com grandes
extensoes de terras publicas e privadas ociosas, facilitar o acesso a terra a familias
de tradi¢do e cultura agricolas que desejam ganhar a vida no trabalho agricola. Sdo
apropriados os mesmos argumentos tradicionais a respeito das vantagens desse
tipo de politica para a melhoria da situa¢io de emprego, de renda e de nutri¢io.

Por outro lado, quando examinado numa perspectiva temporal de maior al-
cance, o processo de urbanizacdo progressiva resultante do éxodo rural, assim
como a propria concentracdo demogréfica, deve ser visto sob uma 6tica mais oti-
mista. Este “revisionismo” se faz particularmente interessante quando se tem em
vista as profundas transformacdes ocorridas na organizacdo da economia mundial
e as suas implicacoes para o papel do Brasil na nova divisdo internacional do tra-
balho?2. Sem desconhecer o cardter extremamente perverso da concentragao fun-
didria nacional, ou as politicas inequitativas que a acentuaram durante as tltimas
décadas, o fato é que o Brasil dispde hoje de um potencial agricola enorme, com
condi¢des de competir no mercado internacional de vérios produtos — desde que
haja, de fato, uma redugio de subsidios a produgao agricola na América e na Eu-
ropa. Todavia, em que pesem as vantagens comparativas atuais e potenciais da sua
agricultura, a insercao do Brasil na economia globalizada ndo sera prioritariamen-
te resolvida no campo ou na producdo agricola. Nesse sentido, diversos aspectos
do processo de redistribui¢do espacial da populacdo ocorrido no pais podem ser
considerados positivos. O fato de o Brasil ter se tornado francamente urbano, com
trés em cada dez habitantes residindo em uma cidade com mais de um milhdo de
habitantes, é francamente vantajoso. Da mesma forma, o fato de existir uma rede
urbana de 560 cidades de mais de 20 mil habitantes, espalhadas em todo o territ6-
rio nacional, constitui elemento muito favoravel. Particularmente interessante é o
fato do processo de megalopolizacdo ter recentemente atingido seus limites. Com
efeito, a década de 1980 viu cair drasticamente o ritmo de crescimento, especial-
mente das maiores cidades, afastando assim os perigos de radical desorganizagao,
de caos iminente.

Sem duvida, a necessidade de absorver rapidamente um contingente demogra-
fico equivalente a toda a populacdo da Argentina em apenas duas décadas, causou
sérios transtornos sociais nas décadas de 1960 e 1970, particularmente as maiores
metrépoles. Mas, de certa forma, o pior ja aconteceu. Ademais, em retrospecto,
pode-se perceber que esses movimentos também contribuiram para uma transfor-
magao social extremamente acelerada, no sentido da moderniza¢cio. Mudangas no

220 respeito, ver Martine (1994a).
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comportamento social, econémico, politico e demografico da populacio brasileira
foram, sem duvida, catalisadas pela urbanizac¢do forcada. A queda extraordinaria-
mente acelerada da fecundidade, embora resultante de uma causalidade muito com-
plexa, tem suas raizes mais significativas no bindmio moderniza¢iao-urbanizacio.

Em suma, sem esquecer as mazelas da moderniza¢do conservadora e sem dei-
xar de lutar por um melhor aproveitamento das vantagens sociais e econdmicas da
pequena produgio, 0 momento parece ser propicio para uma reavaliagio do signi-
ficado da redistribui¢ao espacial ocorrida no Brasil, cujas raizes mais fundas se
encontram no éxodo rural. Em compara¢io com muitos outros paises que ainda
tém dois ter¢os da sua populagdo em dreas rurais, ou em que esta continua cres-
cendo a taxas elevadas, o Brasil ostenta uma situag¢io privilegiada.

Este trabalho registrou a continuidade da relacdo entre modernizacdo agrico-
la e a expulsio de mio-de-obra. Em tltima instancia, porém, cabe perguntar se
essa continuag¢do das tendéncias anteriores permanece tao desastrosa para o quadro
social e economico do pais quanto o foi nas décadas anteriores. A conjugacio da
queda acentuada no crescimento demogréfico — da redugdo do éxodo rural nacio-
nal, da diminui¢dao do ritmo de crescimento urbano, especialmente nas grandes
cidades, e das mudancas no quadro internacional — que tornaram mais complexas
as relacoes entre atividade economica e emprego — deveria nos estimular a repensar
o sentido dos impactos da modernizagio, vista como um todo.
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