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Nova Estratégia de Desenvolvimento
para o Brasil: um Enfoque de Longo Prazo
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New Development Strategy for Brazil: a long-term vision. The foremost aim of
the article is to propose a new development strategy for Brazil, replacing the neoli-
beral model presently used. In short, the point is to recover a long term vision of
the economic policies. And for that it is indispensable to take into consideration
the recent evolution of the Development Economics which considers the existence
of market, instead of the availability of savings, as the main condition in economic
development policies. The acceptance of the market as the basic condition for suc-
cessful development policies has as one of its consequences the unacceptability of
the process of globalization with its present characteristics.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A primeira indagacdo a ser colocada é sobre a disposicao do economista bra-
sileiro para se dedicar a analises e aos estudos de longo horizonte, indispensaveis
a definicdo de estratégias econdmicas.

A capacidade do economista brasileiro para assumir a tarefa pode ser inferi-
da com base em estudo recente (Bielschowsky e Mussi). A CEPAL e o IPEA reali-
zaram pesquisa cujo objetivo era determinar o que pensam 0s economistas brasi-
leiros sobre meios e modos de o Brasil retomar o crescimento. Foram realizadas
38 entrevistas com especialistas do melhor nivel nacional e solicitados seis arti-
gos. A conclusdo dos organizadores foi a que segue: “Desde as primeiras entre-
vistas ficou claro que o crescimento ndo tem ocupado parte central das preocu-
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pacoes e reflexdes da maioria dos economistas brasileiros”. De fato, o campo te-
madtico mostrou-se pouco propicio a grandes aprofundamentos por parte dos en-
trevistados e tornou-se evidente durante a pesquisa, que se tratava de um regres-
so ao tema. E continuam: “Ha como se mencionar uma extrema preocupagao
com o curto prazo. Em especial com as politicas de estabilizacdo, a qual vem afo-
gando e desfocando a visdo de longo prazo” (pg. 34).

Ora, esse € fato extremamente grave, porque a falta de visao de longo prazo
sinaliza a incapacidade de definir estratégias econdmicas e é justamente de nova
estratégia que o Brasil precisa para escapar de 25 anos de semi-estagnagdo. Ex-
plicitemos esse aspecto.

A INDISPENSABILIDADE DA ESTRATEGIA ECONOMICA

1. A politica econdmica em curso no pais vem sendo duramente atacada. Na
verdade, porém, as divergéncias apresentadas se referem, quase sempre, ao papel
do Estado na economia ou a pontos especificos de sua agdo. O que estd clara-
mente faltando é a proposi¢do de estratégia alternativa. Esta, que se coloca na
perspectiva de longo prazo, indica os objetivos basicos a serem perseguidos e o
caminho para atingi-los. Apenas em fung¢ao de estratégia (ou modelo de cresci-
mento) previamente formulada é possivel denunciar, de forma consistente e irre-
cusdvel, os erros que estio sendo cometidos e 0s novos rumos a serem seguidos.

Assim, no Brasil, escolhida a estratégia primario-exportadora (1850 - 1930)
as medidas a serem adotadas tornaram-se claramente identificaveis: sistema fer-
rovidrio ligando o litoral ao interior, para escoar a produgdo agricola exportavel
(sem, inclusive, conexdo entre os diversos sistemas), estrutura portudria adequa-
da e construgio de infra-estrutura urbana de apoio. A atragdo do capital estran-
geiro com garantia de lucros minimos constituia parte natural do modelo. Den-
tro dessa opgdo estratégica, a tarifa Alves Branco, a primeira com aliquotas
relativamente elevadas, teve impacto apenas tributario porque a ado¢iao de medi-
das complementares de apoio a industria nao fazia parte do modelo.

Quando se percebeu a limita¢io do mercado internacional para o café, a re-
tencdo seguida da queima de estoques do produto era passo natural e necessario
da estratégia adotada. Com a Grande Depressiao dos anos 30, os precos do café
desabam e a desvaloriza¢io do milreis foi feita para proteger o setor agricola, a
quem cabia a responsabilidade de dinamizar a economia brasileira. Todas essas
foram opg¢des, corretas dentro do modelo primdrio exportador, mas nio teriam
qualquer sentido em estratégias diferentes.

No modelo de substituicio de importacdes (1930-1980), baseado no merca-
do interno, a criacio de sistema rodoviario ligando as diversas regides do pafis
(inclusive com o semi-abandono dos investimentos ferrovidrios ajustados ao mo-
delo anterior) constitufa parte importante da a¢do do governo. A revisdo da tari-
fa aduaneira, em 1956, e medidas como a lei do similar nacional, que proibia a
importagao de bens jd produzidos no pais, eram medidas naturais da nova estra-
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tégia adotada. O mesmo valia para a atra¢do e apoio dos investimentos diretos
estrangeiros em bens de consumo durdvel e bens de capital. Assim como a exi-
géncia de gradual aumento na percentagem dos insumos nacionais utilizados nas
novas atividades industriais.

Finalmente, a ampla a¢do do governo na economia, seja criando empresas
como a Companbhia Siderurgica Nacional, a Petrobras e a Vale do Rio Doce re-
presentava parte integrante da estratégia adotada. E nada disso teria sentido den-
tro da visdo de politica econdmica neoliberal, a seguir examinada, que tomou o
lugar do modelo de substituicao de importagdes.

A estratégia de integracao competitiva no mercado mundial (de 1980 em
diante) inspirada na visdo neoliberal vai ter como suas a¢des normais o progra-
ma de desestatizag¢do, a redugdo das tarifas aduaneiras, a renincia a qualquer
politica industrial e 0 abandono dos planos globais. Em suma, a quase total abs-
ten¢do do Estado na economia.

2. A comprovacdo da importancia de prévia defini¢do de estratégia para cri-
ticar politicas econdmicas pode ser feita com base em alguns exemplos. Assim,
no Brasil, tivemos em matéria de transportes dois modelos basicos: construcao
de estradas de ferro ligando o litoral ao interior e montagem de rede rodovidria
cobrindo todo o pais. Qual dessas alternativas é a melhor? Resposta correta s6
pode ser dada em fun¢do da estratégia escolhida. No modelo primario-exporta-
dor, a op¢ao ferrovidria era a correta e no modelo de substitui¢ao de importa-
¢oes a solucdo rodovidria revelava-se a tnica aceitdvel.

As criticas a estratégia em curso no pais tém se concentrado nas altissimas
taxas de juros, na proposta de independéncia do Banco Central e na parceira pui-
blico-privada destinada a viabilizar os investimentos de infra-estrutura. Medidas
desse tipo sdo, todavia, perfeitamente justificiveis em estratégia como a atual que
incorpora a visdo neoliberal da economia Os altissimos juros se justificam por
representar parte integrante e natural de estratégia baseada na convic¢do de que,
uma vez garantidos os equilibrios fundamentais (cambial, monetario e fiscal), o
desenvolvimento se seguird automaticamente pela simples acdo das forgas do
mercado. E a independéncia do Banco Central torna-se aceitavel pela mesma ra-
zdo. E, se o modelo neoliberal em curso no pais destruiu a capacidade do Estado
para atender aos investimentos de infra-estrutura, a parceria publico-privada pas-
sa a ser aceitdvel por constituir a tnica forma de contornar o problema.

Contrariamente dentro de estratégia economica do tipo abaixo proposto,
em que o desenvolvimento depende da a¢io do governo e nao das for¢as do mer-
cado, os altos juros decorrentes do endeusamento dos equilibrios fundamentais
deixardo de ter sentido, a independéncia do Banco Central sera rejeitada por
constituir este importante instrumento da politica de desenvolvimento e a parce-
ria publico-privada se tornard desnecessaria porque o modelo proporcionard ao
governo as poupangas requeridas para os investimentos de infra-estrutura. Para
que, no entanto, essas mudancas na politica oficial sejam aceitaveis, a estratégia
que as justifica devera ser explicitada.

Um segundo ponto que justifica a necessidade da proposi¢ao de nova estraté-
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gia é de carater metodoldgico. Ele se inspira nas conclusdes da filosofia das cién-
cias. Segundo esta, uma teoria ndo pode ser derrubada por simples criticas, ainda
que pertinentes e bem fundamentadas. Uma teoria s6 é derrubada por outra de qua-
lidade superior. Isso porque a teoria é essencial para dizer o que pesquisar, como
pesquisar e de que forma avaliar os resultados obtidos. Da mesma maneira, estra-
tégias so sdo substituidas se alternativas mais eficazes forem oferecidas. Isso por-
que, do mesmo modo que a teoria cientifica, é a estratégia que permite definir a
politicas econdmicas a serem implementadas e as acOes a serem levadas adiante.

Para que uma estratégia de desenvolvimento seja derrubada deve-se compro-
var ou que ela ndo elimina o atraso econdmico e existe estratégia alternativa ca-
paz de proporcionar esse resultado ou que, embora ela seja capaz de eliminar o
atraso econOmico, existe outra mais eficaz em termos de custos e prazos. Ou se-
ja, da mesma forma que as teorias cientificas, uma estratégia s6 serd abandonada
se outra melhor for apresentada. E nunca por simples criticas e obje¢des, embora
corretas e bem fundamentadas.

A estratégia de integragdo competitiva no mercado mundial, que atualmente
comanda a economia brasileira, registrou estrondoso fracasso, passando a ser
duramente criticada, seja em manifestos oriundos de grupos profissionais, seja
por associagOes representativas de diversos segmentos da sociedade. O que falta
em tais criticas e propostas de novos rumos é a apresentacdo de estratégia alter-
nativa capaz de justificar essas tomadas de posi¢ao e oferecer possibilidade de
melhores resultados. Como se vera, estratégias alternativas tém sido eventual-
mente esbocadas, nao sendo, todavia, colocadas no fulcro dos ataques a politica
vigente. Com isso, 0 governo se sente a vontade para alegar que nao existem al-
ternativas ao que vem fazendo.

MERCADO COMO CONDICIONANTE PRINCIPAL
DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

1. Aceita a tese de que a derrubada da atual politica economica depende da
proposicao de estratégia alternativa, cumpre agora definir as condicionantes ba-
sicas de nova e eficaz estratégia de desenvolvimento. Esse é um aspecto impor-
tante dado que a nova economia do desenvolvimento introduziu radical mudan-
¢a no que se refere a melhor forma de se conduzir politicas de desenvolvimento.

As propostas quanto as politicas de desenvolvimento econdmico se colocam
usualmente da perspectiva da oferta, ou seja, giram em torno de medidas desti-
nadas a elevar a margem de poupancas do pais. Alcangando estas um nivel satis-
fatorio, o desenvolvimento econdmico estard garantido. Essa é, por exemplo, a
posi¢ido defendida por Arthur Lewis, que recebeu o Prémio Nobel de Economia
por suas contribui¢des a teoria do desenvolvimento. Experiéncias concretas mos-
traram, todavia, que ndo foi o aumento das poupangas que acelerou o crescimen-
to, mas crescimento mais rapido que elevou as poupancas. O que, por si sO, poe
em cheque o enfoque da oferta. Recapitulemos.
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Nas teorizagdes iniciais sobre o desenvolvimento econdémico ja haviam ocor-
rido referéncias ao problema. Assim, Hirschman assinalou ser a existéncia de
oportunidades de investimento capaz, por si sO, de gerar poupancas. As poupan-
¢as que ndo se concretizam pela falta de oportunidade de investimentos sdo cha-
madas por ele de poupangas frustradas. Ou, em suas palavras:” Poupancas frus-
tradas existem sempre que a oferta total de poupangas é altamente influenciada
pelo aparecimento de novas oportunidades de investimento (...) condi¢ao carac-
teristica de muitos paises subdesenvolvidos”(p. 37). Ou ainda: “As poupangas
ndo sio de maneira alguma o dnico fator limitante e podem ser baixas porque os
investimentos sdo baixos, e ndo vice-versa” (p. 34). Esse aspecto, de extrema im-
portancia em termos de politica econdmica, ndo foi, todavia, aprofundado em
estudos tedricos posteriores. A questdo vai ser retomada nas andlises de expe-
riéncias bem sucedidas de desenvolvimento.

2. O relatorio do Banco Mundial intitulado “The East Asian Miracle”, exa-
mina os casos de sucesso dos paises do Leste da Asia. Mostra ele nio ter sido o
aumento da poupanga naquela regiio — com niveis frequentemente superiores a
30% do PIB — que acelerou o crescimento, mas sim o crescimento acelerado que
gerou maiores poupanga. Ou seja, as estatisticas revelam que a aceleracio do
crescimento precedeu e ndo sucedeu a elevacio das poupancgas. Confirma igual-
mente essa linha de causalidade o fato de nao ter sido possivel identificar, na re-
gido, programa comum (suscetivel de ser imitado) capaz de explicar os altissimos
niveis de poupanga locais.

A literatura recente sobre casos concretos de desenvolvimento incorpora essa
conclusdo em suas andlises. Srinivasan, ao recapitular as contribui¢des recentes
para a analise do desenvolvimento, comenta da seguinte forma a relacdo entre
poupanca, investimento e crescimento: “Claramente a relagio de causalidade en-
tre crescimento, poupanga e investimentos vai em ambas direcdes. Lewis e seus
contemporaneos enfatizavam a cadeia causal indo de investimentos exdgenos pa-
ra o crescimento. A outra linha de causalidade é entre as oportunidades de cresci-
mento e os investimentos” (p. 28). Barro, no seu estudo sobre as determinantes
do crescimento, é ainda mais contundente ao afirmar “Um coeficiente positivo en-
tre a taxa (...) de investimento, (...) e de crescimento, pode refletir a relacdo positi-
va entre oportunidades de crescimento e investimentos antes do que o efeito posi-
tivo de uma taxa mais elevada de investimento, exogenamente determinada, sobre
o crescimento”. E mais adiante afirma: “Esse achado sugere que muito do efeito
positivo estimado da taxa de investimento no crescimento (...) reflete a relacao in-
versa entre oportunidades de crescimento e investimento” (p. 32 e 33).

O campo reconhece a existéncia dessa nova interpretacdo ao afirmar que
usualmente se considera a cadeia causal poupanca-investimento-elevagio do pro-
duto. Mais recentemente, contudo, volta-se a aceitar a interpretagao keynesiana
de que o incremento do produto determina aumento proporcional da poupanga.

Essa concepcio ja se acha inclusive incorporada em livros de texto confor-
me se verifica em Hossain e Chowdhury. Segundo eles: “O crescimento economi-
co pode também elevar a taxa de poupanga. Por exemplo, as altamente poupa-
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doras e de rdpido crescimento economias do Leste da Asia experimentaram ele-
vado crescimento antes de suas taxas de poupanga se elevarem. A implicacgdo é
que a aceleragio das taxas de crescimento nos paises em desenvolvimento é pos-
sivel na auséncia de um salto inicial na poupanca (...)” (p. 116). Esse fato é reco-
nhecido no relatério de 2005 da UNCTAD, segundo o qual, no periodo de cres-
cimento acelerado das nagoes asidticas, “elevadas poupancas ex post eram
resultado do processo de investimento antes do que sua fonte”(p. 30).

No Brasil, vamos encontrar depoimentos como o de Leite para quem: “Sio
fortes as evidéncias empiricas sugerindo que a causalidade flui no sentido do cres-
cimento do PIB para a formacdo de poupangas” (p. 29). Segundo Netto, “a his-
toria e a econometria sugerem, cada vez mais, que a poupanga sucede ao cresci-
mento”(p. 117). Contador (2002) é ainda mais enfatico: “Os resultados empiricos
encontrados por Reis, Held e Uthoff, Carro e Weil, Hausman e Outros, e Muhle-
sein mostram que as variacdes do PIB real antecipam as varia¢bes da poupanca,
ou seja, a causalidade flui no sentido do crescimento do PIB para a formacgdo de
poupanga” (p. 740).

3. Em sintese, esses autores falam das “oportunidades de crescimento” de-
terminando a eleva¢do da poupanga e ndo a maior disponibilidade de poupanca
acelerando o crescimento. Ora, essas “oportunidades de crescimento” (ou de in-
vestimento) nada mais fazem que sinalizar a existéncia de mercado ganhando,
este portanto, o status de determinante principal do processo dindmico de longo
prazo.

Assinalamos anteriormente que nao foi identificada nos paises asidticos qual-
quer politica economica uniforme capaz de explicar os elevados niveis de pou-
panca que registram. O que existia de comum entre eles foi o reconhecimento —
e imediata exploragdo — da sua competitividade, nos grandes mercados mun-
diais, de produtos manufaturados incorporando tecnologia avancada.

Os fatos que apontam para a disponibilidade de mercado como condicio-
nante principal do desenvolvimento sdo confirmados por contra — exemplo tira-
do do Brasil e restante da América Latina. E sabido que, no periodo recente, as
poupancas estrangeiras registraram grandes entradas na regido, sem que se ob-
servasse elevacdo correspondente nos investimentos como percentagem do PIB.
O que levou a CEPAL a afirmar que elas estavam sendo utilizadas para consu-
mo. A explicagio correta é a seguinte: bem que houvesse conseguido, através de
estratégia adequada de desenvolvimento, garantir mercado capaz de viabilizar o
aumento de investimentos, a América Latina apresentava, em determinados seto-
res, condi¢des favoraveis ao ingresso de capitais estrangeiros. Diante, porém, da
limitacdo do mercado, a poupanga estrangeira que entrou na regido, simplesmen-
te substituiu (crowded out) poupangas e investimentos locais. No caso especifico
do Brasil, entre 1998 e 2002, os ingressos de poupanga externa ficaram em tor-
no da média anual de 20 bilhoes de dolares e, apesar disso, a percentagem dos
investimentos sobre o PIB se manteve, firmemente, em 19%. Ou seja, na ausén-
cia de mercado de dimensdes e dinamismo adequados, o ingresso de poupancas
externas ndo proporciona incremento de investimentos e nem, por via de conse-
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quiéncia, do PIB. O que confirma a tese de constituir a garantia de mercado ful-
cro obrigatério de qualquer politica de desenvolvimento.

Examinando a questdo, Akiuz e Gore mostram que o aumento de poupan-
cas nos paises do Leste Asidtico ocorreu a nivel das empresas. Isso permite vi-
sualizar os mecanismos provavelmente envolvidos. Exemplifiquemos com o Chi-
le que, diferentemente dos demais paises da América Latina, registra alto nivel
de poupangas. Empresarios do setor rural percebem o promissor mercado ame-
ricano para o setor de frutas e conexos. A fim de aproveiti-lo, as empresas ru-
rais passaram a operar em horas extras, terras de qualidade inferior foram utili-
zadas e assim por diante. Algo parecido vai ocorrer nos fornecedores de insumos,
gerando cadeia de retroalimentacdo. Os lucros aumentam e sao retidos para apro-
veitar as oportunidades de investimento. Ou seja, as poupang¢as aumentaram ra-
pidamente nos setores envolvidos no processo, sem que fossem adotadas quais-
quer medidas especificas destinadas a obter esse resultado. Trata-se, em tltima
andlise, do que a UNCTAD no seu relatério de 2005, ao apontar as causas do
sucesso econdmico da China e India, chamou de nexo lucro-investimento pelo
qual em modelo bem correto de desenvolvimento as empresas se auto-financiam.

O atraso no reconhecimento do papel central do mercado nas politicas de
desenvolvimento ndo deixa, alids, de ser surpreendente porque na prépria desig-
nacdo das estratégias de crescimento lhe era atribuido papel central. Tivemos no
Brasil o modelo primario exportador, baseado no mercado internacional de pro-
dutos agricolas; o modelo de substitui¢io de importagdes, voltado para o merca-
do interno de manufaturas e o recente modelo de integra¢io competitiva no mer-
cado mundial, que se propunha penetrar em for¢a no mercado externo de produtos
industrializados. E o fracasso ou abandono de cada um deles se deveu, reconhe-
cidamente, a problemas de mercado. O modelo primdrio-exportador foi abando-
nado sob a alegag¢do de que o lento crescimento da demanda de produtos agrico-
las era incompativel com o objetivo de elimina¢do do atraso econdémico; o modelo
de substituicdo de importacdes entrou em colapso ao se esgotar o mercado re-
presentado pelas importacdes substituiveis, e o insucesso do modelo de integra-
¢do competitiva no mercado mundial é geralmente atribuido a especializacdo de
nossas exportagoes no setor pouco dindmico de commodities.

UMA NOVA ESTRATEGIA ECONOMICA PARA O BRASIL

1. Se as objecdes hoje colocadas ao modelo neoliberal tém se concentrado
em aspectos especificos de politica econdmica isto nio significa que inexistam, a
nivel académico, propostas de estratégias alternativas corretamente baseadas na
aceita¢ao do papel do mercado como condicionante principal do processo.

Pode-se hoje identificar duas propostas basicas de estratégias alternativas
para a economia brasileira. A de crescimento para fora — ou de integragio ativa
no mercado mundial —, e a de crescimento para dentro, através da criagao no
pais de sociedade de consumo de massas.
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A primeira, preferida por economistas mais ligados as licdes da mainstream
economics, inspira-se na experiéncia dos paises do Leste da Asia, que se lanca-
ram, com sucesso, em politicas de integragdo ativa no mercado mundial. Suas li-
nhas principais sdo esfor¢o do governo no sentido de criar, para o pafs, vanta-
gens comparativas em setores dindmicos do comércio mundial e patrocinio de
empresas de capital nacional capazes de, aproveitando os resultados obtidos por
esse programa, penetrarem no mercado de paises desenvolvidos.

A proposta de criacdo no pais de sociedade de consumo de massas se justifi-
ca pelo fato de o Brasil registrar um dos mais elevados coeficiente mundiais de
concentrac¢ao de renda (fica apenas atrds de Sierra Leoa e Republica Centro-Afri-
cana). Como o contetido importado no consumo das categorias de maior renda é
elevado, isso implica na redu¢io do mercado interno para empresas locais. Poli-
tica redistributiva de amplo escopo significaria, assim, substancial aumento do
mercado interno viabilizando a retomada do crescimento para dentro.

2. A avaliagdo da proposta de criagio de sociedade de consumo de massas
foi facilitada pela vitoria de partido de esquerda nas ultimas eleicdes presiden-
ciais. O novo governo anunciou, e deu imediatamente inicio, a medidas distribu-
tivas do tipo Fome Zero, Renda Minima, Primeiro Emprego etc. Os resultados,
em termos de retomada do desenvolvimento, foram insignificantes. A explicagio
estd em que politicas de distribuicdo de renda de grande amplitude — como re-
querida para transformagio de estrutura econdémica altamente concentradora de
rendas em sociedade de consumo de massas — s6 podem ser levadas adiante no
contexto de crescimento econdmico acelerado.

Em economias estagnadas, a redistribuicao deve ser feita tomando de uns
para dar a outros, o que provoca toda sorte de resisténcias, tanto maiores quan-
to mais amplo o programa redistributivo. A par disso, como a riqueza das cate-
gorias de maior renda toma, em boa parte, a forma de imdveis e bens de consu-
mo duravel, a redistribuicio se revela dificil. No contexto de crescimento acelerado,
contrariamente, esses dois problemas sdo evitados. Isso porque a redistribuicio
pode ser feita com base no adicional resultante do crescimento do PIB, desapare-
cendo a necessidade de tirar de uns para dar a outros. A par disso, o PIB adicio-
nal ainda nio foi imobilizado em aplicacoes de dificil transferéncia.

Em suma, a criacdo de sociedade de consumo de massas, para ser levada
adiante de forma eficiente, depende da preexisténcia de crescimento acelerado do
PIB. A tentativa de lancar isoladamente essa estratégia em economia semi-estag-
nada, como a atual brasileira, se defronta com impasse dificilmente contornavel.
De fato, para o sucesso de medidas redistributivas, a economia deve estar cres-
cendo. E, dentro do modelo proposto, para que ela esteja crescendo, medidas re-
distributivas ja deveriam ter sido tomadas. E relevante observar que esse tipo de
problema inexiste no crescimento para fora que se baseia em mercados externos
preexistentes e nio em mercados a serem criados. Fato esse de grande importan-
cia na formulac¢io da estratégia adiante proposta.

A estratégia de integra¢do ativa no mercado mundial ndo teve até agora a
oportunidade de ser testada no Brasil. O sucesso obtido por paises do Leste Asia-
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tico (Coréia do Sul e Taiwan) ndo constitui garantia de sua eficicia em nosso
caso. Sendo o Brasil pais de dimensdes continentais, o mercado para suas expor-
tagoes dificilmente poderd representar mais do que 10% do PIB, montante clara-
mente incompativel com politica bem sucedida de desenvolvimento, na qual a
existéncia de mercado de dimensdo adequada constitui requisito fundamental. A
eficacia da estratégia de crescimento para fora, em pais de dimensdes continen-
tal, depende, em ultima andlise, do efeito multiplicador das exportacdes sobre o
mercado interno. Sucede que, dado o nivel de concentragdo de renda existente
no Brasil, a eleva¢do do PIB proporcionada pelas exportagdes, ao beneficiar as
categorias de maior poder aquisitivo, determina rdpido aumento nas importa-
¢oes dos artigos de consumo desse grupo social. Com isso, fica substancialmente
reduzido o efeito multiplicador das exportacdes sobre o mercado interno.

A analise acima leva a conclusdo de que qualquer das duas estratégias apli-
cada isoladamente tem poucas chances de sucesso e que elas sdo naturalmente
complementares. O sucesso de politica exportadora determinara, de imediato,
rapido incremento do PIB, o que viabiliza politica distributiva a qual, por sua
vez, consolidard os ganhos inicialmente obtidos através do maior efeito multipli-
cador das exporta¢des no mercado interno. Recapitulemos rapidamente o que
seria essa estratégia mista de mercado interno e externo.

3. Comecemos pela estratégia de integracdo ativa no mercado mundial, em
que o Estado tera papel fundamental na conducao da economia. Estratégia que
deverd substituir o atual modelo de integracdo passiva de inspiracdo neoliberal.
A melhor forma de introduzir o tema sera recapitular os erros cometidos pelo
modelo econdmico em curso no pais.

Em termos de mercado (principal condicionante do sucesso das politicas de
desenvolvimento), a presente estratégia de integragdo competitiva na economia
mundial cometeu trés erros graves. A moderna teoria da divisdo internacional do
trabalho mostra que as vantagens comparativas, determinantes da especializa¢ao
internacional do pais, podem ser criadas através de investimentos em pesquisa
tecnologica, formagao de mao-de-obra de alto nivel, criacao de infra-estrutura
especializada etc. Nas economias atrasadas essa politica é de responsabilidade do
Poder Publico. Dentro de sua visdo neoliberal, o governo brasileiro se absteve de
politicas destinadas a conferir competitividade a economia, nos setores dinami-
cos do comércio internacional. Como conseqiiéncia, nossas exportacoes se espe-
cializaram em commodities agricolas (como soja e café) e industriais (como ago,
aluminio, papel e celulose), setores em que a abundancia de insumos primarios
(trabalho, matéria-prima e solo agricultdvel) nos conferia vantagem comparativa
natural. Sucede que tais setores sio de baixo valor adicionado por trabalhador,
altamente competitivos e de lento crescimento no mercado mundial, ndo consti-
tuindo base adequada para politicas de crescimento para fora. Foi esse o primei-
ro erro em termos de mercado. Vejamos o segundo.

Sob inspira¢ido da ideologia neoliberal o mercado nacional foi rapida e irres-
tritamente aberto a concorréncia externa, sem levar, em conta inclusive, as con-
dicoes desvantajosas, em termos de altissimos juros e sobrevaloriza¢ao cambial
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— a que se achavam submetidas as empresas instaladas no pais. O resultado foi
a substitui¢do, em importantes setores da economia, do produto nacional pelo
importado. Ou seja, ndo s6 deixamos de conquistar parcela significativa do mer-
cado externo, como perdemos para o fornecedor estrangeiro fatia significativa
do interno.

Finalmente, em terceiro erro, o governo ignorou o problema de, no Brasil,
estarem os setores mais dindmicos do mercado internacional controlados por em-
presas multinacionais, que entraram no pais para atender ao mercado interno. O
importante, do ponto de vista de nossa andlise, é o fato de se defrontarem elas
com sérias restri¢des ao ingresso nos grandes mercados mundiais, ja atendidos
por suas matrizes. Dentro de sua op¢do doutrindria neoliberal, o governo nada
fez no sentido de modificar tal situagido, seja estimulando mais exportacoes das
multinacionais, seja criando empresas nacionais cuja tarefa principal seria pene-
trar nos maiores e mais dinimicos mercados do mundo. O resultado dessa omis-
sdo foi se concentrarem as vendas externas desses setores dindmicos nos paises
vizinhos e alguns subdesenvolvidos, cujos mercados sao pequenos e pouco dina-
micos. Ou seja, por mais esse motivo nao conseguimos equacionar o problema
do mercado no modelo escolhido de crescimento para fora.

4. As linhas bésicas de estratégia de integracao ativa no mercado mundial
podem ser definidas com base nos erros cometidos no modelo de integracio pas-
siva. Ou seja, ela deve lancar o Brasil nos mercados internacionais dindmicos de
alta tecnologia e elevado valor adicionado por trabalhador, evitar abertura ime-
diata e incondicional da economia e conferir a empresa nacional o papel de pon-
ta de lanca do modelo.

A primeira licdo a ser tirada dos erros do passado é que para o pais conse-
guir acesso ao mercado de ndo-commodities (setores de tecnologia refinada, alto
valor adicionado por trabalhador e mercado em rapido crescimento), a agdo do
governo se faz necessaria. Entre os instrumentos a serem utilizados estdo o esti-
mulo a pesquisa tecnoldgica, a formacgao de mao-de-obra especializada, o apoio
financeiro e reserva tempordria de mercado para empresas situadas em setores
dindmicos do comércio internacional.

A segunda li¢do a ser tirada € a seguinte: embora a estratégia de crescimen-
to para fora tenha na abertura as importagoes aspecto fundamental, pais subde-
senvolvido ndo pode correr o risco de perder segmentos do mercado interno,
sem compensagdo prévia ou imediata, de ganhos equivalentes no mercado ex-
terno. Diante disso, é recomendavel, a exemplo do que fizeram paises do Leste
da Asia, condicionar a abertura da economia ao sucesso da politica exporta-
dora.

A terceira licdo é sobre o papel central da empresa brasileira no novo mode-
lo de desenvolvimento. O ponto fundamental da nova estratégia devera ser a
transferéncia do comando do processo das empresas multinacionais, que estive-
ram a frente do modelo de substitui¢io de importacoes, para empresas nacionais.
Isso porque estas, diferentemente das primeiras, ndo se defrontam com qualquer
restri¢cdao a entrada nos grandes mercados mundiais. A importancia da empresa
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nacional em novo modelo de desenvolvimento é bem descrita por Coutinho que
nos permitimos citar longamente. Segundo ele:

“Existem razoes solidas e racionais para que a politica econ6mica
robusteca os grupos empresariais de capital nacional, habilitando-os a
operar globalmente. Tais razdes sdo alinhadas da seguinte maneira: 1) a
existéncia de empresas nacionais com atua¢ao mundial, aqui sediadas,
aglutina centros de decisdes que, embora privados, fortalecem economi-
camente o pais; 2) sem duvida, a formulagdo e a tomada de decisoes es-
tratégicas a partir do Brasil concentram em nosso territorio as atividades
de alto valor agregado em gestio, finangas, inovacao organizacional, de-
senvolvimento tecnolégico e de marcas; 3) como resultado do item ante-
rior localizam-se no pais os melhores empregos e a melhores oportuni-
dades de desenvolvimento profissional; 4) uma parcela importante dos
investimentos diretos estrangeiros se faz através de associagdes joint
ventures e parcerias, o que requer a presenca de empresas nacionais ca-
pacitadas, com porte adequado e higidez financeira. Em resumo, a supe-
ragdo das deficiéncias competitiva, do Brasil ndo pode prescindir de um
conjunto de grupos nacionais de porte mundial. Sem isso ndo se desen-
volverdo nucleos enddgenos de progresso tecnoldgico capazes de afirmar
marcas brasileiras e criar novos mercados, e gerar aqui atividades e em-
pregos de elevada qualificacdo. O capital estrangeiro pode cumprir ape-
nas em parte essas fungoes, pois tende a concentrar centros de inovagio
e atividade nobres nas respectivas matrizes” (p. 204).

Como o papel de ponta de lan¢a na nova fase da politica de desenvolvimen-
to deverd caber a empresa nacional, é importante que os recursos do BNDES se-
jam dirigidos preferencialmente para estas, deixando as multinacionais a respon-
sabilidade de atender suas proprias necessidades, através da capta¢do de poupanca
externa. No que, alids, ndo deverao encontrar dificuldade, sobretudo diante de
mercado interno brasileiro crescendo aceleradamente, em funcao de bem estrutu-
rado modelo de desenvolvimento.

Sublinhe-se ainda que as empresas multinacionais continuardo a ter impor-
tante papel, tanto no atendimento do mercado interno, como no alargamento
dos nichos que hoje nos proporcionam os grandes mercado mundiais. O desem-
penho dessas tarefas deverdo também contar com estimulo e apoio do Poder Pu-
blico.

5. A defini¢do das linhas bdsicas de uma estratégia destinada a criar no pais
uma sociedade de consumo de massas ainda estdo por ser definidas. Essa estraté-
gia foi formalmente proposta pelo Instituto da Cidadania, 6rgao ligado ao PT e
que tinha a época como presidente Luiz Indcio Lula da Silva. A opgio por estra-
tégia de crescimento com base em mercado interno substancialmente alargado
por politica redistributiva de amplo espectro ja havia sido sugerida por Celso
Furtado, recebendo amplo apoio, sobretudo de intelectuais de esquerda. Espera-
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va-se que seu detalhamento ocorresse em func¢do da vitdria eleitoral do PT o que,
surpreendentemente, nio ocorreu. E possivel, todavia, definir algumas de suas
caracteristicas.

Aproveitando as condi¢des favordveis resultantes da retomada do desenvol-
vimento, determinada pela estratégia de crescimento para fora, seria lancado
grande programa destinado a transformar o pais em sociedade de consumo de
massas. E este ndo poderia se limitar as medidas topicas do tipo adotado pela
atual administracdo do pais. Aumento do saldrio minimo e das aposentadorias,
recuperagdo do poder aquisitivo do funcionalismo publico, progressividade da
estrutura tributdria, maior gravagao fiscal das herancas e da riqueza, programas
especiais de satde e educagio para as categorias de menor renda, garantia a to-
talidade da populacdo condi¢oes adequadas de moradia, seriam algumas das pro-
vidéncias a serem consideradas. O objetivo basico perseguido seria fazer com que
a totalidade dos ganhos, resultantes do incremento mais rapido do PIB, seja utili-
zada em beneficio das categorias de menor renda. Dessa forma, se estaria cami-
nhando a largos passos para a sociedade de consumo de massas. E a criacdo des-
ta ndo atenderia apenas a necessidade de justi¢a social, mas também ao objetivo
fundamental de viabilizar novo modelo econémico.

6. Estratégia desse tipo, por incorporar o contetdo basico das duas alterna-
tivas econOmicas propostas, deveria receber geral aprovagao. Surpreendentemen-
te, todavia, ela se defronta com sérias resisténcias. Essas sdo de dois tipos.

No primeiro, as obje¢des se concentram no papel privilegiado proposto para a
empresa privada nacional. A resisténcia vem, antes de mais nada, dos circulos con-
servadores que, de um lado, contestam a conveniéncia da a¢io do Estado indispen-
savel para alcancar esse resultado e, de outro, consideram o controle da economia
brasileira por multinacionais estrangeiras ndo so inevitavel, dentro do atual mode-
lo de globalizagdo, como desejavel do ponto de vista do interesse nacional.

A resisténcia vem igualmente da esquerda que reluta em aceitar o substan-
cial fortalecimento dos grupos privados nacionais, resultado normal e necessario
do modelo proposto. A situagdo ndo deixa de ser curiosa. Em primeiro lugar por-
que o insucesso da experiéncia soviética levou a que essa corrente doutrindria
abandonasse substancialmente a tese da possibilidade, ou conveniéncia, da ime-
diata substitui¢do do sistema capitalista pelo socialista. Em segundo lugar por-
que, mesmo que persistissem na proposta de socialismo a prazo tio curto quanto
possivel, seus partiddrios ndo poderiam deixar de ter em conta a interpretacao
marxista dominante de que o florescimento da burguesia nacional tem importan-
te papel na maturagdo do capitalismo, constituindo preliminar necessdria a mu-
danca do sistema. Ou seja, na fase presente do desenvolvimento brasileiro, socia-
listas e burguesia nacional deveriam se considerar naturais aliados.

O segundo tipo de obsticulo resulta da dificuldade de se reconhecer que 25
anos de semi-estagnag¢io levaram a economia brasileira a distor¢des (grande peso
das dividas publicas interna e externa, juros altissimos, carga fiscal elevada, mo-
nopoliza¢do pelo governo de parte substancial da poupanga nacional em detri-
mento das empresas privadas, infra-estrutura em elevado grau de deterioracio
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etc.). Essas distor¢oes, para serem corrigidas, viabilizando a retomada do desen-
volvimento, exigirdo eventualmente do pais fase preliminar que poderiamos cha-
mar de “economia de guerra”. Nesta, seriam temporariamente acionadas medi-
das de excecao como controle de cambio, regulamentacdo da entrada e saida de
capital no pais, modificagio compulsérias das condi¢oes de juros e prazos da di-
vida publica, aceita¢do de ritmo inflacionario mais elevado e assim por diante.
Nio se afirma obviamente que tais medidas devam, desde logo, ser adotadas, mas
simplesmente que o pais deve estar preparado para aceitd-las se, como parece
provavel, elas se revelarem necessirias a retomada do desenvolvimento.

O pensamento conservador considera iniciativas desse tipo ndo s perigosas
como desnecessarias, dada sua convic¢ao de que mantidos os equilibrios funda-
mentais o desenvolvimento econémico, mais cedo ou mais tarde, se seguird. A
resisténcia da esquerda a “economia de guerra” é mais dificil de explicar. Talvez
se preocupe com o fato dela ter como um dos seus possiveis corolarios a acelera-
¢do do surto inflaciondrio que poderia escapar de controle com explosio de pre-
cos do tipo que registramos em passado ndo muito distante. Explosdo que preju-
dicou de forma especial as categorias de menor renda.

UM NOVO MODELO DE GLOBALIZACAO

1. O reconhecimento de ser o mercado, e ndo a poupanca, a condicionante
principal das politicas de desenvolvimento, além de exigir estratégia com carac-
teristicas bem diferentes das tradicionalmente propostas, coloca o problema da
globalizacdo em termos completamente novos. Os paises desenvolvidos tém todo
interesse em transferir poupancas para as economias retardatarias dado que, por
esse meio, elevam seus lucros. A cessio de mercado, pelo contrdrio, acarreta o
risco de perdas sob a forma de desinvestimentos.

Enquanto a disponibilidade de nivel adequado de poupancas foi considera-
da o cerne das politicas de desenvolvimento, podia-se falar, inclusive, na existén-
cia de mecanismo automatico de elimina¢ao do atraso econémico. Paises desen-
volvidos, com abundante capital, registram baixas taxas de lucros e juros. Em
sentido contrario, economias retardatdrias, com escasso capital, tém elevadas ta-
xas de juros e lucros. O simples funcionamento dos mecanismos de mercado de-
terminaria fluxo de capitais dos primeiros para os segundos. Fluxo que se man-
teria até a igualizacdo dessas taxas. Ora, taxas iguais de juros e lucros significam
igual disponibilidade de capital e, portanto, mesmo nivel de desenvolvimento.
Pode se supor que, em mundo globalizado como o atual, onde o capital circula
ampla e livremente, o problema do desenvolvimento é de solu¢do automdtica.

A Nova Economia do Desenvolvimento, todavia, ao transferir da poupanga
para o mercado o papel de condicionante principal das politicas de eliminag¢do
do atraso econémico, desautoriza qualquer otimismo com respeito ao atual pro-
cesso de globalizacdo. Do seu ponto de vista a globalizacdo nos termos em que
se acha hoje colocada, ndo atende ao interesse dos subdesenvolvidos ao impor
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crescimento para fora dentro das regras do jogo vigentes. Modelos de crescimen-
to para dentro que dependem de medidas protecionistas sdo absolutamente con-
denados.

As caracteristicas atuais da globaliza¢do implicam em politicas auténomas
de desenvolvimento, pelas quais cada pais tenta isoladamente se integrar na es-
trutura de mercado gerada nas atuais economias maduras, pelo modelo capitalista.
Ou seja, a eliminacdo do atraso econdmico depende do sucesso de estratégia de
crescimento para fora. A questdao que se coloca é, assim, sobre se as exportagdes
dos subdesenvolvidos poderdo atingir o nivel necessario para elimina¢io do seu
atraso econdmico.

Exercicio aritmético simples, com base nos dados fornecidos pelo Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial 2003, do Banco Mundial, permitira esclare-
cer a questdo. Vamos supor um mundo hipotético formado por quatro paises
subdesenvolvidos de dimensdo continental (exemplificados pela China, India,
Brasil e Russia) e quatro desenvolvidos (representados por Estados Unidos, Ja-
pao e Alemanha). Suponhamos que os quatro primeiros se lancem em programas
de desenvolvimento dentro das regras atuais da globalizacio, ou seja, do tipo
crescimento para fora apoiado nos grandes mercados mundiais existentes, repre-
sentados pelos trés paises desenvolvidos. Em fun¢do disso alcangam, apés vinte
anos, produto per capita de 30 mil délares. Valor razoavel porque, supondo-se
incremento anual de 2% do produto per capita, os paises representados pelos Es-
tados Unidos e Japao terdo chegado a 45 mil d6lares de produto por habitante.
Para simplificar, supusemos crescimento demografico zero em todos os casos.

Como conseqiiéncia do seu programa de desenvolvimento, as economias re-
tardatarias teriam alcancado, apds vinte anos, PIB conjunto de 78 720 bilhoes de
délares. Por essa época, os paises desenvolvidos, supondo incremento anual de
3%, terao PIB conjunto de 29 658 bilhdes de ddlares. Os paises em desenvolvi-
mento, diante do modelo adotado de crescimento para fora, deverdo estar expor-
tando 10% do seu PIB (ou seja, 7812 bilhoes de ddlares) para o mercado mun-
dial, representado pelos trés desenvolvidos. O que corresponde a 26,5% do
mercado interno (ou PIB) desses paises. Ora, viabilizacdo de importagdes desse
montante implicaria, para eles, em ampla substituicao de fornecedores internos
por externos, com pesados desinvestimentos. Isso fica mais claro considerando-
se que as importagoes sobre o PIB dos trés paises desenvolvidos nao vai hoje além
de 12% do PIB.!

A pergunta que ocorre é entdo a seguinte: tendo multiplicado algumas vezes
seus mercados internos, ndo seria normal que os quatro paises subdesenvolvidos
absorvessem mutuamente parte de suas exportagdes, deixando os desenvolvidos

! Este é, sem duvida, exemplo extremamente simplificado. Se houvéssemos, todavia, considerado a
totalidade dos subdesenvolvidos (com mercado potencial medido com base em produto per capita de
30 mil ddlares) e a totalidade dos desenvolvidos, seria ainda maior a dificuldade da absor¢do por es-
tes ultimos das exportacoes requeridas pelo crescimento para fora das economias atrasadas.
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manterem a importagdo na percentagem normal de 12% do PIB? A resposta é,
sem duvida, positiva. E o importante do ponto de vista de nossa andlise é que,
nesse caso, dos 26,5% supra referidos, a troca reciproca entre os subdesenvolvi-
dos corresponderia a 14,5 pontos percentuais. Ou seja, contrariamente da supo-
sicdo implicita no modelo atual de globalizacdo, os mercados mais importantes
para as exportagOes dos subdesenvolvidos sao os das proprias economias retar-
datarias. Esse tipo de situagao justifica a op¢ao por estratégia conjunta de desen-
volvimento do tipo abaixo proposto.

2. Para se propor alternativa ao atual modelo de globalizacdo, é preciso re-
capitular no que ele estd errado da perspectiva dos subdesenvolvidos. O atual
processo de globaliza¢do, que pressupde a integracao das economias retardata-
rias nos grandes mercados dos paises desenvolvidos, incide em dois erros bési-
cos. Em primeiro lugar, ndo leva em conta que a abertura de mercado na ampli-
tude necessaria a eliminacdo do atraso econdmico dos paises subdesenvolvidos
implica, para as economias maduras, ndo s6 em substanciais desinvestimentos
como em renuncia a parcela importante de novos investimentos. Em segundo lu-
gar, para os subdesenvolvidos eliminarem o atraso econémico, seu PIB deve cres-
cer mais rapidamente que o dos desenvolvidos. O que exige exportacoes aumen-
tando mais rapidamente que o PIB desses paises e, portanto, em ritmo superior
ao dos mercados a que se destinam.

Ora, exportagoes de um pais subdesenvolvido para outro nao enfrentam es-
sas duas dificuldades. Para comprovar esse fato, comecaremos por recapitular a
distingao entre mercado existente e mercado potencial. O primeiro é dado pelo
PIB atual do pais. O segundo, pelo PIB que terd ao alcancar o pleno desenvolvi-
mento. No caso especifico dos subdesenvolvidos, o mercado potencial é medido
multiplicando-se populagido pela renda per capita obtida com a elimina¢do do
atraso economico. Ou seja, nesses paises, o mercado potencial supera muitas ve-
zes o existente. Nos desenvolvidos, que ndo tém atraso econdmico a eliminar,
mercado existente e potencial sdo praticamente iguais.

A cessdao ou abertura de mercado potencial a outros paises nio implica, ao
contrario do que freqiientemente sucede com o mercado atual, em desinvestimen-
tos. Isso porque, mercado potencial é mercado futuro ainda nao atendido por
qualquer investimento. Ou seja, a abertura reciproca de mercados potenciais en-
tre subdesenvolvidos pode ser feita sem maiores perdas.

Na abertura entre subdesenvolvidos inexiste igualmente o problema da ne-
cessidade de aumentar exportagdes em ritmo superior ao incremento do merca-
do externo. Isso porque, em todos eles, o PIB (e, portanto, o mercado) cresce de
forma igualmente acelerada. Ou seja, na troca ou abertura de mercado entre os
subdesenvolvidos ndo ocorrem os dois problemas inevitaveis na abertura entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Em suma, conforme ja sinalizava o exercicio estatistico anterior, em progra-
mas abrangentes de elimina¢do do atraso econémico, os mercados significativos
ndo sdo os das economias maduras mas os de outros paises subdesenvolvidos. A
melhor forma de eliminar o atraso econdmico consistird, assim, na abertura reci-

200 Revista de Economia Politica 26 (2), 2006



proca de mercado entre economias engajadas em programas eficazes de desen-
volvimento. Esse serd o novo modelo de globalizacdo que podera substituir o
atual, baseado nas exportagdes dos subdesenvolvidos para os paises de economia
madura

Essa conclusido nada tem de surpreendente. Trata-se, em ultima analise, de
repetir entre esses paises, através de estratégia conjunta de desenvolvimento, es-
quema bem sucedido no modelo adotado pelos atuais, desenvolvidos a partir do
século XIX. Como neste, abertos reciprocamente os mercados, cada pais subde-
senvolvido se especializard nos setores em que usufrui de vantagens comparati-
vas, evitando investimentos em atividades em que tal vantagem acha-se em ou-
tros participantes. As parcelas de mercado interno cedidas serdo compensadas
pela obtenc¢do de mercado externo equivalente. Exatamente como no modelo que,
a partir da Revolucdo Industrial do século XIX, proporcionou aos paises desen-
volvidos seus atuais padrdes de vida. Da mesma forma que aconteceu neste, o in-
cremento do PIB dos participantes ocorrerd em ritmo aproximadamente igual,
evitando-se descompasso entre o crescimento necessario de exportacoes e a ex-
pansdo do mercados para que se dirigem.

3. O novo modelo de globaliza¢iao poderia ser comandado por paises subde-
senvolvidos de dimensdo continental. Esta deve ser considerada ndo em termos
de territorio, mas de populacio, cujo tamanho depende as dimensdes do merca-
do potencial. Outra exigéncia importante é que seu PIB, ou mercado existente
dos paises de grande populacio, ji tenha dimensoes razoaveis, dada sua impor-
tincia no desencadeamento do processo. Acham-se nesse caso quatro paises In-
dia, China, Brasil e Russia. No momento presente ja se observa entre eles os pri-
meiros sintomas do reconhecimento dos seus interesses comuns sem que, todavia,
tenham sido lancadas as bases para estratégia de crescimento conjunto.

Trés observacdes devem ser feitas quanto a esta. A primeira delas é que a es-
tratégia de desenvolvimento conjunto nio se restringira aos quatro paises men-
cionados. A eles caberia apenas a lideranca do processo, ao qual poderio se as-
sociar paises menores, isoladamente ou dentro de projetos de integragao econémica
regional. A segunda observagdo é de que o processo poderd ser mais complexo
que o observado, a partir do século XIX, no crescimento conjunto dos atuais pai-
ses de economia madura. Nestes, bastou a abertura reciproca do mercado dei-
xando o mecanismo de precos comandar o processo. Acontece que nos paises em
desenvolvimento, o Poder Publico tem a¢do importante na economia. Seria assim
necessario que tal acdo fosse coordenada para se chegar a um programa eficaz
de desenvolvimento conjunto. A tdltima observacio se refere a dificuldade da
montagem desse novo modelo de globalizagdo. A tese aqui defendida nido é que
sua implementacdo seja vidvel, mas simplesmente que, sem ela, o alcance do ple-
no desenvolvimento, pelo menos dos paises de dimensao continental, sera extre-
mamente dificil. E na medida em que tal fato for aceito, aumentardo as chances
de implementa¢ao de processo de desenvolvimento conjunto das economias re-
tardatarias.
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