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A sobrevivéncia das pequenas empresas
no desenvolvimento capitalista
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The survival of small companies in the capitalist development. The role of small
companies in capitalist development has raised, throughout the years, the analytical
curiosity of economists and other social scientists. In spite of the enormous disad-
vantages that they possess in competing with big capital, there are innumerable
reasons for their survival. The empirical evidence is clear in attesting the importance
of small companies in terms of GDP share and job creation and, at the same time,
their difficulties for surviving. This paper presents a theoretical revision, departing
from Marx, Marshall, Steindl and Schumpeter up to some contemporary authors,
concerning the role of the small companies in capitalist development, emphasizing
the reasons and the difficulties for its survival.
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INTRODUCAO

O papel das pequenas empresas no desenvolvimento capitalista tem despertado,
ao longo dos anos, a curiosidade analitica dos economistas e outros cientistas sociais.
Mais recentemente, a constatagao empirica do significado econémico, social e po-
litico das pequenas empresas, em termos de contribui¢io para o PIB, geragdo de
emprego, participacdao em diversos tipos de arranjos produtivos, entre outros aspec-
tos, agugou ainda mais essa curiosidade, ampliando a literatura sobre o tema.
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No caso brasileiro, as micro e pequenas empresas detinham, em 2002, 20%
de participa¢do no PIB e geravam 60% dos empregos formais no setor privado. Em
conjunto, elas responderam, naquele mesmo ano por 99,2% do numero total de
empresas formais, 57,2% dos empregos totais € 26% da massa salarial. Essa par-
ticipacdao é ampliada quando se incorpora a economia informal, composta basica-
mente pelo pequeno capital. Em 2003, existiam cerca de 10,3 milhdes de empreen-
dimentos informais que ocupavam 13,8 milhdes de pessoas (Sebrae, 20035).

Apesar do peso econdmico dessas empresas, seu ciclo de vida costuma ser
curto. Em 2002, 49,4% delas encerraram suas atividades com até 2 anos de exis-
téncia, 56,4% com até 3 anos e 59,9% com até 4 anos, sendo que 75% das que
deixaram de existir ocupavam entre 2 e 9 pessoas (Sebrae, 2005). A chamada taxa
de mortalidade, em 2003, foi de 22% (Vox Populi, 2007). Portanto, a0 mesmo
tempo em que a pequena empresa cumpre um importante papel econdmico e social,
ela enfrenta dificuldades para sobreviver.

O principal objetivo deste artigo é fazer uma revisdo teérica acerca do papel
das pequenas empresas no desenvolvimento capitalista, destacando as razdes e as
dificuldades para sua sobrevivéncia. Para tal, além desta introducdo, ele contém
trés secoes. Nas duas primeiras, as visdes de Marx, Marshall, Steindl e Schumpeter
e de alguns autores contemporaneos sobre o tema sdo revistas. Nas consideracoes
finais, sintetiza-se, a partir da revisio empreendida, as principais razoes e dificul-
dades para a sobrevivéncia deste tipo de unidade produtiva.

PEQUENA EMPRESA NO AVANCO DO CAPITALISMO
Marx

A sobrevivéncia e expansdo da pequena empresa em uma economia capitalis-
ta sdo tratadas por Marx (1867) no ambito do processo de acumulacdo de capital.
Como se sabe, a exemplo dos economistas cldssicos (Adam Smith e David Ricardo),
Marx é adepto da teoria do valor trabalho que, simplificadamente, afirma que o
valor de uma mercadoria depende da quantidade de trabalho nela incorporada.

Existe, todavia, uma significativa diferenga entre Marx e os classicos. Estes
acreditavam na existéncia de leis naturais em cada época historica (escravismo,
feudalismo, capitalismo) e por isso trabalharam com categorias gerais, como o
valor, utilizadas em qualquer sistema de produgdo. Em Marx, o valor nido existe
em qualquer sociedade porque o produto do trabalho humano ndo possui a forma
de mercadoria em todas as épocas historicas. A forma valor é prépria do sistema
capitalista porque, apenas nele, o trabalho assume a forma de uma mercadoria
como outra qualquer. Para que isso fosse possivel, o trabalhador precisou ganhar
sua dupla liberdade: nio ser propriedade de nenhum senhor; e ser despossuido de
qualquer meio de producdo. Com esse entendimento, Marx buscou construir o
conceito de capital a partir do valor para, entdo, explicar a dindmica capitalista.
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Assim ele discute, em sequéncia, a mercadoria, o valor, o dinheiro, o capital e seus
movimentos (Belluzzo, 1987; Napoleoni, 1988).

Ao percorrer esse circuito, Marx mapeia trés etapas do processo histérico de
transi¢ao e constitui¢do da producdo capitalista: a cooperacdo simples, a manufa-
tura e a grande inddstria. A cooperagio simples é caracterizada, basicamente, por
produtores independentes, proprietarios de seus meios de producdo, insignificante
divisdo do trabalho e reduzido emprego de maquinaria. Dessa etapa pré-capitalis-
ta, chega-se a manufatura, na qual ja se identifica a divisdo do trabalho e a figura
do capitalista. Entretanto, o capital ainda ndo subordina totalmente o processo de
produgdo por restarem, entre outras coisas, ténues resquicios de trabalho artesanal.
Mas, ao aparecer o capitalista surge o capital, um valor que se expande pela sua
transformagdo em mais valor. Essa busca incessante de valorizacdo é o mével do
capitalismo, funciona como se fosse uma lei coercitiva e quem a impulsiona € a
concorréncia. Esta faz com que o progresso técnico eleve os gastos em bens de
produgdo (capital constante) comparativamente as despesas com forca de trabalho
(capital varidvel), aumentando o tamanho da unidade produtiva e desintegrando
as formagoes pré-capitalistas (Mazzucchelli, 1985; Belluzzo, 1987).

O emprego crescente de inovagdes tecnoldgicas implica, portanto, o desenvol-
vimento de unidades mecanizadas para a grande industria, enquanto as demais,
usudrias em menor intensidade de capital constante, ocupariam a categoria de
pequenas empresas. A cada inovagio incorporada pelas grandes empresas, provo-
cando uma racionaliza¢do cada vez maior do processo de trabalho, as pequenas
empresas sofreriam impactos negativos advindos da manuteng¢ao de processos tor-
nados obsoletos.

Nesse quadro dindmico montado por Marx, pode-se perceber a mutagio so-
frida pelas pequenas empresas. Os adjetivos pequeno ou grande, usados para de-
nominar as unidades produtivas, servem para diferenciar as diversas formas em
transi¢cdo e ndo apenas a dimensdo quantitativa de tamanho. Vale dizer, quando
surge a manufatura como a primeira forma de produg¢io sustentada na divisdo do
trabalho, ela assume o qualitativo de “grande empresa” em relagdo a forma preté-
rita de producdo doméstico-artesanal, tipica da cooperacdo simples, considerada
“pequena empresa” (Sato, 1977, p. 76).

Na medida em que a transi¢ao da cooperacdo simples a grande industria avan-
¢a e se aprofunda, os trabalhadores se convertem em proletarios inteiramente sub-
jugados pelo capital e pelos capitalistas. Os proprios detentores de capital sao ex-
propriados por outros capitalistas, através do processo de concorréncia,
concentragao e centralizagio de capitais.

A batalha da concorréncia é conduzida por meio da reducio do
preco das mercadorias. Nao se alterando as demais circunstancias, o
barateamento das mercadorias depende da produtividade do trabalho e
este da escala de producdo. Os capitais grandes esmagam os pequenos.
Demais, lembramos que, com o desenvolvimento do modo de producio
capitalista, aumenta a dimensdo minima do capital individual exigido pa-
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ra levar adiante um negdcio em condi¢oes normais. Os capitais pequenos
lancam-se, assim, nos ramos de producdo de que a grande inddstria se
apossou de maneira esporadica ou incompleta. A concorréncia acirra-se
entdo na razdo direta do ndmero e na inversa da magnitude dos capitais
que se rivalizam. E acaba sempre com a derrota de muitos capitalistas
pequenos, cujos capitais ou socobram ou se transferem para as maos do
vencedor. Além disso, a produgio capitalista faz surgir uma forca intei-
ramente nova, o crédito. Este, de inicio, insinua-se furtivamente, como
auxiliar modesto da acumulacido e, por meio de fios invisiveis, leva para
as maos dos capitalistas, isolados ou associados, os meios financeiros
dispersos, em propor¢des maiores ou menores, pela sociedade, para logo
se tornar uma arma nova e terrivel na luta da concorréncia e transfor-
mar-se, por fim, num imenso mecanismo social de centraliza¢io de capi-
tais (Marx, 1867, livro 1, v. 2, p. 727).

Nessas condi¢oes, tudo levava a crer que as pequenas empresas estariam fada-
das a sucumbir perante as grandes, pois 0 acesso a novas tecnologias e ao crédito,
bases para a sobrevivéncia e expansio das empresas no modo de produ¢io capita-
lista, é muito mais féacil para a grande empresa, o que realimenta o processo de
centraliza¢do do capital (eliminacdo do pequeno pelo grande capital). A analise
de Marx, todavia, ndo legitima a tese da destruicdo inexoravel da pequena empre-
sa. Como jd destacado, na sua reconstitui¢io do processo histérico de surgimento
da produgdo capitalista, o desaparecimento de pequenas unidades produtivas refe-
ria-se a morte de formas pré-capitalistas. Constituida a produgio capitalista, essa
eliminac¢do é de outra ordem: vincula-se a reacomodagio do pequeno capital sob
a dominagdo de blocos mais poderosos de capital. “Os termos relativos pequena e
grande ndo mais dizem respeito a unidades produtivas de estrutura essencialmente
distinta, mas as descontinuidades das escalas de tamanho e poder de mercado di-
ferenciado de capitais” (Sato, 1977, p. 91).

A destrui¢io da pequena empresa ndo acontece devido ao movimento contra-
rio a centralizacdo do capital: sua dispersdo. Essa dispersdo do capital fomenta o
nascimento continuo de novas empresas e a sobrevivéncia de outras que, sendo
complementares as grandes, podem conviver com estas lado a lado. Embora legal-
mente independentes, as pequenas empresas precisariam, todavia, satisfazer as
condi¢oes técnicas e administrativas ditadas pela grande empresa. Assim proceden-
do, elas conservam a relagdo que lhes garante a sobrevivéncia.

As pequenas empresas com menor capacidade de incorporar progresso tecno-
l6gico passariam a depender da grande empresa, em uma relacdo subordinada
devido a seu maior custo de produgio. Desse modo, para se manterem competitivas,
teriam que pagar saldrios menores e estes, juntamente com os custos de produgdo
mais elevados, tornar-se-iam paridmetros para a grande unidade.

Dessa analise de Marx brota um aspecto funcional da existéncia da pequena
empresa: a acumulac¢do de capital das pequenas unidades que nio incorporam
novas tecnologias no seu processo produtivo seria viabilizada pela intensificag¢io
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do capital nas grandes firmas, o que criaria um exército de reserva de operdrios e
resultaria em menores saldrios. O aumento da composi¢ao organica — relagio entre
capital constante e capital varidvel, ou ainda, entre bens de capital e forga de tra-
balho — dos setores produtivos intensivos em capital ndo impediria e até colabora-
ria para que as pequenas empresas realizassem sua acumulacdo sob condigoes
aparentemente adversas, dando, dessa maneira, condi¢bes para sua sobrevivéncia
e, até mesmo, expansdo. Assim, o grande capital e 0 pequeno cumpririam fungdes
complementares no processo de acumulacio capitalista.

Marshall

A visdo de Alfred Marshall sobre o papel das pequenas empresas na dinimica
do sistema econémico capitalista é bem distinta da de Marx. Esta visdo, bem como
sua famosa analogia das firmas de uma industria com as arvores de uma floresta,
em sua principal obra, Principios de Economia (1890), apoia-se em trés premissas
bésicas:

« alei de sobrevivéncia do mais apto;

« aideia de que a evolugdo de qualquer organismo se processa dentro de uma
estrutura constituida por fungdes ao mesmo tempo diferenciadas (individua-
lizadas) e integradas (conexas); e

« 0 conceito de ciclo vital (nascimento-auge-declinio) que marca a evolugao
dos organismos, sejam fisicos ou sociais (Sato, 1977).

No mercado (floresta), as firmas, confrontadas com a necessidade de expandir
o volume de produg¢io, se envolveriam em uma busca incessante por eficiéncia
produtiva. Nessa busca, as empresas que assumissem uma posi¢ao de vanguarda,
adotando uma adequada divisdo interna do trabalho, teriam maiores chances de
se expandir e sobreviver.

Isto porque essa divisio do trabalho, conceito que Marshall capta em Adam
Smith, ensejaria a especializagdo das fungdes técnicas e administrativas, podendo
resultar em uma redu¢io do custo unitirio mesmo diante de um aumento na esca-
la de produgio (economias de escala internas as firmas). Poderiam ocorrer também
sinergias entre unidades produtivas dentro de uma mesma industria, desde que elas
possuissem vinculos umas com as outras. Em um cendrio no qual a diferenciag¢io
de atividades entre essas unidades produtivas e a integragdo entre elas se fizessem
mais presentes, ocorreriam beneficios reciprocos, gerando ganhos competitivos, ou
seja, economias de escala externas a firma (Marshall, 1890, p. 229).

No caso de economias de escala externas a firma, elas seriam acessiveis tanto
as pequenas quanto as grandes empresas, pois dependeriam do tamanho da indus-
tria e nao, necessariamente, do tamanho de uma firma individual. J4 as economias
de escala internas a firma gerariam vantagens de custos associadas ao tamanho das
unidades produtivas.

Nesse cendrio, no qual se destacam a divisao do trabalho e as economias de
escala, especialmente as internas as firmas, ficam claras as condi¢des adversas com
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as quais as pequenas empresas conviveriam. A divisdo de tarefas na grande empre-
sa criaria a oportunidade para a especializacdo do trabalho e a utilizacio de mio
de obra e equipamentos especificos para as diversas etapas do processo produtivo,
estimulando a instalagio de um maquinario cada vez mais caro e gerador de maior
produtividade. Ja nas pequenas empresas, 0 maquindrio seria de uso genérico, pois
a baixa capitaliza¢do, além da pequena escala, nio lhes permitiria comprar equi-
pamentos especializados. Na grande empresa, a especializa¢io é a palavra de ordem,
presente, por exemplo, na 4drea técnico-administrativa, expressio da separagio
entre propriedade e gestdo. Na pequena empresa tem-se a figura do empresario
“faz de tudo” que, ao lidar com todos os problemas do dia a dia, ficaria incapaci-
tado de pensar a empresa do ponto de vista estratégico. A esse conjunto de vanta-
gens das grandes empresas incorporam-se aquelas conquistadas pela sua atuagio
no mercado, tais como: compras de grandes lotes; redugao nas tarifas de transpor-
tes; e ganhos adquiridos pelos gastos em propaganda (Sato, 1977).

Dado essas condicoes adversas, o que impediria a concentragdo da producdo
com o surgimento de uma situacio de monopdlio e a elimina¢io das pequenas
empresas? Como recorda Steindl (1945, p. 12), Marshall oferece duas respostas:

+ “o crescimento da empresa ndao pode continuar indefinidamente porque as
aptidoes e a energia dos empresarios (ou de seus herdeiros) estdo sujeitas a
involuir depois de certo tempo;

« em muitos ramos, as economias de escala sdo neutralizadas pela dificuldade
de ampliar o mercado da empresa”.

Nessa segunda resposta, Marshall pressupde que a empresa sé pode expandir
suas vendas mediante uma reducdo de precos, pratica possivel em mercados con-
siderados imperfeitos. Isso surpreende Steindl, pois Marshall prioriza em sua ana-
lise mercados nos quais impera a concorréncia perfeita. Nesse tipo de estrutura de
mercado, a empresa submete-se a ditadura da competi¢io, sendo uma mera toma-
dora de pregos.

Na primeira resposta, a qual Marshall d4 maior énfase, a nocao de concorrén-
cia perfeita é marcante e a premissa do ciclo vital da empresa estd claramente
subjacente. Para Marshall, os ramos industriais, mesmo sofrendo com a involugio
das habilidades empresariais, poderiam se expandir ao longo do tempo devido a
substitui¢do continua de empresdrios decadentes por novos empresarios que surgem
e crescem. Desse modo, uma oferta eldstica de empresarios e a inexisténcia de
barreiras a entrada impediriam que algum empresario particular se aproveitasse
das economias de escala de forma duradoura para, em proveito proprio, formar
um mercado concentrado.

Como sempre haveria empresas crescendo, decaindo e morrendo (ciclo vital),
pode-se eleger uma “empresa representativa” da inddstria que ndo é jovem e cres-
cente, nem decadente, nem de tamanho inusitadamente grande ou dotada de van-
tagens incomuns (Steindl, 1945). Seria uma unidade produtiva que, no equilibrio
de longo prazo, ficaria congelada em um dado tamanho 6timo, auferindo apenas
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lucros normais. Crescer além deste tamanho implicaria custos unitarios crescentes
(deseconomias de escala).

Em suma, apesar das condigdes adversas enfrentadas pelas pequenas empresas,
a tendéncia, no longo prazo, a seu inexoravel fim seria contrarrestada pela continua
substitui¢do de empresarios e unidades ineficientes por outros dindmicos e eficazes,
como as arvores de uma floresta que se adaptam as transformacgdes no meio am-
biente. No capitulo XII do livro IV dos Principios de Economia (1890), Marshall
faz referéncia a disposi¢do de certas pessoas para reunir capital e mao de obra e
assumir riscos na instalacio de uma pequena atividade econdmica, pela satisfagao
de serem chamados de “homens de negdcios”, espécie de intermedidrios entre o
operario e o capitalista. Além disso, o sistema de subcontrataciao de pequenas ofi-
cinas ou trabalho caseiro, utilizado pelo capitalista contratante para evitar registros
de grande nimero de trabalhadores em seus livros contibeis, também explicaria a
ndo expulsdo completa do pequeno pelo grande capital.

Steindl

Steindl, no primeiro capitulo do seu livro Pequeno e grande capital (1945), no
qual discute os problemas econdmicos associados ao tamanho das empresas, faz
duas grandes objecdes a andlise de Marshall: a superestimacao da importincia da
aptiddo pessoal do empresdrio; e a rapidez com que apareceriam no cenario novos
empresarios dotados de capital.

Para Steindl, ao contrario do que propde Marshall, a oferta de empresarios é
bastante ineldstica. Ele também discorda da tese marshalliana de que, acima do
tamanho étimo, os custos de ampliagdo das vendas seriam superiores aos ganhos
advindos das economias de escala, pois ela pressupde um “estado estaciondrio” no
qual ndo ocorre crescimento da demanda agregada e setorial. Quando ha cresci-
mento do mercado, independentemente do esforco das firmas existentes, estas terdo
acesso a demandas adicionais sem que isso implique custos complementares de
vendas. Com a ampliacdo do mercado, a escala da firma representativa se elevaria
de tal modo que as firmas maiores gozariam, cada vez mais, de vantagens diferen-
ciais (Sato, 1977).

Steindl procura demonstrar a impossibilidade de crescimento das pequenas
unidades e a inexorabilidade da tendéncia a monopolizagio, apresentando varias
evidéncias. Em primeiro lugar, as pequenas empresas, embora possam sobreviver
gracas a preservacao de um mercado cativo, teriam de crescer muitas vezes para
que pudessem atingir o tamanho de uma grande empresa. Um crescimento desse
tipo tomaria tanto tempo que tornaria a teoria irrelevante para qualquer aplicagio
pratica. Além disso, seria extremamente improvavel, tendo em vista a altissima
taxa de mortalidade das pequenas empresas, que qualquer pequeno empresario
conseguisse de fato completar sua ascensdo até o tamanho de uma grande empresa.
Ou seja, o ciclo vital ndo teria fundamento. “Na verdade ocorre um crescimento,
mas ele é lento; e, na maioria das vezes, a drvore nunca cresce, por essa razio, a
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decadéncia e morte das grandes empresas s6 podem ser lentas; caso contrdrio nada
haveria que as substituisse” (Steindl, 1945, p. 18).

Em segundo lugar, por sofrer restri¢des de crédito, a capacidade de endivida-
mento das firmas pequenas é limitada, o que dificulta a sua passagem a categoria
de grande. Se as grandes empresas dispdem de rentabilidade mais elevada e maior
liquidez, elas fortalecem ainda mais sua capacidade de acumulaciao por meio de
fontes externas (Steindl, 1945).

Em terceiro lugar, mesmo que se aceite a ideia de Marshall de que algumas
firmas grandes ndo deixam de ser firmas menores crescidas, a alta taxa de morta-
lidade das pequenas empresas corrobora uma ideia contraria: a diminuta proba-
bilidade do surgimento de grandes empresas a partir das pequenas. Em outras
palavras, a elasticidade de oferta de grandes empresarios é muito baixa, especial-
mente no curto prazo. Quase sempre, uma grande empresa nao surge pela via do
crescimento das pequenas, mas sim mediante a formacdo de novas sociedades ané-
nimas ou por meio de fusdes. A constitui¢io de sociedades andnimas pressupoe a
centralizag¢do de capitais individuais, cuja disponibilidade nio € inesgotavel. J4 as
fusdes pressupdem a existéncia prévia de firmas pequenas e médias que possam
oferecer condi¢oes de lucratividade ap0s a fusdo, algo que também ndo se encontra
de forma abundante (Steindl, 1945).

Portanto, a alta elasticidade de oferta de empresarios s6 ocorreria no segmen-
to de pequenas empresas onde, por sua vez, a intensa concorréncia comprimiria a
taxa de lucro e aumentaria a taxa de mortalidade de tal forma que se criaria um
circulo fechado de vida e morte de pequenas empresas.

Aqui surge, novamente, a mesma questao ja antes levantada: diante de tantas
adversidades, como sobreviveria a pequena empresa? Steindl, apesar de acreditar
na inevitavel eliminacao do pequeno capital, apresenta algumas respostas (Sato,
1977).

1. As pequenas empresas sO desapareceriam na medida em que as grandes
crescessem, tomando-lhes o mercado. Esse processo pode ser lento e esta-
ria associado a transformacoes nos padroes competitivos que ocorrem com
0 avanco do capitalismo em dire¢ao a maturidade, no qual predominam
os oligopdlios concentrados, como ele procura demonstrar na sua principal
obra — Maturidade e estagnacdo no capitalismo americano, de 1952.

2. A maioria das pequenas empresas seria encontrada em setores ou espagos
geograficos onde os incentivos para inovagdes poupadoras de trabalho
fossem escassos e a mdo de obra barata e desorganizada; isso permitiria
que a reducdo nos precos das mercadorias fosse facilmente transformada
em saldrios mais baixos.

3. No oligopdlio menos concentrado ou competitivo, anterior, portanto, a
fase de maturidade do capitalismo, as empresas reconhecidas como lideres
em custos ndo teriam interesse em eliminar as pequenas empresas que ocu-
passem fatias pouco significativas do mercado, pois o custo de eliminacdo
nio compensaria os ganhos em termos de expansio do poder de mercado.
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Em alguns casos, a manutencdo das pequenas empresas poderia ser decor-
rente de razdes politicas: ndo caracterizar explicitamente, ainda que ela
exista, uma situacdo de monopoélio. As grandes empresas prefeririam ex-
pandir-se para outras industrias, ampliando a sua drea de influéncia.

4. Em uma sociedade capitalista, a posicdo social do empresario é valorizada.
Sendo assim, muitos querem montar seus proprios negdcios e, uma vez
estabelecidos, fardo tudo para manter o status de empresdrio, ainda que
pudessem ganhar mais na fun¢do de gerente assalariado. Além disso, ser
empresario significaria, antes de tudo, dar emprego a si proprio e a seus
familiares.

Ainda que essas quatro situagbes permitam a sobrevivéncia das pequenas em-
presas, essa sobrevivéncia seria, para Steindl, precaria. Com o avanco do desenvol-
vimento capitalista, a eliminagdo do pequeno capital inevitavelmente ocorreria. Em
um post scriptum, produzido vinte e cinco anos depois da primeira edi¢ao, em 1945,
de Pequeno e grande capital, Steindl reconheceu que a evolugio dos fatos econd-
micos ndo comprovou sua tese da eliminagio inexoravel do pequeno capital, mas
nao se dispOs a explicar os motivos para a divergéncia entre teoria e realidade.
Como o desenvolvimento capitalista ndo foi interrompido, pode-se concluir que
esse desenvolvimento ndo exigiu a eliminag¢ao das pequenas empresas, como supu-
nha Steindl.

Schumpeter

A exemplo dos trés pensadores ja analisados, Schumpeter enxerga o capitalismo
como um sistema em continua transformag¢io. Essa transformagio assume, contudo,
um significado distinto, uma vez que a inovagio, técnica ou organizacional, é colo-
cada no centro de sua analise e a ela Schumpeter dedica especial atengio.

Para o autor, a inovagio é responsavel pelo desencadeamento de um processo
de “destruicdo criadora” que revoluciona continuamente as antigas formas de pro-
ducgdo, criando elementos novos. Isto porque, “o impulso fundamental que poe e
mantém em funcionamento a mdquina capitalista procede dos novos bens de con-
sumo, dos novos métodos de produgio ou transporte, dos novos mercados e das
novas formas de organizagao industrial criados pela empresa capitalista” (Schum-
peter, 1942, pp. 105 e 106).

O lucro é o motivador do esforco inovativo. Quanto mais o empresdario vis-
lumbre a possibilidade de manter o0 monopdlio da inovag¢io, mais estimulado ele
estard para se envolver nesse esforco. Quanto mais éxito tiver o empresario em
preservar para si os ganhos oriundos desse monopo6lio, maiores serdo as assimetrias
competitivas entre ele e seus concorrentes.

Schumpeter considera a grande empresa como o espaco produtivo mais pro-
picio para a gestacdo da destruicdo criadora, pois “num negocio em larga escala
sdo possiveis um arranjo mais adequado e uma utilizagao de fatores de produgio
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melhor do que em negdcios menores; e, além disso, é possivel a escolha de uma
localizagdo mais favoravel” (Schumpeter, 1912, p. 90).

Ou seja, a magnitude dos lucros gerados, o acesso facilitado ao crédito, a
substitui¢ao do empreendedor individual por uma equipe de especialistas e a insti-
tucionaliza¢do da busca por inovagio nos departamentos de pesquisa e desenvol-
vimento, no interior da grande empresa em articulagio com universidades, fazem
desse tipo de unidade produtiva a locomotiva que move o capitalismo.

Em que pese essa visdo, facilmente dedutivel dos escritos de Schumpeter, ele
nao descarta a possibilidade da inovacio ser realizada por pequenas empresas nem,
tampouco, identifica qualquer tendéncia inexoravel de elimina¢do do pequeno ca-
pital. Crescimento, estagnagio e morte das firmas dependeriam do ritmo da intro-
dugio de inovagoes e da possibilidade dos novos métodos de producdo ou de or-
ganizacdo industrial conviverem com antigas formas.

Além disto, Schumpeter (1942), a exemplo de Steindl, encontra razdes politi-
cas para a sobrevivéncia do pequeno capital, ao considerar que a estrutura politica
de uma nacdo poderia ser seriamente afetada pela faléncia de um grande nimero de
pequenas empresas, cujos donos, gerentes, dependentes, agregados e conexdes con-
tam, quantitativamente, nas urnas. Vale dizer: ndo houvesse viabilidade econémica
para a pequena empresa, ela teria uma funcionalidade politica que justificaria es-
forcos em prol da sua sobrevivéncia.

PEQUENA EMPRESA NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Apds as importantes contribui¢des dos autores revisados na se¢do anterior, o
papel da pequena empresa no desenvolvimento de sociedades capitalistas teve pou-
co espaco na literatura econémica. A hegemonia do pensamento neoclassico e a
suposicao de mercados perfeitamente concorrenciais, nos quais as firmas sao ho-
mogéneas em termos de tamanho e comportamento competitivo, contribuiram
para impedir um maior aprofundamento sobre as condi¢des efetivas que estimulam
ou desestimulam o surgimento e crescimento dos pequenos negdcios.

Esse quadro comecou a mudar a partir da década de 1970. A crise do padrao
fordista de produgdo em massa e a emergéncia da terceira revolugdo industrial,
capitaneada pela microeletrénica, estimularam a recuperacido do interesse pelo
tema. Um vasto nimero de estudiosos passou a trabalhar com a hip6tese de que
essa nova fase do desenvolvimento capitalista exigiria padrdes organizacionais fle-
xiveis, capazes de atender a demanda de mercados cada vez mais segmentados e
exigentes e de enfrentar o acirramento da competigio globalizada. A pequena em-
presa, pela suas caracteristicas intrinsecas, estaria em uma posi¢io privilegiada
para atender aos novos requisitos competitivos, uma vez que, além da possibilidade
de adotar padrdes organizacionais e produtivos flexiveis, poderia se beneficiar da
crescente reducdo dos precos dos equipamentos de base microeletronica (Winter,
1995; Lemos, 2003).

Essa hipotese foi defendida, pioneiramente, no trabalho de Piore e Sabel (1984)

Revista de Economia Politica 30 (1), 2010 133



e tem como primeiras evidéncias empiricas os casos bem-sucedidos de clusters em
setores tradicionais, como téxteis e calcados, na chamada Terceira Italia, e de alta
tecnologia, exemplificado pela microeletronica no Vale do Silicio nos EUA. Assim,
um novo paradigma produtivo e organizacional (especializacdo flexivel) estaria sur-
gindo, em substitui¢io ao fordismo, caracterizado pela especializa¢io produtiva de
pequenas empresas, muitas vezes aglomeradas territorialmente, que contariam com
flexibilidade para atender aos requisitos dos mercados turbulentos e, cada vez mais,
segmentados. Seguindo essa perspectiva, Scott e Storper (1987), quando analisaram
a nova geografia da acumulacio flexivel, defenderam a proposta da emergéncia de
um novo paradigma nio apenas produtivo e organizacional, mas também de loca-
lizacdo, no qual flexibilidade e localismo seriam as principais caracteristicas.

De acordo com Winter (1995), parece nao haver muitas diavidas em torno da
existéncia de uma tendéncia geral de expansdo do papel da pequena empresa, assim
como de pequenas unidades produtivas de grandes empresas, no capitalismo con-
temporaneo. De fato, as conclusdes apresentadas por Loveman e Sengenberger
(1991), baseadas em estudos empiricos conduzidos em nove paises, indicam que,
apesar dos problemas metodoldgicos envolvidos em tais mensuracdes, existe uma
tendéncia do emprego se concentrar, cada vez mais, em unidades produtivas me-
nores.

No entanto, essas evidéncias ndo sdo capazes de resolver a controvérsia em
torno do papel dos pequenos negdcios na expansio do emprego, da renda e do
bem-estar social. Ao revisar os estudos disponiveis em relagio ao emprego, Winter
(1995) chega a conclusio de que a defesa do maior potencial de geracio de postos
de trabalho na pequena empresa ndo é sustentada por pesquisas empiricas cuida-
dosas. Os problemas enfrentados pelo que Winter chama de “now fading conven-
tional wisdom” estdo relacionados com a ldgica estatistica.

Em primeiro lugar, é necessario distinguir entre criacdo bruta e liquida de
novos empregos. Isso porque, assim como criam uma quantidade desproporcional
de postos de trabalho, os pequenos negdcios também os destroem, devido as suas
altas de taxas de mortalidade. Em segundo lugar, as estatisticas ndo captam a di-
namica da redugio e do crescimento das firmas de um dado ano base, principal-
mente quando o tamanho da firma é definido em fun¢io do niimero de empregados.
As conclusdes de Winter, largamente suportadas pelo trabalho empirico de Davies,
Haltiwanger e Schuh (1996), sdo duas: ndo é possivel postular variagdes na taxa
de criagao de empregos por conta do tamanho da firma; e ndo ha evidente razio
para se pensar que a taxa de criacdo liquida de empregos seria muito diferente se
um dado setor de atividade fosse organizado com 50 firmas de 20 empregos ou
com uma tnica firma de mil empregados.

Essas conclusdes remetem para as dificuldades na definicdo do conceito de
pequenas empresas, conforme observado por Tagliassuchi (1987) e Julien (1993).
Elas sdo, tradicionalmente, definidas pela sua dimensdo, medida em termos do
numero de empregados e/ou do faturamento. No entanto, esse tipo de procedimen-
to pode redundar em problemas tanto de ordem estatistica, como de ordem teérica.
Como sugere Montafio (1999), ao definir a pequena empresa como aquela que
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emprega um numero reduzido de trabalhadores, estar-se-ia conferindo a uma rea-
lidade empirica o status de teoria. Assim, uma empresa altamente capitalizada e
lucrativa, mas que emprega poucas pessoas, devido ao seu alto grau de automagio
e terceirizacio, seria classificada como pequena.

Para superar esses problemas, esse autor sugere que as pequenas empresas
sejam caracterizadas a partir de suas respectivas composi¢oes organicas do capital.
Assim procedendo, poder-se-ia constatar que elas, comparativamente com a média
do ramo de atividade, seriam menos desenvolvidas em termos tecnolégicos, apre-
sentando uma baixa rela¢do capital constante/capital varidvel, menos produtivas,
pois teriam menores escala e maiores custos de produgdo, e menos lucrativas. Por-
tanto, a inser¢ao socioecondmica da pequena produgio seria qualitativamente dis-
tinta da grande empresa, sendo que o pequeno empresario, em termos da sua in-
ser¢ao social, nio poderia ser confundido com o grande capitalista. Esse tipo de
abordagem indica que o pequeno negdcio pode ser melhor compreendido com a
ajuda de uma abordagem multidisciplinar que permita desvendar a sua génese e
insercdo na sociedade capitalista.

Nesse sentido, a perspectiva funcionalista justifica politicas voltadas para a
criagdo de pequenas empresas pelo fortalecimento dos valores burgueses, associados
a propriedade privada, e pela garantia da estabilidade politica (Winter, 1995).
Porém, esse tipo de perspectiva nio consegue responder a questio ja posta na se¢ao
anterior: por que sempre existiriam pessoas dispostas a assumir riscos, reunindo
mao de obra e capital na instalagio de uma pequena empresa, pela satisfacao de
serem chamados de homens de negbcios, ainda que pudessem ganhar mais na fun-
¢do de gerente assalariado?

Analisando o caso dos EUA, Wright Mills (1969) observa que na formacdo
historica daquele pais, as antigas classes médias eram constituidas por pequenos
proprietarios de terras, desde o inicio produzindo excedentes para o mercado, e
pequenos homens de negdcios independentes. Esse mundo de pequenos empresarios,
segundo o autor, equilibrava-se por si mesmo, de forma automadtica, por meio das
acoes individuais, dispensando o poder de uma autoridade central. Relaciona-se,
desse modo, essa formacdo histdrica a ideologia do pequeno negdcio — visto como
um meio de fortalecer os valores burgueses — e a estabilidade politica e, segundo o
proprio Mills, a magica nogdo de equilibrio da Teoria Econdmica.

Para Mills, essa situagio foi se modificando ao longo da histéria, resultando
que os pequenos empresarios independentes se encontravam, no século XX, em
posicdo completamente diferente.

Os empresarios livres da antiga classe média representam pequena
propor¢ao da populagido ativa. Ja ndo tém a mesma posicdao social de
antes. Ja ndo sdo modelo de aspiracdo para a maior parte do povo. Ja
nio preenchem seu papel cldssico de integragao da estrutura social em
que vivem e trabalham. Sdo esses os indices do seu declinio. As causas
compreendem todas as transformagoes da moderna sociedade industrial.
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As consequéncias repercutem profundamente na América do século XX.
(Mills, 1969, p. 34)

As “transformagdes da moderna sociedade industrial” podem ser reconhecidas
como a tendéncia inexordvel a concentracdo do capital e dos mercados, apontada
por Marx e Steindl. Porém, a consequéncia social dessas transformacdes para o
pequeno empresario, de acordo com Mills, é uma radical mudanga na sua inser¢ao
social: em analogia com o conceito de lumpem-proletariado, o pequeno empresario
participaria da lumpem-burguesia, ocupando o nivel mais baixo do mundo dos
negocios. A partir dessa visdo, entender o papel da pequena produgio na contem-
poraneidade requereria, além de abordagens quantitativas, desvendar estratégias
de sobrevivéncia de parte da populagio que nio encontra inser¢do produtiva no
mundo dos grandes negdcios, sacudido por ondas tecnoldgicas e organizacionais
poupadoras de postos de trabalho.

Uma outra abordagem para tentar entender a génese da pequena produgio é
oferecida pela literatura que se ocupa dos conceitos de proprietdrios-gerentes de
pequenos negobcios e de empreendedorismo. Como reportado por Fillion (1999), a
literatura nessa drea vem crescendo exponencialmente nas tltimas décadas, com um
numero cada vez maior de pesquisadores dedicados ao tema. No entanto, ainda nio
existem indicios de que minimos principios tedricos tenham sido aceitos, nio ha-
vendo consenso nem mesmo quanto ao proprio conceito de empreendedor.

Desde o século XVIII, os economistas reconheciam o importante papel dos
empreendedores no processo de desenvolvimento. E atribuida a Cantillon (1775,
apud Schumpeter, 1949) a introdugio do termo “entrepreneur” na literatura eco-
ndmica. Inicialmente, os economistas associavam o empreendedor a pessoas que
aproveitavam as oportunidades de mercado, visando obter lucros, assumindo os
riscos inerentes a operagao. Posteriormente, Say (apud Schumpeter, 1949), ao dis-
tinguir empreendedores de capitalistas, lancou as bases para o conceito que associa
empreendedores a inovagio, conceito esse que teve em Schumpeter seu grande di-
fusor. O empresario inovador schumpeteriano, principal ator das mudancas eco-
nomicas no capitalismo avangado, é aquele capaz de reunir informagoes sobre o
avanco tecnoldgico e as necessidades mercadoldgicas para aproveitar novas opor-
tunidades, até entdo inexploradas.

Ainda no campo da economia, Baumol (1993) identificou dois tipos de em-
preendedores: os organizadores de negdcios e os inovadores, tal como descrito por
Schumpeter. Porém, a contribuicdo desses pensadores nessa area é limitada, uma
vez que eles ndo estdo preocupados em entender o comportamento dos empreen-
dedores. Para Fillion (1993), os economistas interessados no tema estao a margem
do mainstream da disciplina, sendo que os esforcos mais recentes de Baumol, no
sentido de entender a importincia do surgimento de novos empresarios, nio foram
continuados.

A tarefa de tentar entender as motivagdes por tras do comportamento empre-
sarial foi assumida por um conjunto de pesquisadores denominados comportamen-
talistas. Para eles, as necessidades de realizacdo individual e de poder seriam as
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principais varidveis explicativas do comportamento empreendedor. Essa concepg¢ao
foi bastante criticada. Primeiro, por ndo conseguir relacionar, de forma convincen-
te, as necessidades pessoais com o sucesso dos empreendedores. Segundo, por ndo
levar em consideragdo que a necessidade de realizacdo individual requer valores
sociais que estimulem e valorizem a aceita¢do dos riscos inerentes a atividade do
empreendedor. Em outras palavras, o comportamento empreendedor surge e cres-
ce em determinadas estruturas sociais que criam institui¢des mais ou menos favo-
raveis a atividades empreendedoras.

CONSIDERACOES FINAIS

A revisao feita neste trabalho conduz o leitor a percepgao de que hd uma me-
nor probabilidade de sobrevivéncia dos pequenos negdcios, comparativamente aos
grandes, mas que, apesar disso, pequenas empresas podem permanecer vidveis
mesmo quando a maioria delas ndo consegue alcancar uma escala minima eficien-
te de produgio.

Chegou o momento, entdo, de sintetizar as ideias dos autores examinados em
torno das razoes para a sobrevivéncia e dificuldades enfrentadas pelas pequenas
empresas.

Dentre as razdes para a sobrevivéncia salientam-se:

« ocupam espagos em segmentos produtivos dos quais as grandes empresas se
apossam de maneira esporddica ou incompleta;

 atuam em uma relagdo de complementaridade e subordinagio a grande em-
presa;

 por pagarem um saldrio menor, condi¢do para se tornarem competitivas, e
terem custos de producdo mais elevados, tornam-se parametro para as gran-
des empresas, elevando, por transferéncia, o excedente destas tltimas;

« uma oferta eldstica de empresdrios e a inexisténcia de barreiras a entrada
nos setores marcados por forte concorréncia impedem que alguma empresa
em particular possa se aproveitar das economias de escala de forma dura-
doura, abrindo espaco, portanto, para o surgimento de novas pequenas
empresas;

« sempre existiriam pessoas dispostas a assumir riscos, reunindo mao de obra
e capital na instalacio de uma pequena empresa pela satisfacao de serem
chamados de homens de negocios, ainda que pudessem ganhar mais na
fun¢do de gerente assalariado;

« o sistema de subcontratagiao de pequenas empresas pelas grandes torna fun-
cional a existéncia das primeiras, na medida que tal sistema enseja a redugio
de custos das tltimas;

« aimpossibilidade de padronizacao dos produtos, o atendimento a pequenos
mercados locais, a assimilacdo tardia de inovag¢des tecnoldgicas e peculiari-
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dades de matéria-prima seriam caracteristicas propicias para a atuagio de
pequenas empresas;

atuam em segmentos ou espagos geograficos onde os incentivos para inova-
¢des poupadoras de trabalho sdo escassos € a mio de obra, barata e desor-
ganizada. A necessidade de reduzir os precos das mercadorias é facilmente
transformada em arrocho salarial;

no oligopdlio competitivo, as empresas lideres em pre¢o convivem bem com
as pequenas empresas que ocupam fatias pouco ponderaveis do mercado. O
custo de eliminagdo das pequenas empresas nio compensaria os ganhos em
termos de expansdo do poder de mercado. Haveria também desdobramentos
politicos indesejaveis em decorréncia dessa eliminagio: explicitagio de uma
situagdo de monopdlio e profundo descontentamento de um grande niimero
de pessoas que vivem em torno da pequena empresa, algo que desembocaria
na perda de votos para os governantes;

possibilidade de convivéncia de novos métodos de produgio ou de organi-
zagdo industrial, introduzidos pelas grandes empresas, com antigas formas
localizadas nas pequenas unidades.

Quanto as dificuldades destacam-se:

acesso ao crédito e a novas tecnologias;

barreiras para a compra de equipamentos sofisticados e realizagio de gastos
com propaganda, devido a baixa capitalizacdo;

incapacidade do pequeno empresario pensar a empresa em termos estraté-

gicos, pois ele precisa “fazer de tudo”;

reduzido poder para barganhar redugdes nos custos das compras e de trans-
portes, por conta das diminutas escalas de produgio;

baixa taxa de lucro devido a intensa concorréncia nos setores povoados por
pequenas empresas;

limitada flexibilidade financeira para institucionalizar departamentos de
pesquisa e desenvolvimento ou estabelecer convénios com universidades com
o objetivo de gerar inovacdes.

Diante da constatagao empirica da importancia da pequena empresa, nao s6

no Brasil, como em varios outros paises, atacar essas dificuldades através de poli-
ticas publicas é altamente relevante do ponto de vista econdmico e social.
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