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INTRODUCAO

Este artigo discute alguns aspectos das interagdes tecnoldgicas e de comércio
entre duas economias com diferentes graus de desenvolvimento, o Norte e o Sul, a
partir de uma perspectiva estruturalista. Mais especificamente, consideramos como
ponto de partida as ideias de Raul Prebisch, em particular sua percep¢io de que o
comércio internacional é um fator chave para o crescimento, tanto do Norte quan-
to do Sul, mas que seus beneficios requerem a cooperagdo internacional para se
tornarem efetivos. Na sua vida publica, Prebisch insistiu na necessidade de construir
institui¢des de coordenacdo internacional, através das quais os processos de mu-
danga estrutural e de diversificacdo das exportagdes do Sul fossem estimulados. Ele
via o comércio internacional como um grande jogo de soma positiva, cujas regras
deviam ser negociadas e fundamentadas em institui¢des — e ndo apenas no livre
jogo do mercado. O resultado disso seriam taxas mais altas de crescimento, tanto
no Norte quanto no Sul (ou no centro e na periferia, conforme a linguagem do
estruturalismo latino-americano).

Para Prebisch, um ponto relevante a ser considerado era que a periferia ofere-
cia a denominada “reciprocidade implicita”, isto é, em func¢do da restri¢io externa
ao crescimento, todas as divisas que a periferia captava seriam transformadas em
maiores importacdes. Dessa forma, a cooperacdo do centro para estimular as ex-
portacdes periféricas conduziria a maiores exportagoes do proprio centro e a um
maior crescimento internacional.

As ideias estruturalistas (da existéncia de um espaco de crescimento conjunto
e de reciprocidade implicita) sdo recuperadas neste trabalho; além disso, sdo for-
malizadas num modelo simples, que combina as perspectivas keynesiana e schum-
peteriana. A estrutura basica do modelo é keynesiana: a demanda externa, e em
particular a expansdo das exportagdes, € vista como determinante-chave do cres-
cimento. Ao mesmo tempo, essa demanda depende da competitividade internacio-
nal, que se fundamenta na dindmica do aprendizado tecnoldgico, como sugerido
pela literatura schumpeteriana do hiato tecnolégico. Existe entre Norte e Sul um
fluxo de comércio, mas também um fluxo de tecnologia que se origina no Norte,
mais proximo da fronteira tecnoldgica. A capacidade do Sul de reduzir a distancia
tecnolégica com o Norte define sua participagdo no comércio mundial e sua capa-
cidade de crescer com equilibrio externo. Argumentar-se-a que o modelo proposto
oferece perspectivas interessantes sobre o vinculo entre politica comercial e cresci-
mento internacional, mas também sobre os possiveis efeitos de politicas fiscais
expansionistas num contexto de interdependéncia comercial e tecnologica.

O trabalho esta dividido em cinco se¢des, incluindo a introdugio e as conclu-
soes. A segunda se¢do apresenta uma discussao muito resumida das ideias de Raul
Prebisch, no que diz respeito ao comércio internacional, exportagdes e crescimento
econdmico. A terceira secdo resume o modelo de crescimento com restri¢aio no
balanco de pagamentos para dois paises, desenvolvido por McCombie e Thirlwall
(1994, cap. 7). Em seguida é feita a conexdo entre o modelo formal e as ideias de
Prebisch, apresentando alguns exercicios sobre mudancas na politica fiscal e a
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mudanga estrutural. Na quarta secdo desenvolve-se um modelo ampliado incluin-
do o progresso tecnoldgico, tornando a relacio entre as elasticidades-renda das
importagdes dos paises uma fun¢do do hiato tecnoldgico existente entre eles. Essa
se¢do também discute qual é a taxa de crescimento autbnomo no Sul compativel
com o equilibrio externo, e que garante a reciprocidade implicita.

COMERCIO INTERNACIONAL E CRESCIMENTO
NA PERSPECTIVA ESTRUTURALISTA

Raul Prebisch foi o fundador e um dos mais destacados economistas da CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe), tendo formulado as li-
nhas bdsicas do pensamento estruturalista sobre desenvolvimento econdmico’. Pre-
bisch identificava a restri¢io externa como uma barreira crucial ao crescimento
sustentando na América Latina. Essa restri¢cdao, por sua vez, vinculava-se ao tema
do relativo atraso tecnolégico da regido, que se refletia num padrio de especializa-
¢ao pouco dindmico.

Com efeito, Prebisch (1963) dividia os paises em duas categorias, centro e
periferia. Os paises do centro seriam aqueles onde o progresso tecnoldgico avangou
mais rapidamente e com maior intensidade, e que hoje sdo os paises industrializa-
dos. Os paises periféricos seriam o resultado do processo lento e desigual de difusio
tecnoldgica desde os centros, mostrando uma forte heterogeneidade entre setores
(em termos da produtividade do trabalho), baixo grau de diversificagao produtiva
e uma parcela importante da forc¢a de trabalho em setores de produtividade muito
reduzida. Esta visdo corresponde a ideia de um sistema econémico mundial pola-
rizado em fungao de assimetrias tecnoldgicas e dos efeitos dessas assimetrias sobre
a estrutura produtiva e o dinamismo exportador.

Prebisch? identificava alguns aspectos relevantes no comportamento do sistema
centro-periferia, com fortes implicacdes para o desenvolvimento econémico. Entre
eles podemos citar, em primeiro lugar, a percepcdo de que o crescimento do centro
se caracteriza por sua natureza centripeta, ao diversificar constantemente os bens
industriais que produz 4 medida que expande a demanda. Em segundo lugar, a
no¢do de que a maior parte do comércio e dos investimentos concentra-se nos
proprios centros. Para isso contribui a limitada propaga¢do do progresso técnico
até a periferia, que faz com que esta seja incapaz de competir efetivamente nas
atividades dinamicas que lideram a diversificagdo. O resultado dessa incapacidade
¢ a especializac¢do periférica em produtos e bens primarios ou em bens industriais
cuja demanda responde muito debilmente a expansdo da renda. Finalmente, para
que a periferia conseguisse absorver a forca de trabalho desocupada ou ocupada
em atividades de muito baixa produtividade, seriam necessdrias taxas muito eleva-

! Uma discussdo rigorosa e detalhada das ideias da CEPAL encontra-se em Rodriguez (1977, 1980,
2007).

2 Ver também Prebisch (1981).
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das de acumulagio de capital, dada a importincia do setor de subsisténcia no
emprego total.

Em suma, o crescimento da periferia resulta assim limitado pelo baixo cresci-
mento de suas exportagdes em comparacao com o aumento das importagdes, reflexo
de uma estrutura produtiva pouco diversificada e com baixa capacidade tecnoldgica.
Em outros termos, a elasticidade-renda das exportacoes é muito baixa quando com-
parada com a elasticidade-renda das importa¢des. Como destaca Ocampo (2001):

Na visdo de Prebisch, ha uma tendéncia de especializagdo nos paises
industrializados em produtos de alta elasticidade-renda e nos periféri-
cos aqueles de baixa elasticidade-renda (matérias-primas e manufaturas),
que se reflete em ultima andlise em uma tendéncia a divergéncia nos rit-
mos de crescimento e/ou a apari¢do de problemas no balango de paga-
mentos dos periféricos, isto é, um estrangulamento externo |...].

No pensamento de Prebisch, o centro deveria facilitar as exportagdes periféri-
cas, ja que a dltima transforma todas suas exportagdes em importagdes, imprescin-
diveis para sustentar as elevadas taxas de acumulag¢io requeridas pela absor¢io do
subemprego. Nessa perspectiva, a periferia oferece uma espécie de reciprocidade
automatica, ja que suas exportagdes automaticamente se traduzem em importagdes,
sem reduzir a demanda efetiva no centro. No longo prazo, uma politica de maior
abertura no centro para as exportagdes da periferia corresponderia a uma respos-
ta racional capaz de promover a divisdo internacional do trabalho e gerar maiores
beneficios tanto para o centro como para a periferia.

Prebisch mostrava-se extremamente preocupado pelos problemas de baixa
competitividade da periferia, dado o tipo de especializagao predominante, concen-
trada, como mencionado, em atividades de baixa elasticidade-renda da demanda.
Nas suas proprias palavras (1963):

S6 existem duas formas de corrigir gradualmente esta disparidade
de elasticidades: exportar outros bens aos centros, além dos tradicionais,
a fim de poder importar bens que ndo sdo possiveis de se produzir inter-
namente [...], ou aumentar o ritmo de producio interna para alcancar
desta maneira aquilo que por falta de recursos ndo é possivel importar.
Eu considero que o primeiro é mais conveniente [...].

Prebisch considerava a expansio das exportagdes como o caminho mais efi-
ciente para promover o crescimento, e a substitui¢io de importagdes como um
“second best”, a ser usado quando as condi¢Oes internacionais fossem negativas, ou
quando uma especializa¢io pouco dindmica tornava impossivel expandir as expor-
tacOes no ritmo necessario para pagar pelas importagoes. Nessa perspectiva estava
presente a ideia de que as forcas que mudam o padrido de especializacio agem de
forma muito lenta para garantir que o ajuste sempre acontecesse pela via do co-
mércio, algo que a literatura posterior sobre path dependency e a inércia das capa-
cidades tecnologicas viria a confirmar (Cimoli e Porcile, 2009).
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Com efeito, o processo de aprendizado tem uma série de caracteristicas que
podem ser resumidas da seguinte forma: i) exige tempo real e estd sujeito a proces-
sos de path dependency, pelos quais a trajetoria de aprendizado presente depende
das capacidades e das trajetorias seguidas no passado (s6 é possivel aprender em
torno da base tecnoldgica existente e da experiéncia acumulada); ii) existem com-
plementaridades entre as capacidades produtivas e tecnoldgicas entre ramos e ati-
vidades, de tal forma que as externalidades e os retornos crescentes desempenham
um papel muito importante; iii) o aprendizado depende de conhecimentos ticitos
associados a experiéncia e que nao podem ser adequadamente transferidos através
de manuais ou outras formas codificadas de divulgacio de conhecimentos; iv) tudo
isso implica uma consideravel inércia nas capacidades tecnoldgicas e no padrio de
especializagdo, que ndo pode ser mudada sem politicas proativas em favor da mu-
danca estrutural (Amsden, 1989; Bell, 2006; Cimoli et al., 2010).

O objetivo de longo prazo devia apontar na dire¢do da diversificacdo das ex-
portagoes e de uma politica mais ativa nesse campo, com apoio das instituicdes do
comércio internacional. Nas proximas se¢oes, as ideias estruturalistas sobre recipro-
cidade implicita e os vinculos entre tecnologia, padrdao de especializacdo e taxas de
crescimento relativas, serdo analisadas no marco de um modelo formal centro-peri-
feria, dando destaque ao papel das institui¢oes no crescimento em nivel internacional.

O MODELO DE CRESCIMENTO COM
RESTRICAO EXTERNA DE DOIS PAISES

1. O modelo basico

Tomamos como ponto de partida a equacdo de crescimento com restri¢do
externa proposta por McCombie e Thirlwall (1994, cap. 7). Como se trata de um
modelo j4 amplamente conhecido serd apresentado de forma bastante sucinta. A
taxa de crescimento com equilibrio externo (y,)* pode ser resumida através da se-
guinte equagao:

N (1+n+y)(p,~p,—e)+ez
=

T

3 0O conceito de equilibrio neste caso refere-se a uma tendéncia de longo prazo na qual convergem
efeitos das decisdes de consumo e investimento por parte dos agentes, como também a preocupagdo do
governo com os impactos macroeconémicos do endividamento. Os agentes privados tenderdo a investir
menos num contexto de déficit externo persistente na medida em que esperam um ajustamento futuro,
via aumento dos juros ou via desvalorizagio da moeda. O governo estard preocupado com o aumento
da relagio divida-PIB e uma possivel forte contracdo futura do produto, particularmente se aumenta a
desconfianga dos bancos internacionais com relagdo a capacidade de pagamento do pais. Em fungio
disso procurara desaquecer a economia. Ambos os fatores tenderdo a alinhar o crescimento do produto
com aquele que é consistente com o equilibrio na balanca comercial.
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onde 7 € a elasticidade-preco da demanda por exportacdesn < 0 e y é a elasticida-
de prego da demanda por importagdo (y < 0). P, é o preco das exportagdes em
moeda doméstica; P, € o preco das importa¢des em moeda estrangeira; E € a taxa
de cAmbio e Z é a renda mundial. As letras minusculas representam as taxas conti-
nuas de variacdo das varidveis anteriormente definidas. Finalmente & é a elasticida-
de-renda da demanda por exportagio (¢>0) e 7 € a elasticidade-renda da deman-
da por importagio (7> 0).

E importante observar que a equagio (1) ndo leva em conta o papel dos mo-
vimentos de capital, que permitiriam que a economia mantivesse durante certos
periodos taxas de crescimento acima (ou abaixo) da consistente com o equilibrio
na balanca comercial. Implicitamente, assume-se que os periodos de endividamen-
to externo e os periodos em que usam divisas para honrar a divida se cancelam, de
forma que o pais ndo poderia crescer com déficit externo de forma permanente.
Sem duvida, os fluxos de capital e os ciclos de liquidez externa podem afetar for-
temente o crescimento das economias. Os trabalhos de Barbosa (2001) e Moreno-
-Brid (2003) oferecem contribui¢cdes importantes neste sentido. No entanto, neste
artigo, e de forma compativel com o foco assumido no longo prazo, nio serdo
considerados esses efeitos, de modo a manter o foco nos temas da estrutura pro-
dutiva e a dindmica tecnoldgica.

Adicionalmente, admite-se que é valido o principio dindmico de paridade do
poder de compra (PPC) e, portanto, que a taxa de cambio real nio se altera no
longo prazo. A evidéncia empirica sugere que os movimentos de longo prazo em
precos relativos, medidos em uma moeda tinica sio comparativamente pequenos.
De fato, quando surgem variagdes consideraveis nas taxas de cAmbio, os movimen-
tos dos pregos domésticos tendem a espelhar tais variacdes, de modo a manter a
taxa de cambio real relativamente estavel (McCombie e Thirlwall, 1994, cap. 3).
Alonso e Gracimartin (1998-1999) encontram evidéncias no sentido que os ajusta-
mentos ao desequilibrio externo ocorrem principalmente via mudancgas no nivel de
atividade, e ndo de mudancas nos pregos. Algumas evidéncias empiricas sugerem
que no caso do Brasil esse suposto é aceitavel (Bertola et al., 2002; Jayme J., 2007;
Carvalho e Lima, 2008, 2009; Gouvéa, 2010). Além disso, deve-se observar que
ainda no caso em que o principio de PPP nio seja valido, se a soma das elasticida-
des-preco (1 + w) em mddulo ndo é muito diferente de zero, entdo o efeito das
variagoes de longo prazo na taxa de cambio real sobre o crescimento nio serd
significativo (Andersen, 1993). Esse suposto é chave neste tipo de modelos, na
medida em que alguns autores consideram o teste decisivo a favor da hipdtese de
export-led growth (Alonso e Gracimartin, 1998-1999).

A hipétese de PPP permite focar nos temas de estrutura produtiva e tecnologia,
cujos efeitos também demoram algum tempo para atuar sobre o crescimento. Assim,
a andlise a seguir é compativel com esse foco no longo prazo. Sendo vilida a versao
relativa de PPC a equagdo (1) reduz-se a:
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A taxa de crescimento com equilibrio externo € igual a taxa de crescimento
das exportag¢oes dividido pela elasticidade-renda da demanda por importa¢des. Mas
como se altera o modelo simples quando se considera uma economia formada por
dois paises, centro e periferia? Para responder a essa pergunta, resumimos a seguir
o modelo proposto por McCombie e Thirlwall (que na sequéncia sera alterado
para incluir a dindmica do progresso técnico).

O ponto de partida sdo as identidades keynesianas classicas, onde o sufixo 1
denota o pais Sul e o sufixo 2 o pais Norte:

(3) ¥,=C,+1,+G,— X, + M,(EP,/ P)
€

(4) Y, =C,+1,+G,— X, +M,(EP,/ P,)

C, I e G denotam o consumo, o investimento e os gastos do governo.Y é a
renda nacional, X e M representam as exportacOes e importacdes, respectivamente,
e P indica o nivel de precos. Por sua vez, essas varidveis tém um componente exo-
geno e outro que depende do nivel de renda:

(5) C,=C,+68(Y,-T,)

1

6) T, =1,
(7) I,=1+6v,
(8) G =G, +¢y,

Nas equagdes acima, i pode assumir os valores 1 e 2, d representa a propensio
marginal ao consumo, T é o montante total de impostos, 7 a propor¢io da renda
nacional destinada ao pagamento de impostos, 0 é o acelerador do investimento e
{ é a resposta do gasto fiscal induzido pela expansdo do produto. Uma barra sobre
a varidvel denota o dispéndio auténomo. Considera-se que o gasto auténomo do
governo ( (G ) tem um importante papel na politica fiscal e que pode ser controlado
em fun¢do dos objetivos do crescimento. Essa varidvel desempenhara um papel
importante no modelo dindmico da préxima secio.

A soma do consumo, do investimento e do gasto do governo pode ser deter-
minado a partir das equacoes (5), (7) e (8) como:
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(9) B =(8(1-1)+6+0)Y,

Substituindo os gastos autonomos, a equagao (9) em (3) e expressando o re-
sultado em termos de taxa de crescimento exponencial, obtemos:

(10) y, = @yap + Wb, + Oyx — @y,m,

onde @,, ¢ a parcela dos gastos autébnomos no total da renda do pais i, @, a
parcela dos gatos induzidos, e @, e ®,, sdo a participacdo das exportagdes e das
importagoes na renda total, respectivamente. Assumimos que a taxa de cambio real
ndo se altera no longo prazo (e+p, - p,)=0, ou que os impactos dessas mudangas sobre
o crescimento sio despreziveis, em fung¢do dos baixos valores das elasticidades-preco
da demanda de exportagdes e importacdes (ver também nota de rodapé 13).

Considerando os resultados acima e a defini¢do de que o crescimento das ex-
portacdes de um grupo € igual ao crescimento das importagdes do outro grupo, o
crescimento da renda do primeiro grupo pode ser expresso em termos do cresci-
mento dos gastos auténomos e do crescimento da renda do outro grupo como:

(11) y,=oa,+ By,

onde

Wai

(1= Wy + wMi”i)

que representa a dindmica dos gastos domésticos, e
B = t
(- oy + o,m)
que representa o multiplicador do comércio externo. A equacdo do lécus do equi-
librio no balango de pagamentos para ambos os paises é dada por:

T

=2
(12) N ”1y2

A equacgdo (12) explicita o fato de que num modelo de dois paises a elasticida-
de-renda das exportagdes do pais 1 (2) é igual a elasticidade-renda das importagdes
de 2 (1). A seguir, utiliza-se 0 modelo bdsico para representar graficamente algumas
das interagdes possiveis entre comércio e politica fiscal no modelo basico.

2. Politica fiscal e estrutura produtiva no modelo basico
Conforme apresentado acima, Raul Prebisch desenvolveu um conjunto de

ideias que relacionam o comércio exterior e o crescimento economico. Essas ideias
podem ser discutidas no marco do modelo de dois paises proposto por McCombie
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e Thirlwall. Uma vez que ha uma tendéncia de especializacdo nos paises industria-
lizados (pais 2) em produtos de alta elasticidade-renda, um aumento na renda da
regido 1 ird gerar um grande aumento na demanda por produtos da regido 2. Ao
contrario, como a regido 2 possui uma baixa elasticidade-renda das importagoes,
um aumento de renda na regido 2 causard um aumento bem menos significativo
na demanda pelos produtos da regido 1.

A Figuras 1 e 2 apresentam uma ilustracio estilizada das inter-relagdes Norte-
-Sul, onde as varidveis indicadas nos eixos representam as taxas de crescimento do
Sul e do Norte (y, e y,). A curva A (equagdo 13) proporciona a taxa efetiva de
crescimento do Sul, e a curva B (equagdo 14), a taxa efetiva de crescimento do
Norte:

(13) y,=oa, + By, (CurvaA)
(14) y, = oa, + B,my, (Curva B)

A curva CC* = 0 (equagdo 12) corresponde as taxas de crescimento no Norte
e no Sul que sdo consistentes com o equilibrio externo. Como a especializagiao do
Sul é em commodities de baixa elasticidade-renda, espera-se que 7,/7, < 1 (0 que
implica divergéncia internacional, no sentido que o Norte cresce a taxas superiores
ao Sul).

Discutem-se, a seguir, dois cendrios possiveis que surgem das seguintes mudan-
¢as: (i) aumento na taxa do gasto auténomo no Sul; (ii) uma melhora na competi-
tividade estrutural do Sul. Os efeitos dessas mudancas sdo apresentados nas Figuras
le2:

i) Assume-se que, inicialmente, a economia esta em equilibrio no ponto z, con-
forme a Figura 1. Um aumento do gasto autéonomo do Sul (com o objetivo, por
exemplo, de atingir metas de pleno emprego) tem como resultado a apari¢io de um
desequilibrio externo. Se o Norte responde aumentando seu proprio gasto auténo-
mo, entdo o novo equilibrio ocorrerd com taxas de crescimento mais elevadas no
Norte e no Sul, encontrando um novo ponto de equilibrio em g, conforme a Figu-
ra 1. E o caso da expansio coordenada em nivel internacional. Se o Norte, no en-
tanto, nio muda seu gasto autdbnomo, entdo o Sul estard obrigado a reduzir seu
gasto e a retornar a posi¢ao inicial (McCombie e Thirlwall, 1994, cap. 7).
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Figura 1: Crescimento econdmico e gasto autbnomo no Norte e no Sul:
0 caso de um aumento do gasto autébnomo no Sul

/ . CC*=0

> 2

Legenda:

AO - taxa efetiva de crescimento no Sul inicial
BO - taxa efetiva de crescimento no Norte inicial
A1 - taxa efetiva de crescimento no Sul final

B1 - taxa efetiva de crescimento no Norte final
z — ponto de equilibrio inicial

g - ponto de equilibrio final

CC* = 0 - equilibrio externo

ii) Outra situag¢do surge quando se considera que ocorre uma melhora na
competitividade estrutural do Sul (em funcio, por exemplo, de um processo de
catching-up tecnologico, como serd estudado na préxima se¢io), de tal forma que
a relagio entre as elasticidades muda e a inclinagdo da curva CC* (7,/7,) aumenta.
Entdo, ceteris paribus, o Sul terd gerado um superdvit em conta-corrente. A nova
estrutura produtiva do Sul desloca a curva CC* para CC**, conforme a figura 2.
Mas esse superdvit serd transitério. Se for vdlida a ideia de uma reciprocidade
implicita, sugerida por Prebisch, entdo o Sul ndo deixara de aproveitar as novas
oportunidades de crescimento que se abrem. Em lugar de acumular superdvits, o
Sul vai utilizar as divisas para importar os bens de capital e os insumos requeridos
por uma maior taxa de crescimento. Dessa forma, a curva A0 desloca-se para Al;
o novo ponto de equilibrio é obtido em g, como demonstrado na Figura 2. Tanto
o Sul quanto o Norte crescem agora a taxas mais elevadas do que antes, e a melho-
ra de competitividade do Sul ndo representa uma ameacga para o Norte. Pelo con-
trario, ela conduz a taxas mais altas de crescimento nos dois paises.
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Figura 2: Crescimento econdmico e gasto autbnomo no Norte e no Sul:
o caso da mudanca estrutural no Sul (aumento da relagdo entre as elasticidades)

y1

A B

» 2

Legenda:

A0 - taxa efetiva de crescimento no Sul inicial

A1 - taxa efetiva de crescimento no Sul final

B — taxa efetiva de crescimento no Norte

z — ponto de equilibrio inicial

g - ponto de equilibrio final

CC* = 0 - equilibrio externo inicial

CC** = 0 - equilibrio externo final (apés mudanca na relagdo das elasticidades)

Os resultados anteriores sugerem que a busca de taxas de crescimento mais
elevadas ndo deve negligenciar o papel da mudanca estrutural, que torna sustenta-
vel a expansdo do gasto. As figuras anteriores podem ser interpretadas como uma
ilustracao da dimensio da mudanga estrutural necessdria para sustentar uma poli-
tica fiscal proativa. Outra forma de entender esse resultado é considerar que a
politica fiscal e a politica de mudanca estrutural deveriam caminhar juntas, apesar
de seus ritmos serem diferentes. Uma politica fortemente voltada para a competi-
tividade sem estimulo ao gasto gera superdvits, mas nao crescimento*. Inversamen-
te, uma politica que somente aposta na expansao fiscal conduz a uma crise externa
no longo prazo (a ndo ser no caso de uma expansido coordenada).

Um comportamento mercantilista® no Sul, ou uma preocupagdo forte com pos-
siveis efeitos inflaciondrios, poderiam fazer com que o Sul ndo elevasse seu gasto

* A acumulacgio de reservas como forma de reduzir problemas de especulacio com divisas, ou por
previsdo em frente aos ciclos no comércio, ndo implica um viés desfavordvel ao crescimento na politica.

5 Define-se como comportamento mercantilista uma situa¢io em que um pais procura ampliar sua
participagdo no mercado mundial, gerando saldos positivos na balanga comercial, sem um paralelo
estimulo ao seu proprio crescimento e as importagdes. Nesse caso, a expansdo do pais ocorrerd com
um custo para seus socios comerciais em termos de desequilibrios externo.
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auténomo apds a mudanga estrutural. Também se o crescimento do Sul fosse limita-
do por outros fatores ndo relacionados com a restricio externa, poderiam surgir
déficits persistentes no Norte. Se o Norte responde reduzindo seu préprio gasto au-
tbnomo, o ponto z jd nao seria sustentdvel e os dois paises acabariam com taxas de
crescimento menores (no ponto x). A mudanga estrutural no Sul ndo seria, nessas
circunstancias, um motor de crescimento internacional, mas um fator de tensio.

A taxa sustentdvel de aumento do gasto autonomo no Sul é fungdo das estrutu-
ras produtivas e dos padrdes de especializacio, que definem as elasticidades e que,
por sua vez, dependem da dindmica tecnoldgica. Na proxima secdo essa ideia é for-
malizada e se mostra qual deveria ser a taxa de crescimento do gasto autdbnomo no
Sul para que o equilibrio externo seja mantido — a taxa que corresponde a recipro-
cidade implicita de Prebisch — dada a politica industrial e tecnoldgica do Sul.

PROGRESSO TECNICO, ESPECIALIZACAO E DINAMICA NORTE-SUL
1. Modelo com aprendizado tecnoldgico

No modelo utilizado na se¢do anterior a elasticidade-renda das importagdes é
uma varidvel exdgena. Entretanto, conforme mencionado anteriormente, o dinamis-
mo exportador é uma fungdo das capacidades tecnoldgicas (ver, entre outros, Dosi
et al., 1990; Pugno, 1996; Aradjo e Lima, 2007; Cimoli, Porcile e Rovira, 2010).
Nesse sentido, podemos considerar que as elasticidades-renda das importagdes sdo
funcdo do hiato tecnoldgico existente entre os paises 1 e 2. Utilizaremos o mais
simples modelo de catching-up usado na literatura, aquele sugerido por Fagerberg
(1988, 1994)°. Esse autor assume que quanto maior for o hiato tecnoldgico existen-
te entre os dois paises (ou seja, quanto mais avangado tecnologicamente for o pais
2 em relagdo ao pais 1), maior serd a elasticidade-renda da demanda por importa-
¢oes de 1. Ao mesmo tempo, menor serd a elasticidade-renda da demanda de im-
portagdes de 2. Isso acontece porque o pais que dispde de maior sofisticacdo tecno-
l6gica, nivel de diferenciagido de seus produtos e capacidade de resposta em frente
as mudangas na demanda mundial é também mais capaz de ocupar e ampliar sua
participacdo nos mercados de mais rapido crescimento. Formalmente:

(15) =, =Gy
onde m, é a elasticidade-renda da demanda por importagdes da regiao 1, G é o gap
ou hiato tecnoldgico existente entre as regides 1 e 2 (definido com o nivel tecnolé-
gico do pais 2, Norte, sobre o nivel tecnoldgico do pais 1, Sul), e ¥ € o coeficiente

que relaciona o hiato tecnoldgico com a elasticidade-renda de importagdes. Con-
siderar-se-4, para simplificar, que 7, é uma fungao linear de G e que 7, é constante.

¢ Uma discussdo mais ampla encontra-se em Verspagen (2003), Le6n-Ledesma (2002) e Narula (2004).
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A taxa de aumento do hiato tecnoldgico entre as regides € definida pela seguin-
te equacao:

(16) g=r—-bG

onde g é a taxa de crescimento do hiato G, r é a taxa de progresso tecnoldgico
no pais 2 e b é a taxa de “imitagao tecnologica” de 1 (periferia ou Sul). Neste caso,
estamos supondo que os paises periféricos conseguem “imitar” (catching-up) a
tecnologia desenvolvida no centro a uma velocidade que depende de b. Esse tultimo
pardmetro representa os esforgos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), o nivel
de capital humano e a infraestrutura em ciéncia e tecnologia, que definem a capa-
cidade de cada pais de imitar e absorver a tecnologia da fronteira (Lundvall, 1992;
Freeman, 1995).

Por sua vez, a taxa de crescimento do gasto auténomo do pais 1 é explicitada
pela seguinte equagio:

N TT.
(17) a=¢| ==y, —(oqa, + Bm,y,)
YG

A equacdo anterior garante que em equilibrio o principio da reciprocidade
implicita serd valido: a periferia sempre aumentard o gasto autonomo na medida
necessaria para que todo o potencial de crescimento (cujo limite é a restri¢ao exter-
na) seja aproveitado. Cada vez que a taxa de crescimento efetiva (equagio 13) for
inferior a taxa de crescimento com equilibrio externo (equagio 14), o pais aumen-
tard a taxa de crescimento do gasto auténomo. Adicionalmente, assumir-se-a que o
crescimento do Norte é uma constante, 0 que simplifica bastante a andlise. Fazendo
isso, perdemos uma dimensao importante da interacio Norte-Sul, a saber, a capaci-
dade do Sul de estimular a demanda por produtos do Norte. Mas, a0 mesmo tempo,
esse Suposto permite concentrar a atencao em outro aspecto de interesse: a relagdo
entre as estruturas produtivas e o espago disponivel para a politica fiscal.

As equagoes (16) e (17) geram um sistema dindmico cuja matriz jacobiana é:

0 -b
(18) 1= Y, Y
_Cal _C—z
(¥G)

Assim, temos:
WYY

TrJ]=0-{ 222 <0
(vG)

Det [J]=0~ (=g ) (-b) = {orb

O sistema dindmico apresenta como resultado um equilibrio de ponto sela, que
¢ instavel. Isso sugere que o governo tem uma delicada tarefa na administra¢io da
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politica fiscal e no controle de expansdo do gasto publico de acordo com os limites
impostos pela competitividade externa, para evitar fenomenos de marcadas flu-
tuagdes no crescimento.

Determinaremos agora os valores de equilibrio de G, 4, e y,. No equilibrio

temos, g = 0 e, = 0 e portanto:

-
(20) & “

1

1|:7'L'
ou & =—|—¥»—
o yr

1

Usando os valores de equilibrio na equagido (12), temos:

(21)

b
W=—""
yr

TT.
y%)ﬁ - By,

A partir dos resultados anteriores, é possivel realizar alguns exercicios de di-
ndmica comparativa para analisar os efeitos, sobre o hiato e a expansio fiscal em
equilibrio, de choques nos pardmetros tecnoldgicos e de demanda.

2. Dinamica comparativa

A Tabela 1 mostra as derivadas parciais dos valores de equilibrio com relagdo
a alguns dos parametros do modelo, a partir das equagoes (19), (20) e (21).

Tabela 1: Matriz de derivadas parciais

Pardmetros
b (taxa de r (taxa de v (taxa de p, (elasticidade-
s e progresso 2 17 -renda das
imitagao s crescimento do . ~
tecnolégica) tecnolégico roduto no Norte) importacoes
g no Norte) p do Norte)
G r 1
(HIATO - — 0 0
@ | TECNOLOGICO) b b
c
(0]
g a, (gasto 1| my, _1imb _L{Lzb_ﬁlnz} i{ﬁy — By
A 2 2 172
c auténomo) ol yr AR o yr a | yr
R}
E y, (taxa de
= | crescimento &y —@y mb ﬂy
> | do produto yro’ yrt? yr yro?
no Sul)
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Virios resultados emergem dessa tabela. Um deles era esperado, a saber, que o
hiato tecnolégico de equilibrio aumenta quando o Norte aumenta sua taxa de
inovagdo (r) e diminui quando o esfor¢o tecnologico do Sul (b) aumenta. Mas o
que resulta mais interessante ¢é a relagdo entre as duas politicas — fiscal e tecnol6-
gica — explicitada pelo modelo.

Com efeito, a taxa de crescimento do gasto autobnomo em equilibrio (a,) au-
menta quando aumenta o esfor¢o tecnolégico do Sul (b): na medida em que a
restricdo externa € menos severa, hd mais espaco para uma expansdo sustentdvel
do gasto. Da mesma forma, choques positivos exgenos na taxa de crescimento do
resto do mundo (y,), ou na propensido do mundo a importar produtos da periferia
(p,), abrem oportunidades para a adogao de uma politica fiscal favordvel ao cres-
cimento. E importante ressaltar que E>B essa é uma condi¢do necessdria para que
o valor do hiato tecnolégico em equilibrio seja positivo. Sendo assim, a taxa de
aumento do gasto autébnomo respondera positivamente ao crescimento da renda
mundial e da propensio a importar do resto do mundo. A magnitude dos diferen-
tes efeitos pode ser observada na matriz de derivadas parciais na Tabela 1.

Em resumo, mudangas na demanda mundial (via aumento de p, ou via aumen-
to de y,) assim como uma politica tecnologica mais ativa (aumento de b) promovem
o crescimento. Mas ndo se deve esquecer que esse resultado considera que a taxa
de aumento do gasto autonomo estd em equilibrio. Para que seja valido é necessa-
rio que a politica fiscal responda positivamente as melhoras na competitividade
internacional do pais — ou seja, que seja evitado o cendrio “mercantilista”, como
definido na nota 3.

CONCLUSOES

O trabalho tomou como ponto de partida algumas ideias pioneiras de Raul
Prebisch sobre cooperagio internacional e sobre a importancia da coordenagio
num sistema formado por paises cujas estruturas produtivas e capacidades tecno-
l6gicas sdo fortemente assimétricas. Essas ideias foram formalizadas através de um
modelo de crescimento de dois paises com restri¢ao externa. Nele foi incluida uma
nova fung¢io definindo o comportamento das elasticidades-renda de exportagio e
importagao. Esse comportamento depende de um processo de catching-up do qual
surge o valor do hiato tecnoldgico em equilibrio. Assim, crescimento, restri¢io
externa, elasticidades e dindmica do hiato tecnolégico sdo analisadas conjuntamen-
te. A dindmica do aprendizado afeta a competitividade internacional e o crescimen-
to sustentado no longo prazo.

A relacdo entre as elasticidades é definida pelo padrdo de especializacdo. A
mudanca estrutural e o aprendizado sdo as forgas subjacentes que redefinem esse
padrio. Trata-se de um processo complexo sujeito a retornos crescentes e path-
-dependecy, de tal forma que podem surgir circulos virtuosos (ou viciosos) de alto
(baixo) crescimento e competitividade. E também por essa razio que as politicas
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tecnoldgicas sdo tdo importantes para corrigir trajetorias de crescimento que sao
fortemente inerciais.

Por outro lado, esse resultado ndo implica que as politicas fiscais ndo sejam
importantes para o crescimento. Com efeito, apenas a expansdo das exportagoes
ndo sustenta o crescimento, se nao hd, paralelamente, um aumento da demanda
interna e do gasto auténomo, com um papel-chave para a politica fiscal. Assim, o
modelo destaca a interac¢do entre dois aspectos do processo de crescimento que
muitas vezes se analisam de forma separada, mas que se condicionam mutuamen-
te. Por um lado, existe um limite para as politicas fiscais keynesianas no Sul quan-
do a restri¢do externa é muito forte e o hiato tecnoldgico Norte-Sul, muito elevado.
Nessa situa¢io, tentativas de sustentar a expansio do produto apenas com o gasto
publico estdo fadadas a esbarrar na restri¢io externa. Ao mesmo tempo, uma po-
litica voltada exclusivamente para a competitividade internacional pode gerar re-
sultados negativos para o préoprio pais que as aplica. Politicas com foco apenas na
tecnologia podem elevar o desemprego, sem aumentar a taxa de crescimento. Em
particular, se o resto do mundo adotar politicas fiscais restritivas para corrigir seu
proprio desequilibrio externo com o pais “mercantilista”, entdo pode haver uma
queda da taxa de crescimento de todos os paises.

Um coroldrio dessa interacao é que, nas economias periféricas, o espaco para
as politicas fiscais é em parte criado pelas politicas industrial e tecnologica. O mo-
delo permite encontrar a taxa em que deveria crescer o gasto autdbnomo para man-
ter o principio de reciprocidade implicita funcionado (importagdes iguais as expor-
tagOes periféricas) e para maximizar o potencial de crescimento do Sul, dada a
restri¢io externa. Na medida em que o equilibrio do sistema é um ponto sela, a
gestdo da politica fiscal aparece como um desafio complexo, que deveria ser visto
em conjunto com medidas de mais longo prazo destinadas a elevar a elasticidade-
-renda das exportacoes do Sul.
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