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Salario minimo, Bolsa Familia e desempenho
relativo recente da economia do Nordeste
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Minimum wages, poverty alleviation income policies, and the relative perfor-
mance of the Northeastern economy in Brazil. This paper presents the two major
hypotheses explaining the relatively higher GDP growth of Northeast, when com-
pared to the one for the whole country. These hypotheses are that governmental
transferences towards the poorest and the rises in minimum wages are responsible
for such relative performance. They are formally presented theoretically and a meth-
od to test their relative role is developed, relying on county data for the period 2000
to 2006. The results indicate that the Bolsa Familia Program had a higher positive
impact in the GDP growth rate of the region than the rises in Minimum wage.
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INTRODUCAO

Desde 2002 que o crescimento do PIB per capita do Nordeste tem sido superior
a média nacional. Essa superioridade tem sido particularmente relevante quando a
comparacio é feita com o Sudeste, regiao mais populosa do pais. Enquanto o cres-
cimento médio em nossa regiao foi de 3,2% entre 2002 e 2008, ele atingiu apenas
2,85% no Brasil. Outras regides, como o Centro-Oeste e o Norte, até cresceram
tanto ou mais que o Nordeste no mesmo periodo, mas, tendo elas populacoes in-
feriores, ainda assim o desempenho dessa ultima foi superior ao encontrado para
todo o pais.
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Esse maior desempenho relativo tem gerado duas questdes para as pessoas que
sdo preocupadas com o desenvolvimento regional brasileiro. Em primeiro lugar,
busca-se explicar por que ele foi superior. Em seguida, questiona-se se tal compor-
tamento é apenas temporario e serd revertido no futuro, ou deixard a regido em
um novo patamar de desenvolvimento relativo no pais, superior ao que se encon-
trou nos ultimos 30 anos. Obviamente, uma consequéncia que permeia as buscas
de respostas as duas questdes apresentadas € a tentativa de se saber até quando a
regido continuara crescendo mais que o Brasil e qual serd o novo patamar de equi-
librio da renda per capita dessa regiao em relagdo a média nacional e a encontrada
no Sudeste.

Essas questdes estdo longe de ser preocupacdes apenas académicas. Conhecer
as respostas a elas pode influenciar os investimentos que as empresas de varios
setores deverdo fazer para posicionar-se no mercado regional e, de forma mais
genérica, distribuir espacialmente sua producdo e estruturas mercadoldgicas. O
desempenho relativo recente, inclusive, ja gerou maior direcionamento de preo-
cupagdes de grandes empresas para a regido. As incertezas quanto a sua extensao
e duracdo, contudo, ainda limita essas acoes.

As discussoes até entdo sobre essas questdes tém apontado duas principais
hipéteses para explicar o desempenho econdmico relativo recente do Nordeste. A
primeira delas é que a expansdo das politicas de transferéncia de renda apds 2002,
principalmente os Programas Bolsa Escola e Bolsa Familia, por serem relativamen-
te mais direcionados para o Nordeste, regiao com maior percentual de pobres,
estaria elevando a demanda na regido e isso estaria gerando esse maior crescimen-
to econdmico.

A segunda hipétese é que o aumento real do salario minimo desde 2003 gerou
maior ajuste tecnoldgico e demanda na regido, que tem uma maior participagdo de
trabalhadores cuja renda é influenciada pelo saldrio minimo. Apesar de ter tido
menor apelo tanto em meios académicos como ndo académicos, ela tem sido sem-
pre respeitada como plausivel e provavelmente com impacto efetivo, quando apre-
sentada.

Dadas essas questdes sobre o desempenho recente do Nordeste, este artigo tem
dois focos principais. Em primeiro lugar, ele discute os possiveis fundamentos da
capacidade de explicacdo do maior crescimento do Nordeste advindos das duas
hip6teses brevemente apresentadas. O segundo foco serd em uma estimagio do
papel relativo dessas duas causas do maior crescimento do Nordeste. Obviamente
essas estimacdes partem do pressuposto de que as duas hipoteses ndo sdo exclu-
dentes e que ambas podem ter tido algum papel na geracio do maior desempenho
da regido.

O artigo estd organizado como segue. Na proxima se¢do se discutem os fun-
damentos tedricos das duas hipiteses. Na terceira secao o método de estimagio
dos impactos de cada um dos possiveis determinantes é apresentado. A quarta se¢cao
apresenta e discute os principais resultados empiricos das estimag¢des e a quinta
se¢do traz uma discussdo das consequéncias dos resultados empiricos para posicio-
namentos empresariais e possiveis politicas de desenvolvimento regional.
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FUNDAMENTOS TEORICOS DAS PRINCIPAIS EXPLICACOES PARA O
MAIOR CRESCIMENTO RECENTE DO NORDESTE

Como argumentado anteriormente, ha duas hipéteses fundamentais para ex-
plicar o maior crescimento do Nordeste nos tltimos anos. A primeira o faz através
do impacto dos programas sociais de transferéncia de renda. A segunda recorre ao
maior papel do saldrio minimo na regido Nordeste e sua elevagdo em termos reais
nos ultimos anos para explicar esse dinamismo. Essas hipoteses sdo apresentadas
em maiores detalhes nas subsecdes que seguem.

1. O papel dos programas de transferéncia de renda

Essa hipdtese parte do pressuposto inicial de que o Nordeste tem mais benefi-
cidrios dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, cujo objetivo
¢ o combate a pobreza. Obviamente isso ocorre porque ao longo do periodo em
analise a regidao sempre teve maior propor¢io de sua populagio vivendo abaixo da
linha de pobreza. Nenhum desses dois pressupostos sio objetos de disputa entre
estudiosos do problema e ambos sdo confirmados pelos dados apresentados na
Tabela 1.

Nos programas de transferéncia de renda podem ter duas consequéncias
importantes que possibiletem um maior crescimento relativo do Nordeste. A pri-
meira delas é o aumento da demanda local, que eleva a produgio realizada pré-
xima a ela por causa dos custos de transporte e informacdo. A segunda é certa
escassez relativa de mao de obra na regido a baixas remuneragoes, o que eleva o
desenvolvimento tecnoldgico.! A seguir essas duas visdes s3ao um pouco mais

detalhadas.
1.1. Efeito demanda

A ideia de que a maior demanda pode elevar o PIB per capita dos municipios
que sdo beneficiados pelas transferéncias do Governo Federal, como o Bolsa Fami-
lia, parte do pressuposto de que o funcionamento da economia é mais apropriada-
mente representado pela competi¢io monopolistica e retornos crescentes de escala
em setores significativos dela. Isso significa que na oferta de cada bem existe um
numero finito de ofertantes e que eles ndo sio perfeitamente substitutos entre si,
seja por diferenciacoes dos seus produtos ou, mais importante no problema em
questdo, pela conveniéncia de suas localiza¢des espaciais. Além disso, pode se supor
que os retornos crescentes de escala advém da existéncia de custos de gestdo que
ndo crescem proporcionalmente a produgio.

Assim, as firmas se defrontam com uma demanda negativamente inclinada,
como a representada pela reta “demanda antes das transferéncias” na Figura 1. Por

! Acemoglu (2009) apresenta argumentacdo rigorosa mostrando em que condicdes essa relacio é
verdadeira.
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consequéncia, essas firmas, tendo as funcoes custo marginal (CM,) e custo médio
(Cpreqio) também negativamente inclinadas, como apresentadas na Figura 1, maxi-
mizam o seu lucro igualando o custo marginal a receita marginal e definindo o
preco no nivel que a quantidade definida dessa forma iguala a demanda. Ou seja,
elas produziriam Q, na Figura 1 e teriam preco igual a P nessa mesma figura. O
lucro dessas firmas nesse caso seria como definido na Figura 1 pelo retangulo cujos
vértices sao A, A, A,, P,. Quando ha um aumento da demanda por causa da renda
maior dos consumidores, cada firma terd sua curva de demanda deslocada para a
direita, como representado na Figura 1, a partir do deslocamento de “demanda
antes das transferéncias” para “demanda apds transferéncias”. Vale observar que
ndo haveria razdo para haver choque de produtividade apds o inicio das transfe-
réncias. Assim, as curvas de custos marginal e médio das empresas manter-se-iam
nos mesmos patamares anteriores. Consequentemente, o novo equilibrio seria no
ponto (Q,, P,), onde a nova demanda encontra-se com a quantidade Q,, definida
a partir da igualacao do custo marginal a nova receita marginal.

Tabela 1: Estatisticas basicas de pobreza e transferéncias
via Bolsa Familia por regido — 2004 a 2007

Percentual de domicilios vivendo abaixo da linha de pobreza por regiao

2004 2005 2006 2007
Norte 35,9% 32,2% 28,6% 28,9%
Nordeste 46,9% 42,8% 38,0% 35,5%
Sudeste 15,7% 13,5% 10,7 % 9.1%
Sul 14,4% 13,3% 1,1% 9.2%
Centro-Oeste 15,7% 14,9% 11,7% 8,5%
Brasil 24,8% 22,3% 19,1% 172%
Percentual de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia por regiao
Norte 2004 2005 2006 2007
Nordeste 13,2% 16,7% 23,8% 24,8%
Sudeste 22,8% 28,6% 35,7% 36,0%
Sul 7.0% 9.2% 11,0% 10,8%
Centro-Oeste 8,1% 11,1% 11,3% 10,2%
Brasil 7.3% 10,8% 14,0% 13.2%
1,7% 15,1% 18,6% 18,4%
Percentual das transferéncias via Bolsa Familia no PIB das regioes
2004 2005 2006
Norte 0,34% 0,46% 0,61%
Nordeste 0,88% 1,06% 1,27%
Sudeste 0,08% 0,12% 0,14%
Sul 0,10% 0,16% 0,17%
Centro-Oeste 0,07% 0,13% 0,17%
Brasil 0,20% 0,27% 0,32%

Fonte: Construido com base em dados da PNAD, IBGE (familias, domicilios e pobres), Ministério do Desenvolvi-
mento Social (familias beneficiarias e valores pagos) e Contas Regionais IBGE (PIB e pregos de mercado).
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Nesse segundo equilibrio o lucro das empresas locais é maior. Isso pode ser
concluido porque o novo lucro, definido pela drea do retingulo definido pelos
vértices B, B, B,, P, inclui o lucro antes do choque como apenas uma parte de sua
area.

Figura 1: Lucro adicional gerado pelo efeito demanda

Demanda apés transferénclas

B,
\“ Demanda antes das transferéncias

\ \ C. Médio
e S cMm,

Y
N Receita marginal apos as transferénclas

A Y
Receita marginal antes das transferéncias

Q, Q, Q

Assim, a renda gerada na regido que recebe mais transferéncias se eleva pelo
componente lucro e pelo componente emprego, ji que ele serd maior no novo
equilibrio. Em uma versio de equilibrio geral, em que os saldrios também possam
reagir a0 maior emprego, também pode se concluir que haverd um aumento da
renda por causa deles. Nesse caso, as curvas de custos marginal e médio girariam
um pouco para cima, fazendo com que os salarios adicionais corroessem parte dos
lucros, mas tal aumento nao seria suficiente para eliminar o aumento de produgao,
se for praticado dentro de certos limites plausiveis. Com curvas de custo marginal
decrescente, e aumentos dos saldrios dentro de certos limites, 0 aumento de deman-
da nio corroeria a competitividade das empresas locais, que permitiria que elas
aumentassem a produgio.

Numa visdo de contabilidade regional, a renda que entra no municipio em
forma de transferéncias poderia até sair toda por maior importagdo de bens do
resto da economia. Todavia, deixaria a produg¢io interna mais eficiente e complexa,
o que faria com que o consumo total dos agentes internos venha a ser maior ndo
s0 pela maior importa¢do, mas também por maior producio interna.?

Apesar de 0 modelo em que a ideia foi exposta ser essencialmente de estatica

2 A existéncia de retorno crescente de escala e os limites impostos para o aumento dos salarios nessa
visdo eliminam a possibilidade de haver o problema de “Dutch disease”.
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comparativa, pode se pensar em um modelo dinimico em que a taxa de crescimen-
to a cada momento seja definida como:

Y —grptrn) g

onde Y é o PIB per capita, g é a taxa de crescimento de equilibrio gerada por outras
relagdes da economia e Y_ ¢ o PIB per capita de equilibrio a cada momento. Sendo
0<y<1 um pardmetro positivo, obviamente a taxa de crescimento dessa area
geografica converge para a taxa de crescimento g de equilibrio em que Y segue um
caminho de equilibrio tracado por outros fatores da economia. Entretanto, quando
ha o choque de demanda causado pelo inicio das transferéncias, essa taxa de cres-
cimento passa um tempo sendo superior a taxa de equilibrio, enquanto ndao houver
convergéncia. Nesse intervalo, a taxa de crescimento das areas geograficas que
recebem mais transferéncias tenderd a ser maior que a média nacional.

A partir dessa visdo, as maiores transferéncias para o Nordeste seriam respon-
sdveis pela maior taxa de crescimento dessa regido nos tltimos anos. Vale salientar,
contudo, que dentro dessa concep¢do a taxa de crescimento da economia conver-
giria para sua taxa de equilibrio e ndo necessariamente haveria maior crescimento
da regido Nordeste a partir de entdo. Isso ocorre porque, quando as transferéncias
pararem de aumentar, a demanda para de se deslocar para cima e o emprego e a
produgio local em equilibrio ja ndo tém mais motivos para se deslocarem mais
rapido do que o resto da economia (nas demais regides). Ou seja, esse maior cres-
cimento € transitorio e ndo necessariamente levaria a uma convergéncia absoluta
das rendas per capita regionais no pais.?

1.2. Efeito desenvolvimento tecnoldgico

O efeito desenvolvimento tecnoldgico ocorre porque as pessoas preferem nio
trabalhar a saldrios baixos e ficar aptas a receber as transferéncias sem ter de rea-
lizar o esforco relacionado com o trabalho. Isso muda a relagio de custo entre o
fator trabalho e o investimento em tecnologia, o que eleva o investimento em de-
senvolvimento tecnoldgico. Como no Nordeste hd maior contingente de pobres
com potencial acesso aos programas de transferéncia, essa retracdo da oferta de
mao de obra é relativamente maior, o que elevou o desenvolvimento tecnolégico
relativo na regido.

O efeito no desenvolvimento tecnolégico de programas de transferéncia de
renda € similar ao que ocorre quando hd aumento de saldrio minimo, pois na pra-
tica hd uma acelerag¢ao no desenvolvimento tecnoldgico por causa da elevacio do
saldrio de equilibrio na drea geografica em que residem os beneficidrios de tal
politica.* Assim, esse efeito serd mais bem explicado na subsecdo a seguir. A dis-

3 Ver Barros (2011, cap. 7) para uma discussdo dessa dindmica de resposta a tal politica.

# Acemoglu (2009) traz uma discussdo mais rigorosa das condi¢des em que o impacto da escassez de
trabalho e da elevacdo dos salarios no desenvolvimento tecnolégico sdo similares.
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cussdo aqui serd apenas de (i) como um programa de transferéncia de renda como
o Bolsa Familia eleva o saldrio de equilibrio nos municipios e (ii) como esse impac-
to é maior em municipios mais pobres.

i. Impacto de programas de transferéncia no salario
de equilibrio dos municipios

Quando as pessoas ofertam seu trabalho, elas o fazem considerando uma
funcdo utilidade em que pesa a utilidade negativa do trabalho e a positiva do que
se pode adquirir com a remuneragio e a experiéncia obtida. De forma simplificada,
dentro de um padrio tedrico comum, pode se dizer que o consumidor maximiza
uma fungio utilidade tipo Cobb-Douglas como a expressa na equagao (2).

U=c"(1-L)"" (2)

onde U é a utilidade total, C é o consumo, medido em unidades de uma cesta de
bens, L é a quantidade de trabalho que ele despende, medida em tempo em um
determinado intervalo, e & é um pardmetro, tal que 0<a<1 . Ele maximiza essa
funcdo sujeita a uma restricdo or¢amentdaria, que de forma simplificada pode ser
expressa como segue:

PC=T +wL (3)

onde T sio as transferéncias recebidas, w é o saldrio nominal e P é o indice de
precos. As demais varidveis sio como previamente definidas. A condi¢io de primei-
ra ordem para a solucio desse problema gera:

(1-o)T (4)
a-L

Ou seja, quanto maiores as transferéncias, maior o saldrio que terd de ser pa-
go para que haja um dado patamar de oferta de trabalho. Isso faz com que se gere
uma escassez relativa de mao de obra a cada nivel salarial. Para uma mesma de-
manda por trabalho, o saldrio de equilibrio tende a se elevar, quando T sobe.

E importante enfatizar que apesar das transferéncias recebidas pelo agente
representativo na equagao (4) estarem definidas como constantes, esse ndo é o
caso na realidade. Programas de transferéncia como o Bolsa Familia sao dirigidos
apenas para os mais pobres. Sendo assim, pode se definir uma funcdo tal que T =
T(w), onde a primeira derivada T°(w) é negativa, ou T’(w) < 0.° Ou seja, quando
aumenta o saldrio recebido pelos individuos, cai as transferéncias que eles recebem.

5 Mais rigorosamente, deve-se acrescentar que (i T'(w) =0 e T'w)=0 quando W2W ,ondew é

um valor qualquer de saldrio definido por politica ptblica tal que we R, e w < .
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Além disso, a partir de certo patamar de saldrio, os individuos nio recebem mais
transferéncias.

Sendo assim, a oferta de trabalho definida pela equacdo (4) pode ser represen-
tada como na Figura 2, onde aparece a oferta antes e depois das transferéncias
serem estabelecidas. Nessa mesma figura colocou-se uma demanda por mio de
obra e dois equilibrios foram apresentados, um em (L ,w ) e 0 outro em (L ,w,). O
primeiro é antes das transferéncias serem estabelecidas e o outro é ap6s a introdu-
¢do delas. Como pode se ver, as transferéncias elevam os saldrios de equilibrio de
w, para w,, quando elas sdo introduzidas. Isso decorre da retracio da oferta de
trabalho promovida pelas transferéncias.

il. Maior impacto relativo nos municipios mais pobres

Nem todos os individuos em uma sociedade integram o mesmo mercado de
trabalho. Individuos menos qualificados ndo sao perfeitos substitutos para indivi-
duos mais qualificados. Assim, para simplificar o raciocinio pode se trabalhar com
dois mercados de trabalho, um para individuos mais qualificados e outro para
individuos menos qualificados. Nesse caso, o mercado de trabalho teria duas ofer-
tas e duas demandas, como as apresentadas na Figura 3. Somente salarios que
compdem o intervalo coberto pela oferta de trabalho menos qualificado, oferta de
trabalho II na Figura 3, qualificam para receber transferéncias. Todo o intervalo da
oferta de trabalho I estd fora dos valores passiveis de qualificar para transferéncias.

Essa economia teria dois saldrios ap6s a introdugao das transferéncias, w, e
w,. Eles prevalecem nos mercados de mao de obra menos qualificada e mais qua-
lificada, respectivamente. Apenas o segundo mercado possui trabalhadores que
podem qualificar para receber transferéncias. Assim, somente o saldrio nesse mer-
cado é afetado pelas transferéncias, como mostra a Figura 3.

As diversas regides geograficas brasileiras tém quantidades de pessoas diferen-
tes com os diversos niveis de formagdo e expectativas salariais. O Nordeste e o
Norte particularmente s3o as regides com maior participagiao de pessoas de baixa
formacgdo e qualificagio.
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Figura 2: Equilibrio no mercado de trabalho
antes e depois das transferéncias

wt
Oferta de trabalho
Oferta de trabalho
com transferéncias
w,
Wy
Demanda por trabalho
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A Tabela 2 traz dados que mostram que ha um contingente proporcional maior
de pessoas trabalhando com rendimento até um saldrio minimo nessas regioes, as-
sim como pessoas com nivel de instru¢do até quatro anos de estudo.

Figura 3: Equilibrio no mercado de trabalho
antes e depois das transferéncias
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Oferta de trabalho Il

w,

Demanda por trabalho |
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com transferéncias
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O raciocinio sistematizado na Figura 3 implica que quanto maior a participa-
¢do de trabalhadores no mercado de trabalho II, maior serd a propor¢io deles
afetada por transferéncias governamentais. Assim, pelos dados apresentados, é de
supor que o Norte e o Nordeste sdo as regides cujos mercados de trabalho sio mais
afetados pela introdugdo das transferéncias. Mais precisamente, nessas regioes de-
ve ter havido maior aumento de saldrios em varios setores por causa da introducao
ou expansio de programas de transferéncias do Governo Federal. Suas consequén-
cias para o crescimento sio objeto da préxima subsecdo, ji que o impacto é de
aumento de saldrio nos segmentos de menor remuneragio, assim como ocorre com
a elevacdo do saldrio minimo.

Tabela 2: Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade recebendo até um salério
minimo e com até quatro anos de estudo nas diversas regioes brasileiras em 2007

Proporcao de pessoas de 10 anos Proporcao de pessoas de 10 anos
ou mais de idade recebendo ou mais de idade com até
até um salario minimo quatro anos de estudo
Brasil 23,9% 35,6%
Norte 26,3% 38,8%
Nordeste 38,3% 45,9%
Sudeste 171% 30,5%
Sul 179% 31.5%
Centro-Oeste 21,4% 33,1%

Fonte: IBGE, PNAD, 2007
2.1. O papel das elevagoes do salario minimo

H4 toda uma literatura que enfatiza o papel de imposi¢io de saldrios minimos
elevados ou escassez de trabalho como indutores de desenvolvimento tecnolégico.
Marx (1887) ja enfatizava essa ideia na composi¢ao de suas concepgoes sobre a
dinamica do exército industrial de reserva. Hicks (1932) também incorporou tal
ideia ja dentro de um escopo teérico neocldssico. Barros (1993a, 1993b) a intro-
duziu dentro de modelos tradicionais da nova teoria do crescimento, mais especi-
ficamente os modelos de Lucas (1988) e Romer (1990). Alesina e Zeira (2006),
Acemoglu (2009) e Cahuc e Michel (1996) trazem modelos recentes que incorpo-
ram essa hip6tese. Diante de toda essa literatura, ndo serda preocupacgao aqui apre-
sentar ou mesmo desenvolver qualquer modelo que incorpore essa hipdtese. A sua
intui¢do, contudo, sera discutida.

A ideia é simples. Suponha um mercado de trabalho em equilibrio, como o da
Figura 4 com salario e emprego determinados como w, e L , respectivamente. De
repente alguma legislagdo eleva o salario para w,. Imediatamente havera desem-

® Ver, por exemplo, Acemoglu (2009) para um modelo que define as condicdes em que tal relagio é
verdadeira e uma revisio de ideias sobre o assunto.
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prego, pois o novo equilibrio serda em (L,, w,), onde o novo salario encontra a de-
manda D, por trabalho. Essa elevacdo dos saldrios, contudo, eleva o incentivo as
firmas investirem em tecnologia e aos trabalhadores investirem em capital humano.
No segundo caso, o efeito é dbvio, pois o custo de oportunidade do tempo expen-
dido passa a ser bem menor, j4 que muitos trabalhadores estardo desempregados
(Barros, 1993a; Cahuc e Michel, 1996). No caso de investimento em tecnologia
parece menos Obvio, mas essa relacdo decorre do fato de que os setores que produ-
zem novas tecnologias s3o menos intensivos em trabalho ndo qualificado. Assim, o
aumento de saldrio minimo leva a elevac¢do de custo de sua produgio proporcio-
nalmente menor do que ocorre em outros setores produtores de bens finais. Assim,
ha um deslocamento de fatores de produc¢do para o primeiro setor e com isso
acelera-se o processo de desenvolvimento tecnoldgico. Ele induz ao deslocamento
da demanda para cima, movendo-se na Figura 4 de D para D,.

Figura 4: Equilibrio no mercado de trabalho antes e depois de saldrio minimo

Oferta de trabalho

Wy

L) D‘J

Ly L,

Vale adicionar a esse mecanismo de desenvolvimento tecnoldgico o proprio
investimento dentro de cada empresa em aperfeicoamentos e controle dos processos
produtivos, que sdo realizados com maio de obra de maior qualificaciao e que por
tal ndo tem sua remuneracio afetada pelo saldrio minimo. Quando h4 elevac¢io dos
saldrios de mao de obra menos qualificada, passa a ser lucrativo para as empresas
gastar mais dinheiro com essas atividades de aperfeicoamentos e controle dos pro-
cessos produtivos, pois os gastos adicionais com mado de obra mais qualificada
podem se tornar menores que os saldrios a serem gastos com “desperdicios”, dados
os precos relativos anteriores. Além disso, os precos relativos dos bens e servigos
produzidos sio tal que esses “desperdicios” agora terdo valor mais elevado e por
tal poderdo contribuir para compensar os investimentos mencionados, que reque-
rem mao de obra mais qualificada.
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Ou seja, todos esses mecanismos mostram que havera uma aceleracio do de-
senvolvimento de produtividade que deslocard a demanda para cima e com isso
restaurard o pleno emprego no longo prazo, mas com taxas de crescimento maiores
na transi¢do, para que o novo patamar de renda mais elevado seja atingido. A Fi-
gura 5, extraida de Barros (1993b), bem representa esse movimento do logaritmo
da renda (Ln Y) entre dois equilibrios (E; e E,) a partir de um aumento do salario
minimo em t, e mostra por que a taxa de crescimento na transi¢ao (entre t, e t,)
serd maior. Para que a economia alcance E , ela terd de crescer mais rapido do que
as inclinagdes de E e E, definem.”

Numa regido em que mais pessoas tém seus saldrios afetados por esses choques
positivos de saldrio, seja ele um minimo institucional ou determinado por elevagio
da escassez relativa de mao de obra, haverd uma tendéncia a proporcionalmente
maiores ajustes tecnoldgicos e de produtividade. Isso decorre do fato de que mais
setores produtivos terdo seus custos mais afetados por tal choque. A consequéncia
€ que essa regido devera ter seu crescimento proporcionalmente mais afetado pelo
choque. Como visto anteriormente, o Nordeste tem mais pessoas com rendimentos
préximos ao saldrio minimo e por tal tendem a ser mais afetados por mudangas no
saldrio minimo. Assim, ele tendera a crescer mais ap0s elevagdes do saldrio minimo
ou da remuneracdo do trabalho por consequéncia de maior escassez de mao de
obra causada pelas transferéncias.

Figura 5: Dindmica da renda ap6s um choque
positivo no saldrio minimo

LnY 4 E‘I

7 Obviamente, se o choque no saldrio minimo nio for previsivel, a renda terd um recuo e passara a
crescer mais rapido até que o novo equilibrio seja atingido em t,. A linha tracejada na Figura 5 mostra
esse caminho de Ln Y. Entretanto, esse detalhe ndo é relevante para a andlise aqui.
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METODO DE ESTIMACAO DOS EFEITOS DO SALARIO MINIMO E DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO CRESCIMENTO DO NORDESTE

O método empirico utilizado inicia com uma equagio de regressio de cresci-
mento com dados longitudinais, como a apresentada por Barro e Sala-i-Martin
(1992), que pode ser representada como:

n
yi:ﬁ0+ﬁ1Y0i+Zanj+ei (35)
Jj=1
em que Y, é a taxa de crescimento do PIB do municipio 7 entre 2000 e 2006; Y, ¢é
o logaritmo natural do nivel inicial do PIB per capita em um municipio 7; X; sdo
outras varidveis que a literatura aponta como relevantes para explicar a taxa de
crescimento e e, é o termo de erro, com média zero e varidncia finita. As letras
gregas o e 3, para qualquer que seja o j, sio pardmetros tomados como constantes
entre 0s municipios.

As variaveis incluidas no vetor X aparecem especificadas na Tabela 3, junto com
suas fontes. Elas podem ser divididas em dois grupos. O primeiro inclui aquelas que
sdo consideradas como determinantes do crescimento na maioria dos estudos, como
€ o caso do PIB per capita em 2000 e da média dos anos de estudo. Também foram
incluidas entre as varidveis principais duas parcelas da populagio que possuem
comportamentos distintos no mercado de trabalho e programas sociais. S3o elas: a
parcela da populacdo com idade superior a 16 anos e a parcela da populagio com
idade superior a 70 anos. Juntas essas duas varidveis dio uma proxy para a oferta
de trabalho mais produtiva. Apesar de dados do IBGE j4 incluirem, na populagio
economicamente ativa (PEA) pessoas com mais de 10 anos, ap6s 16 anos é que a
populagio realmente ganha um perfil mais produtivo e tem uma propensio maior
a se integrar a PEA. Ap6s 70 anos muito pouca gente estd ainda ativa no mercado
de trabalho. Assim, a inclusio de uma varidvel que define a propor¢io desse seg-
mento na populagio também ajuda a delinear a oferta de trabalho.

Ainda entre as varidveis principais, incluiu-se aquelas que sio relevantes para
testar as principais hipdteses desse artigo, que sdo (i) a propor¢do de pessoas na
populacdo economicamente ativa com rendimento entre meio e dois saldrios mini-
mos, e (ii) a participagdo do Bolsa Familia no PIB municipal em 2004. A partir
dessas duas varidveis poder-se-a testar as principais hipéteses deste trabalho, que
podem ser assim apresentadas:

Hipoétese I: Os aumentos do saldrio minimo desempenharam papel relevante
na determinacdo do maior crescimento relativo da regido Nordeste nessa década.

Hipotese II: As transferéncias do Governo Federal tendo como objetivo aliviar
a pobreza também tiveram papel relevante na determina¢do do maior crescimento
relativo do Nordeste nessa década.

Hipotese III: E possivel mensurar o impacto relativo desses dois efeitos na
determinag¢do do crescimento relativo do Nordeste e comparé-los.
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A primeira hipétese sera testada utilizando-se como proxy para o impacto do
saldrio minimo no crescimento do PIB municipal o impacto nessa variavel captu-
rado pela participagao das pessoas com rendimento entre meio e dois saldrios mi-
nimos na popula¢do economicamente ativa total que tem algum rendimento. Para
que tal proxy possa capturar o impacto desejado, serd necessario que o impacto
dos aumentos do saldrio minimo seja mais sentido nos municipios que tém popu-
lacao com rendimentos mais afetados pelo salario minimo e que essa seja exata-
mente aquela que tenha rendimento mais préoximo dele.

Considerou-se que o segmento da PEA com rendimentos mais afetados pelo
salario minimo diretamente é aquele cujo rendimento estd mais proximo dele, con-
forme tem sido sugerido em vérios estudos sobre o efeito farol.® Para a escolha
desse intervalo utilizou-se um método simples, que tinha dois principios basicos. O
primeiro é que quanto mais afastado do salario minimo, menor o efeito dele sobre
os rendimentos dos individuos nesse segmento. O segundo é que a propria hipote-
se inicial supde que o efeito do minimo é maior no Nordeste do que nas demais
regides brasileiras, com possivel exce¢do do Norte. Assim, somente intervalos de
rendimento em que o Nordeste tivesse maior participagio na PEA deveriam ser
incluidos.

A partir desses principios basicos, inicialmente identificaram-se os intervalos
de renda para os quais os dados do Censo de 2000 estavam disponiveis e organi-
zados pelo IBGE. O saldrio minimo é um divisor nesses intervalos. Assim, os dois
mais proximos do saldrio minimo foram tomados como ponto de partida. Eles
incluiam a PEA que recebia entre %2 e 1 salario minimo e um segundo incluindo
individuos com rendimento entre 1 e 2 saldrios minimos. Antes de proceder calcu-
laram-se essas participagdes para as diversas regides e confirmou-se que no Nor-
deste elas eram maiores.

A partir dessa primeira etapa, calcularam-se as participagdes dos intervalos
adjacentes, que eram de % a % e de 2 a 3 saldrios minimos. No caso do intervalo
entre 2 e 3 saldrios minimos, o Nordeste ja ndo era a regidao com maior participagao.
Além disso, quando esses intervalos somavam-se aos outros, o Nordeste permane-
cia ndo sendo a regido com maior participacdo. Ou seja, esse intervalo entre 2 e 3
salarios minimos teria ser descartado para manter a coeréncia da proxy cujo pro-
posito era capturar o impacto dele no crescimento.

O intervalo entre % e % saldrio minimo também foi dispensado porque a
andlise de dados de PNADs revelou que esse intervalo inclui muita mio de obra
que nio tem plena ocupag¢io no dia. Ou seja, muitos desses individuos nio sio
efetivamente ativos, mas fazem parte de um grupo da populagdo em transi¢io
entre a atividade e a inatividade. Esse grupo também j4 estaria muito afastado do
saldrio minimo e por tal ja teria suas rendas bem menos afetadas por ele. Assim,
ficou-se com intervalo entre % e 2 saldrios minimos. A participacdo dos individuos

8 Ver, por exemplo, Néri, Gonzaga e Camargo (2001), Giambiagi e Franco (2007), e Barros, Carvalho
e Franco (2006).
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com rendimento dentro desse intervalo na PEA com rendimento positivo foi a
variavel incluida para servir de proxy para a relevancia do saldrio minimo no mu-
nicipio.

No caso da proxy para as transferéncias, utilizou-se a participa¢do do Progra-
ma Bolsa Familia no PIB dos municipios como a proxy para elas. Esses dados s
estavam disponiveis a partir de 2004. Assim, a participac¢io incluida foi exatamen-
te nesse ano. A inclusdo de anos posteriores causaria causalidade inversa. Ou seja,
menos crescimento elevaria a participacdo do Bolsa Familia na renda e poderia
viesar para baixo o coeficiente estimado. Obviamente o fato de a série de cresci-
mento comegar em 2000 e essa varidvel s6 ser definida para 2004 permite que
haja tal efeito reverso. Consequentemente, a interpretacdo dos resultados deve
considerar que os efeitos das transferéncias encontrados podem estar um pouco
subdimensionados.

O segundo grupo de varidveis contém aquelas que ndo sdo sempre incluidas
nas regressoes de crescimento, mas que também aparecem em algumas delas.’
Essas varidveis sdo subdivididas em outros grupos. Sdo eles: efeito escala, indica-
dores de pobreza e segmentagio social. Dentro do subgrupo classificado como de
efeito escala, todas capturam a funcdo do efeito escala na taxa de crescimento dos
municipios. S3o elas: populacgdo, drea e parcela da populagio urbana, todas calcu-
ladas para o ano 2000. Quanto maior for a participacdo da populagio urbana,
maior serd o efeito escala dos negdcios do municipio. Quanto maior a sua area,
maior é o negdcio rural atendido pelos servicos urbanos e, consequentemente, maior
serdo os beneficios de escala. Quanto maior é a populacdo, maiores também tendem
a ser os beneficios de escala.'’ O logaritmo natural do PIB per capita em 2000 é
também uma varidvel de efeito escala, mas ela foi incluida entre as varidveis prin-
cipais, com o objetivo de capturar a convergéncia dos PIBs per capita.

O segundo subgrupo de varidveis inclui também um indicador de pobreza, que
é o percentual de pessoas vivendo em domicilios cuja renda per capita é inferior ou
igual a meio saldrio minimo. Quanto maior for a parcela da populagdo pobre,
maior serd a parcela de recursos publicos alocados para aliviar a pobreza; entdo
uma menor propor¢do desses recursos serdo investidos produtivamente. Por conta
disso, menor tende a ser a taxa de crescimento do PIB per capita do municipio,
recursos dos Governos Estaduais e Federal tendem a ser proporcionalmente mais
direcionados para aliviar a pobreza, quanto mais pobre for o municipio. Como
investimentos publicos e privados sio complementares,'! isso tende a reduzir a
taxa de crescimento nos municipios com maiores indicadores de pobreza.

? Essa inclusdo que se considerou no texto é conceitual, ndo sendo as varidveis concretamente definidas
necessariamente na forma que aparece a seguir.

10Vale salientar que a populagdo jd é incluida como uma varidvel com efeito positivo a partir de sua
participacdo na defini¢io do PIB per capita. Consequentemente, em algumas regressdes, quando utili-
zada sozinha, além da inclusdo do PIB per capita, seu efeito pode aparecer negativo.

1 yer, por exemplo, Aschauer (1989), Erenburg (1993) e Erenburg e Wohar (1995).
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Tabela 3: Varidveis e suas definicoes

Representacao das Variaveis Descri¢ao das Variaveis (origem)

Variaveis Dependentes

Taxa de crescimento real do PIB no periodo 2000 a 2006.

Gy (Contas Nacionais - IBGE)

Variaveis Principais

Logaritmo natural do PIB per capita em 2000, medido em

PIB per capita 2000 Reais. (Contas Nacionais - IBGE)

Proporcao da populacdo economicamente ativa com algum
Salario Minimo rendimento que ganham entre meio e dois salarios minimos.
(Censo 2000 IBGE)

Participacdo do volume repassado do Programa Bolsa Familia

Bolsa Familia em 2004 no PIB municipal de 2000 (MDS e IBGE)
Parcela da populagdo com 70 anos ou mais como uma pro-
>70 anos porcao da populagao com 16 anos ou mais em 2000. (Censo
2000 - IBGE)
16 anos Parcela da populagdo com idade superior a 16 anos em 2000.

(Censo 2000 - IBGE)

Média de anos de estudo do municipio no ano de 2000.

Média de anos de estudo (Censo 2000 - IBGE)

Efeito escala

Populacdo 2000 Populacdo do municipio em 2000. (Censo 2000 - IBGE)

Area 2000 Area do municipio em 2000. (Censo 2000 - IBGE)

Proporcao da populacéo urbana sobre o total em 2000.

Urbana (Censo 2000 - IBGE)

Indicadores de Pobreza

Percentual de pessoas vivendo em domicilios com renda
Taxa de pobreza 2000 média abaixo da linha de pobreza em 2000 (meio salério
minimo). (Censo 2000 - IBGE)

Segmentagao social

Coeficiente de Gini do municipio para distribuicao da renda

Coeficiente de Gini em 2000. (Censo 2000 - IBGE)

H4 um terceiro subgrupo de varidveis, chamadas de varidveis de segmentacao
social, no qual apenas o coeficiente de Gini foi incluido. Muitos estudos argumen-
tam que distribuicdo de renda causa algum efeito no crescimento econoémico,!?
ainda que os argumentos que o justifiquem sejam nio s6 variados, como muitas

12 Ver, por exemplo, Tabellini e Persson (1994) e Benabou (1996).
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vezes até contraditorios entre eles. Existem os argumentos politicos que ressaltam
que a concentragao de renda tende a conduzir ao poder politicos que ndo sio mui-
to pro-investimentos e sio mais propensos a implementar politicas distributivas,
além de ndo terem também foco no apoio aos investimentos privados.'® Assim
haveria uma relacdo inversa entre o coeficiente de Gini e o crescimento econdmico.
H4 também o argumento do efeito escala, que defende a ideia de que uma melhor
distribui¢do de renda aumenta o tamanho do mercado e cria mais incentivos para
a introdugao de novas tecnologias. Assim, também nesse caso haveria uma relagio
inversa entre coeficiente de Gini e crescimento econémico. Qutro argumento que
aparece na literatura defende a existéncia de efeito contririo aos anteriores. Ele
baseia-se na hipdtese de que a maior concentragio de renda geraria maior poder
de investimento, pois aumentaria a propor¢ao de renda nas maos de pessoas com
maior propensdo a poupar e que teriam mais facilidade em investir. Assim, a eco-
nomia tenderia a crescer mais rapido por causa da maior disponibilidade de recur-
sos para tal."* Como consequéncia dessas visdes contraditdrias, o sinal esperado
do coeficiente de Gini é incerto.'

A inclusdo das varidveis segue uma regra simples: primeiro, estima-se o mode-
lo apenas com a inclusido das varidveis principais; segundo, promove-se uma nova
rodada de estimacdes, na qual serdo incluidas as varidveis explicativas de efeito
escala, todas de uma vez; numa terceira rodada de estimacoes serdo incluidas as
varidveis de segmentacdo social; ou seja, o coeficiente de Gini. Por fim, uma quar-
ta e ultima rodada de estimacgdes incluird o coeficiente de pobreza, além de todas
as demais varidveis previamente incluidas. Esse método de inclusdo progressiva de
conjunto de varidveis visa gerar informacdes sobre a estabilidade dos coeficientes
relevantes para o presente estudo. Com ele serd possivel se perceber, em algumas
circunstancias, se as varidveis salario minimo e Bolsa Familia estio gerando resul-
tados espurios por consequéncia de sua correlagio com outras relevantes para
explicar o crescimento do PIB. Mesmo que o método nio exclua a possibilidade de
tal problema existir e ndo ser percebido, principalmente quando essas outras va-
ridveis ndo sdo incluidas no modelo, ainda assim ele pode dar alguma indicacio e
evitar erros grosseiros na interpretacdo dos resultados.

As estimagoes foram feitas, para cada conjunto de equagdes, utilizando o mé-
todo dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), com correcdo para heteroce-
dasticidade pelo método de White (1980), e 0 método dos Minimos Desvios Abso-
lutos. A amostra incluird todos os municipios listados no ano 2000 para a regido
Nordeste do Brasil que nio tiveram suas dreas alteradas por desmembramentos.

13 Ver, por exemplo, Alesina e Rodrik (1994).

14 Entre municipios pode haver migracio de poupan¢a com muita facilidade. Assim, essa hipétese s6
torna-se valida caso algumas outras hipéteses quanto ao comportamento do fluxo de informagio sejam
verdadeiras.

13 Ver Benabou (1996) para uma pesquisa com diferentes resultados de estudos empiricos e teéricos
referentes a esta relacio. Bjernskov (2008) possui uma abordagem diferente a este problema.
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Essa restri¢io permite que se mantenha coeréncia em vdrias dessas varidveis, como
PIB per capita, area e populagdo, por exemplo.

RESULTADOS EMPIRICOS

Os resultados dos diversos modelos estimados foram omitidos por problema
de espaco. Entretanto, eles encontram-se disponiveis com os autores e podem ser
enviados a partir de demanda. Eles foram utilizados para fazer duas simulagoes
importantes. Em cada uma delas foram criados valores simulados para as duas
varidveis relevantes para a estimag¢do do impacto das transferéncias e do saldrio
minimo no crescimento do PIB. Esses valores foram criados a partir de uma légica
simples, que foi tornar a média da regido Nordeste para essas varidveis como sen-
do igual 2 média nacional. Para isso recorreu-se a um artificio matematico simples,
que foi multiplicar o valor dessa varidvel em cada um dos municipios pela sua
média para todo o pais e dividir pela média do Nordeste. Assim, obtiveram-se va-
lores artificiais para as duas varidveis, que poderiam ser entendidos como aqueles
que deveriam prevalecer caso o Nordeste nio tivesse tido condi¢oes melhores para
se beneficiar das duas politicas.

Essas duas séries de valores artificialmente criados foram utilizadas para subs-
tituir as originais numa recomposi¢ao das taxas de crescimento. Assim procedeu-se
as seguintes operagoes, criando novas séries simuladas das taxas de crescimento do
PIB dos municipios nordestinos:

Vo =Y _&4Bi+&4éi (6)
g = ¥, — 08, + 04,8, (7)

onde Y5 € Vg sdo as taxas de crescimento do PIB do municipio i quando os valores
das variaveis referentes ao Bolsa Familia e ao saldrio minimo, respectivamente, sdo
os simulados pela légica descrita acima. B, e B, sdo os valores observados e simu-
lados da propor¢do dos recursos distribuidos pelo Programa Bolsa Familia no PIB
do municipio i, respectivamente. S, e S, sio os valores observados e simulados da
participacdo da populacdo recebendo de ¥ a 2 saldrios minimos na PEA com re-
munera¢do do municipio i, respectivamente.

Os valores simulados das taxas de crescimento, Vg € Vs, foram utilizados
para recompor valores simulados do PIB de 2006 nos diversos municipios. Esses
valores foram agregados para toda a regido e assim gerou-se uma taxa de cresci-
mento do PIB na regido para cada uma das duas hip6teses alternativas. A primeira,
de que ndo houve maior proporg¢io de transferéncias via Programa Bolsa Familia
para o Nordeste e a segunda, de que ndo houve maior beneficio da regido com o
aumento do saldrio minimo. Essas taxas aparecem na Tabela 4 na sexta e sétima
colunas, respectivamente.
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Tabela 4: Resultados das simulagbes para o calculo do impacto do Programa Bolsa Familia e das
variagbes do salario minimo no PIB de 2006 e na sua taxa de crescimento
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MQO (1) | 0,0028375 | 0,17083160 95,0% 98,9% 3,3% 4,0%
MDA(1) | 0,0032154 | 0,19198023 94,4% 98,7% 3.2% 4,0%
MQO(2) | 0,0028091 0,16505351 95,1% 98,9% 3,4% 4,0%
MDA(2) | 0,0039706 | 0,15935558 93,2% 98,9% 3,0% 4,0%
MQO(@3) | 0,0031279 | 0,16799720 94,6% 98,9% 3.3% 4,0%
MDA(3) | 0,0039069 | 0,14076574 93,3% 99,1% 3,0% 41%
MQO(4) | 0,0028282 | 0,16894065 95,1% 98,9% 3,3% 4,0%
MDA(4) | 0,0040897 | 0,14442186 93,1% 99,0% 3,0% 4.1%

Fonte: Célculos proprios.

Essas simulacdes mostram que é possivel mensurar o impacto relativo dos
efeitos das transferéncias e do saldrio minimo na determinacao do crescimento
relativo do Nordeste e compara-los. Os dados da Tabela 4 mostram que as trans-
feréncias via Bolsa Familia tiveram impacto bem maior que os aumentos do saldrio
minimo. Tendo como base de compara¢io uma taxa de crescimento anual média
efetiva para o conjunto dos municipios incluidos na amostra de 4,2%, vé-se que,
se nao houvesse maior propor¢io de transferéncias via Programa Bolsa Familia no
PIB, a regido teria tido seu crescimento reduzido para algo entre 3,0% e 3,4%
apenas, variando de acordo com o modelo estimado.

Caso nido houvesse condi¢des melhores do Nordeste para se beneficiar dos au-
mentos do saldrio minimo, a regido também teria amargado quedas na sua taxa de
crescimento, porém menores do que no caso anterior. Essa queda teria sido para algo
em torno de 4,0% a 4,1%, dependendo do modelo. Ou seja, o PIB teria tido sua
taxa de crescimento reduzida de 4,22% para algo entre 4,0% e 4,1%, se ndo fosse
pela sua situacdo privilegiada para se beneficiar dos aumentos do saldrio minimo.
Isso significa que a queda na taxa de crescimento teria sido menor do que teria ocor-
rido caso as transferéncias nao tivessem sido proporcionalmente maiores na regiao.

As quarta e quinta colunas trazem resultados cuja intuicdo é mais facil de ser
percebida. Nessas colunas utilizaram-se as taxas de crescimento para simular os PIBs
municipais em 2006 e comparou-se seu agregado para toda a regiao com os valores
efetivamente observados. Caso ndo houvesse o maior beneficio do Programa Bolsa
Familia, o PIB do Nordeste em 2006 teria sido algo em torno de 93% e 95,1% do
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que foi efetivamente observado naquele ano. Da mesma forma, sem as condicoes
privilegiadas para se beneficiar dos aumentos do saldrio minimo, o Nordeste teria
tido em 2006 um PIB que seria algo em torno de 99% do efetivamente observado.

CONCLUSOES

Este artigo insere-se na discussao existente sobre os determinantes do maior
crescimento do PIB nordestino nos tltimos anos, quando se compara a média na-
cional, utilizando para tal uma abordagem econométrica. Inicialmente fez-se uma
sintese dos fundamentos teéricos principais das duas hipdteses que tém sido mais
comumente apresentadas como potenciais fontes de explicagio. Em seguida, de-
senvolveu-se um método para confrontar a magnitude relativa dessas duas princi-
pais hipdteses e, por fim, estimou-se o impacto relativo de cada uma delas.

As hipoteses confrontadas foram: (i) a regido tem se beneficiado relativamen-
te mais dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, como o
Bolsa Familia; e (ii) os aumentos do saldrio minimo tém tido impacto positivo maior
na renda local porque a regido tem um percentual maior de pessoas cujo rendimen-
to é influenciado por ele. Apesar de dentro da teoria ortodoxa o impacto de ambas
as politicas no crescimento econdmico ser negativo, mostrou-se que sob algumas
hipéteses plausiveis, como concorréncia monopolistica, retornos crescentes de es-
cala e maior densidade de capital humano no setor gerador de inovagoes tecnold-
gicas, elas podem acelerar o crescimento, como geralmente suposto nas discussdes.

O teste empirico baseou-se em regressoes de crescimento com dados longitu-
dinais, que sdao padrio na literatura. A amostra incluiu dados por municipio da
regido Nordeste. A taxa de crescimento foi calculada entre 2000 e 2006, tltimo
ano para o qual havia dados disponiveis na época da elaboragdo das estimagoes.
Algumas simulagoes de crescimento contrafactuais, sob hipGteses alternativas, ser-
viram de base para a comparacdo dos efeitos relativos das duas politicas.

Os resultados indicaram que, conforme previsto pelas teorias apresentadas, o
impacto das duas politicas na taxa de crescimento dos municipios nordestinos é
positiva e significativamente diferente de zero. Tanto os aumentos do salario minimo
como as transferéncias via Programa Bolsa Familia tiveram impactos positivos no
crescimento da regido no periodo analisado. As simulagdes, por sua vez, indicaram
que o efeito do Programa Bolsa Familia foi superior ao dos aumentos do salario
minimo. Ou seja, apesar de ambas as politicas terem contribuido para o maior cres-
cimento da regido, o Programa Bolsa Familia contribuiu mais que o saldrio minimo.

As discussoes tedricas indicaram que o maior crescimento do PIB da regiao por
decorréncia dessas duas politicas é um fendmeno transitorio. Ambas estio mudan-
do o patamar de equilibrio da relag¢do entre o PIB per capita do Nordeste e o do
resto do Brasil. Ndo hd razio, contudo, para acreditar que esse novo patamar
atingido serd muito superior ao que ja existe hoje ou que as disparidades serdao
eliminadas a partir de um movimento de convergéncia recentemente desencadeado.
Se os argumentos tedricos apresentados forem corretos, essa nova relagio de equi-
librio entre regides devera depender de quanto o saldrio minimo e os programas de
transferéncia poderio continuar aumentando. No caso das transferéncias, elas pa-
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recem ter ja atingido niveis a partir dos quais a participa¢io delas no PIB nio mais
se elevard. O saldario minimo, contudo, ainda nao deu sinais de que terd uma esta-
bilidade em termos reais, apesar de jd comecarem a aparecer 0s primeiros questio-
namentos sobre sua capacidade de continuar se elevando.'®
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