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INTRODUCAO

O desenvolvimento industrial brasileiro voltou a ser objeto de um intenso
debate nos tultimos anos, movimentando um grande conjunto de académicos, ins-
tituigOes empresariais e de trabalhadores, representantes de diferentes esferas go-
vernamentais, além da imprensa especializada. Grande parte deste debate tem
ocorrido em torno da existéncia e da intensidade de um processo de desindustria-
lizagao na economia brasileira no periodo recente, assim como do papel da politi-
ca publica neste contexto.

Este artigo argumenta que, embora tenha sido importante para chamar a
atencdo para temas importantes, como a reafirmag¢io de que a inddstria tem pa-
pel-chave no desenvolvimento econémico de um pais — seja por suas economias
estaticas e dindmicas de escala, seja por desenvolver e difundir atividades inovado-
ras — ou de que a taxa de cimbio é uma varidvel fundamental para sustentar a
competitividade industrial, existem aspectos relacionados principalmente as rapi-
das transformagoes que vém ocorrendo na estrutura produtiva global e que ainda
ndo receberam a devida énfase no debate sobre a desindustrializacdo no Brasil.
Argumenta-se também que essas transformacdes, tanto por seus aspectos estrutu-
rais, quanto pelos seus desdobramentos conjunturais que receberam novo impulso
a partir da crise iniciada em 2007-2008, afetam o desenvolvimento da inddstria
brasileira e condicionam seu futuro. Dessa forma, a compreensdo destas mudan-
¢as é fundamental e coloca-se como uma precondi¢do para que se possa delinear
uma estratégia de desenvolvimento produtivo e tecnologico mais eficaz.

O artigo estd estruturado em trés se¢des, além desta introducio. Na segunda
se¢do, realiza-se uma breve recuperacdo sobre as diferentes visdes dentro do deba-
te sobre a desindustrializagao no Brasil. O objetivo da se¢do é apresentar uma
avaliag¢do sucinta, principalmente para apontar a auséncia de elementos associa-
dos a reestruturagio da estrutura produtiva mundial nessas diferentes visdes. A
terceira secdo busca justamente sistematizar as principais mudancas na atividade
produtiva e tecnoldgica global. A partir da ideia de que as assimetrias produtivas
e tecnoldgicas observadas na economia mundial sio uma dimensdo-chave para
considerar os limites e possibilidades para o avanco das estruturas produtivas dos
paises em desenvolvimento, busca-se analisar algumas tendéncias que sofreram
mudancas expressivas nos anos recentes e redefiniram estes limites e possibilida-
des. Finalmente a ultima sec¢do tece as consideragdes finais do artigo.

O DEBATE SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO
NO BRASIL E SEUS LIMITES

Como destacado na introducdo, a questao da desindustrializacao brasileira
tem sido um dos temas mais debatidos nos tltimos anos, extrapolando inclusive o
ambito académico, sendo discutido em diferentes féruns e midias por pesquisado-
res, empresarios, trabalhadores e setores governamentais.
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Mesmo no ambito estritamente académico, o tema tem sido abordado de di-
ferentes dngulos, com diferentes objetivos e carregando, explicita ou implicitamen-
te, diferentes visoes tedricas. Essa diversidade dificulta sistematizar o debate. Po-
rém, sem pretender realizar uma discussio exaustiva, até porque resenhas mais
completas sobre o tema podem ser encontradas em outros trabalhos!, pretende-se
recuperar rapidamente as principais ideias levantadas por um conjunto de autores,
apenas para, em seguida, refor¢ar o argumento de que, apesar da riqueza e do ca-
lor da discussio, existem aspectos que tém sido deixados de fora da andlise e que
sao de fundamental importancia para destacar os desafios colocados para a indus-
tria brasileira no cendrio global, refor¢ados pelos desdobramentos pds-crise.

Optou-se nesta se¢ao por separar os autores pela sua visdo geral sobre o pa-
pel da industria e de sua contribui¢do para o desenvolvimento econémico, que por
sua vez estd ancorada em diferentes afiliaces tedricas. E importante reconhecer
que muitas vezes essa classificagdo dos autores de acordo com diferentes linhas
ndo é totalmente explicita, e, como em qualquer tentativa de sintese, corre-se o
risco de eliminar certas nuances de argumentacdo. Julgamos, porém, que vale a
pena correr o risco da simplificagdo, em razdo da vantagem de organizagio do
debate.

O critério bésico utilizado para a apresentagao dos autores e de sua avaliagio
sobre o processo de desindustrializagio (ou de industrializagio) foi a forma como
estes avaliam os processos dindmicos de mudanga estrutural e especializacdo pro-
dutiva, fato que por sua vez esta diretamente relacionado a maneira como diferen-
tes enfoques tedricos tratam a contribui¢do da inddstria para o crescimento de
longo prazo.

Um primeiro grupo de autores pode ser classificado pela sua aproximacdo
com a visdo mais tradicional do mainstream, onde o perfil da especializagio seto-
rial ndo teria influéncia sobre o crescimento econémico. Essa visio pode ser asso-
ciada tanto aos modelos neocldssicos tradicionais, onde o crescimento depende da
acumulagio dos fatores e do progresso técnico, que por usa vez seria exogenamen-
te determinado, quanto aos modelos mais modernos de crescimento enddgeno.
Nos modelos tradicionais, derivados do trabalho de Solow (1956), mesmo em
suas versdes mais modernas que buscam ampliar o conceito de capital e incorpo-
rar nas fun¢oes de produgio o estoque de capital humano, a especializagio seto-
rial ndo tem qualquer impacto sobre o crescimento de longo prazo. Ja nas novas
teorias do crescimento endogeno (Romer, 1990; Grossman e Helpmann, 1991)
existe o reconhecimento de que as atividades de P&D, devido ao seu cardter de
bem parcialmente publico, podem gerar externalidades positivas. Além disso, pelo
fato de apresentar retornos crescentes de escala, permitem explicar endogenamen-
te o crescimento de longo prazo. Neste caso, o crescimento seria especifico a ativi-
dade de P&D, mas nio ao setor de atividade, ou seja, poderia fazer sentido esti-

1 Ver, por exemplo, Vergnhanini (2013) e Morcero (2012).
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mular através da politica econémica atividades de P&D, mas ndo necessariamente
a inddstria ou setores industriais especificos.

Entre os trabalhos que podem ser classificados dentro deste primeiro grupo
podem ser destacados Bonelli et al. (2013), Bacha (2013) e Pastore et al. (2013).

O trabalho de Bonelli et al. (2013), além de chamar a aten¢do para a necessi-
dade de corre¢oes metodoldgicas para a andlise das series das contas nacionais
anteriores a 1995 e a precos constantes, busca situar o Brasil comparativamente a
um conjunto de 170 paises. Um primeiro fato que chama a atencdo é a constatacdo
de que a industria tem perdido peso em grande parte dos paises e regides, com
excegdo da Asia e do Oriente Médio. A partir de analise cross-section para os di-
ferentes paises, os autores buscam verificar a participagdo da industria brasileira
em relacdo ao previsto pelas regressoes, dadas as informagoes de cAmbio real, taxa
de poupanca, PIB per capita, PIB per capita ao quadrado, populacio e densidade
populacional. Os resultados encontrados pelos autores mostram que, ao longo do
tempo, o Brasil passou de uma situagdo denominada de “doenca soviética”, isto é,
com uma participac¢do da indudstria muito superior a norma internacional nas dé-
cadas de 1970 e 1980 (mais especificamente até 1987), convergindo para a situa-
¢do normal entre 1988 e 1993 e passando a ter uma participacdo da industria no
PIB um pouco inferior ao que seria esperado a partir de entdo. Ou seja, 0 movi-
mento que se observa seria apenas uma correc¢do de rota, dado o excesso de indus-
trializacdo provocado pelo modelo de substitui¢io de importacdes.

Além disso, em grande medida a causa desse movimento em direcao a uma
“doenga holandesa” moderada, estaria muito mais na escassez da poupanga inter-
na, que provocaria uma valoriza¢io cambial e um ajustamento estrutural em dire-
¢ao a atividades domésticas (servicos) vis-a-vis as atividades comercializdveis (in-
dustria). O cambio valorizado seria apenas a manifestagdo na dimensdo precos, da
escassez de poupanca. Em termos macroeconémicos, a solu¢do estaria em elevar a
poupanca doméstica e ndo diretamente na alteracdo do cAmbio. Alternativamente
também seria possivel uma politica microeoconoémica, no sentido de elevar a ativi-
dade inovativa e os canais para transferéncia tecnoldgica, caso se constatasse efe-
tivamente a existéncia de externalidades positivas dessas atividades na indastria.

O texto de Bacha (2013) analisa o periodo 2005-2011 e associa a perda da
industria no PIB a combinacio de pregos de commodities elevados e grande entra-
da de capitais estrangeiros, possibilitando a eleva¢do do gasto interno acima do
PIB. Em uma conjuntura de pleno emprego, a elevagio da demanda por bens nio
comercializaveis acabou resultando em elevagdo da demanda por mao de obra no
setor de servigos. Com o deslocamento da mido de obra para o setor de servigos,
ocorreu o fenémeno da desindustrializacao.

O trabalho de Pastore et al. (2013) tem um horizonte temporal ainda menor,
pois pretende explicar a estagnagao da producdo industrial a partir de 2010. De
acordo com os autores a explicagdo estaria associada a um crescimento dos sala-
rios reais acima da produtividade. Para esses autores, a expansio da demanda por
bens em geral e, em especial, pelo setor de servi¢os elevou a demanda por mao de
obra, pressionando os salarios, que, além disso, ja vinham crescendo por conta da
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politica de valorizagdo do salario minimo. O contdgio da crise internacional e a
politica de retengdo de trabalhadores, dada a situagido préxima do pleno emprego,
teria acentuado a queda da produtividade, elevando os custos unitarios do traba-
lho. Esta elevagio de custos, combinados com o cendrio internacional adverso,
seria a explicagdo para a estagnacio da produgao industrial.

Um segundo grupo de autores pode ser destacado a partir de uma visdo que
se afasta do mainstream e adota uma visdo kaldoriana do crescimento e da espe-
cializagdo produtiva. Para este grupo, o crescimento industrial deveria ser privile-
giado, uma vez que € caracterizado por envolver economias estaticas e dindmicas
de escala, concentrar o progresso técnico, apresentar maiores efeitos de encadea-
mentos sobre os setores a montante e a jusante e apresentar maiores elasticidade-
-renda da demanda. No entanto, uma vez destacados estes aspectos para justificar
a importancia da industria, os autores desta linha focam a anélise principalmente
nas varidveis macroecondmicas, em especial na taxa de cimbio como elemento
fundamental para promover uma estrutura industrial competitiva. Dentro desta
corrente, destacam-se os autores denominados novo-desenvolvimentistas.

O argumento principal destes autores, onde se destacam Bresser-Pereira e
Marconi (2008), Bresser-Pereira (2012) e Oreiro e Feijo (2010), é que, em razdo da
disponibilidade de recursos, paises em desenvolvimento acabam tendo vantagens
ricardianas, que somadas a entrada de capitais ou as politicas cambiais populistas,
voltadas para manter os saldrios reais artificialmente elevados, inviabilizariam a
existéncia de industrias competitivas que utilizam tecnologias no estado da arte
mundial. A doenca holandesa seria caraterizada por uma situa¢ido onde haveria
uma diferenga entre a taxa de cambio de equilibrio corrente e a taxa de cAmbio de
equilibrio industrial. A “gravidade” da doenga holandesa, por sua vez, seria defini-
da pela diferenca entre as duas taxas.

De acordo com Bresser-Pereira (2012), a taxa de cAmbio estaria no centro da
discussdo sobre o desenvolvimento industrial, pois funcionaria como uma espécie
de interruptor que “ligaria” ou “desligaria” as empresas tecnoldgicas e administra-
tivamente competentes a demanda mundial. Cabe chamar a aten¢io aqui para a
importancia dada a demanda externa, tanto como vetor de dinamismo, mas tam-
bém como critério de eficiéncia que deveria balizar as decisdes e os instrumentos
de politica industrial. De acordo com o autor, “No modelo exportador, os paises
em desenvolvimento tem a possibilidade de usar duas grandes vantagens — mao de
obra barata e possibilidade de comprar ou copiar tecnologia disponivel. Por sua
vez, se 0 pais adota essa estratégia, as autoridades econdmicas, que estdo fazendo
politica industrial em favor de suas empresas, passam a ter um critério de eficién-
cia em que se basear: s6 as empresas eficientes o bastante para exportar serdo be-
neficiadas pela politica industrial” (Bresser-Pereira, 2012, p. 19).

Ja de acordo com Gala e Libanio (2011), a apreciacdo da taxa de cimbio teria
influéncia negativa na determinagdo dos mark-ups dos setores comercializdveis e
poderia levar a uma reducdo dos investimentos destes setores vis-d-vis 0s setores
ndo comercializdveis. O resultado de uma taxa de cAimbio apreciada por um longo
periodo seria a reducdo da produtividade geral da economia, uma vez que ficaria
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inviabilizado o aumento da produtividade geral através da transferéncia de recur-
sos para os setores de maior produtividade.

Em termos empiricos, o trabalho de Verissimo e Xavier (2013), a partir de um
modelo de Vetores Autorregressivos e Analise de Decomposi¢iao de Variancia,
apontou para uma influéncia importante da variagio das exportagdes de commo-
dities sobre a taxa de cimbio real e que estas duas varidveis, juntamente com o
preco das commodities, exercem alguma influéncia sobre o crescimento do PIB.

Interessante observar que as duas correntes anteriores em geral destacam
mais o0s aspectos macroecondmicos que afetam o processo de desenvolvimento
industrial. De certa maneira, é possivel dizer que o debate sobre a industria nesse
caso estaria “a servi¢o” de um debate que, em tltima instancia, estaria relacionado
ao debate macroeconomico. Este é um aspecto que diferencia os dois primeiros
grupos do terceiro, que justamente voltam seu foco para aspectos mais especificos
da propria industria, inclusive dando mais énfase a evolugdo que ocorre no inte-
rior da industria e entre seus diferentes setores.

Este terceiro grupo, em grande medida compartilha das mesmas ideias kaldo-
rianas para justificar a importdncia da atividade industrial, porém acrescenta ele-
mentos estruturalistas e neoschumpeterianos na analise, na medida em que dao
importincia destacada a evolugdo do perfil setorial dentro da industria. Parte-se
do reconhecimento de que existem padroes setoriais de mudanga técnica, que, por
sua vez, dependem nao apenas da base técnica, mas também das formas de apren-
dizado e dos diferentes graus de cumulatividade e apropriabilidade das trajetérias
tecnoldgicas. Estas caracteristicas se traduzem, nos estudos empiricos, em diferen-
tes taxonomias que buscam associar padrdes de mudanca técnica e inovatividade,
a partir, por exemplo, dos trabalhos de Pavitt (1984).

Entre estes trabalhos podem ser destacados IEDI (2007), Nassif (2008), Nas-
sif et al. (2012), Squef (2012) e Morceiro (2012). O trabalho do IEDI destaca a
reducdo da relagio entre Valor da Transformagio Industrial o Valor Bruto da Pro-
dugdo? em grande parte dos setores industriais entre 1996 e 2006 para destacar as
dificuldades da industria no periodo. Apesar disso, o estudo aponta uma certa es-
tabilidade na participagdo dos diferentes grupos de setores classificados por inten-
sidade tecnoldgica. Da mesma maneira, Nassif (2008) assinalou um perfil de mu-
danga estrutural entre 1991 e 2005 marcado pela manutengio da participagido dos
setores industriais intensivos em escala e baseados em ciéncia, embora os setores
intensivos em recursos naturais tenham elevado sua participagao em detrimento
dos setores intensivos em trabalho. Nio haveria, portanto, sinais inequivocos de
desindustrializacio.

No mesmo sentido, o trabalho de Squef (2012) aponta sinais contraditérios de
acordo como o indicador utilizado para mensurar o processo de desindustrializacio

20 trabalho de Torres e Da Silva (2012) faz uma analise critica do indicador VTI/PIB como indicador
de agregacdo de valor, em razdo da influéncia da taxa de cAmbio sobre o indicador e da dificuldade de
comparagio consistente entre diferentes setores.
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e de acordo com as fontes de informacdes. A partir de informacoes desagregadas
setorialmente das Contas Nacionais, da Pesquisa Industrial Mensal (PIM-PF), e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Tra-
balho, e observando dados para a producdo, emprego e produtividade por intensi-
dade tecnolégica, o autor afirma nio ser possivel concluir pela desindustrializaco.

O trabalho de Nassif et al. (2012) utiliza a base de dados PADI (Programa de
Analise de Dindmica Industrial) da CEPAL para avaliar o movimento da industria
brasileira em periodo mais longo, cobrindo o periodo 1970-2008. Em relagdo aos
dados de estrutura industrial observa-se uma tendéncia de aumento do peso dos se-
tores baseados em ciéncia e engenharia dentro do valor adicionado total da indas-
tria em detrimento dos setores intensivos em mao de obra. Apesar disso, os autores
ressaltam que podem ser encontradas evidéncias de que o Brasil estaria entrando em
um processo de desindustrializa¢do precoce em razdo do estancamento absoluto da
produtividade a partir do final dos anos 1990, do distanciamento relativo em rela-
¢do a produtividade dos Estados Unidos a partir do mesmo periodo, do aumento do
déficit comercial de setores intensivos em tecnologia e do aumento da elasticidade-
-renda das importagdes em ritmo superior ao das exportagdes.

O trabalho de Morceiro (2012), além de realizar um amplo levantamento dos
indicadores de desindustrializacdo, apresenta avangos em relagdo aos anteriores
por trabalhar com novos indicadores para avaliar a capacidade de gerag¢ao de en-
cadeamentos dos diferentes setores industriais brasileiros, a partir da utilizacao
das informacdes da matriz insumo-produto. A partir da analise do coeficiente im-
portado de bens comercializaveis, que trata da parcela dos insumos importados
considerando apenas os bens que efetivamente concorrem com bens importados, o
autor verificou que ocorreu aumento significativo do indicador, em especial nos
setores classificados como de alta e média-alta intensidade tecnolégica. Em todos
0s oito setores classificados desta maneira, o coeficiente importado de bens comer-
cializaveis foi superior a 40%. Observa-se, assim, uma tendéncia importante de
desadensamento produtivo industrial, 0 que comprometeria a sua capacidade de
gerar dinamismo.

A breve andlise realizada nesta secio mostra como o debate em torno da de-
sindustrializagao tem, em grande medida, organizado a discussdo sobre o desen-
volvimento industrial no Brasil. Essa discussio teve o mérito de reacender o deba-
te sobre a importancia da industria brasileira para o desenvolvimento econémico
e levantar um amplo questionamento sobre a existéncia ou nao do processo, suas
causas e consequéncias, além de permitir avangos nas discussoes sobre as diferen-
tes bases de dados e metodologias para mensurar a existéncia e o grau em que es-
taria ocorrendo o fendmeno.

Apesar dos avangos, de maneira geral, as andlises tém certa dificuldade em
incorporar e reconhecer de maneira mais profunda as transformag¢des em curso no
sistema produtivo global. Na préxima se¢do sera argumentado que a escala e a
intensidade destas mudancas tém redefinido o mapa da produg¢io, do comércio,
do investimento e da tecnologia globais, exercendo forgas importantes que afetam
todos os paises com estruturas industriais minimamente diversificadas. O dimen-
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sionamento dos desafios para o desenvolvimento da estrutura produtiva brasileira,
para além do debate sobre a existéncia ou ndo de um processo de desindustrializa-
¢do, deve avangar na compreensdo destas mudangas.

TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA PRODUTIVA GLOBAL

Como ja ressaltado, o principal argumento deste artigo é que o conjunto de
transformagdes concorrenciais, produtivas, tecnoldgicas e patrimoniais na econo-
mia global tem sido de grande magnitude, dificultando a andlise dos desafios colo-
cados para a estrutura produtiva brasileira, sem um aprofundamento no entendi-
mento dessas transformagoes.

Antes porém, de avancar em sua andlise, é importante justificar teoricamente
essa necessidade. Em primeiro lugar, cabe destacar que, considerando as trés vi-
sOes apresentadas na se¢io anterior, e a forma como essas visdes se desdobram no
debate sobre a desindustrializa¢io, julgamos que a terceira é com certeza a mais
proficua por incorporar avangos relacionados a andlise da mudanga técnica e ao
papel das inovacdes no processo de desenvolvimento industrial, assim como por
permitir incorporar as diferentes dinamicas setoriais. No entanto, mesmo nesta
terceira abordagem, é necessario explicitar que a forma como o desenvolvimento
industrial e tecnoldgico se projeta na economia global n3o é uniforme, existindo,
portanto, assimetrias e especificidades importantes quando se analisa a inser¢ao
dos paises em desenvolvimento.

Um ponto de partida interessante para reintroduzir essas questdes na discus-
sdo é o proposto por Cassiolato e Lastres (2005) e Guimaries et al. (2007), a
partir da aproximacdo tedrica entre a literatura neoschumpeteriana, em especial a
que centra a andlise nos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) e o estruturalismo
latino-americano.

A literatura sobre os SNI® enfatiza que o desempenho industrial e inovativo
depende ndo apenas da performance individual de empresas e organizagoes de
ensino e pesquisa, mas também das formas como elas interagem entre si e com
varios outros atores e institui¢des. Refletem, portanto, condi¢des culturais e insti-
tucionais locais historicamente construidos, que orientam o processo de aprendi-
zado. Esta literatura também chama a atencdo para o cardter cumulativo do
aprendizado. Neste sentido, existem barreiras que impedem a transmissio e repro-
dugio pura e simples de conhecimento criado nos paises centrais pelos paises em
desenvolvimento.

Tanto Cassiolato e Lastres (2005) quanto Guimaries et al. (2007) destacam
que esta abordagem é compativel e convergente com um dos aspectos centrais do
estruturalismo latino-americano, que é o reconhecimento das condigdes assimétri-

3 As referéncias fundamentais pioneiras dentro desta abordagem sdo os trabalhos de Lundvall (1992),
Nelson (1993) e Freeman (1995).
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cas de que partem os paises em desenvolvimento da regido, perante os paises cen-
trais. Uma das marcas do pensamento estruturalista é o reconhecimento do papel
do progresso técnico como motor da dindmica capitalista, porém, sujeito a proje-
¢Oes globais diferenciadas. Essas assimetrias internacionais econdmicas e tecnold-
gicas podem se aprofundar principalmente pelas assimetrias também existentes
em relacdo ao acesso ao conhecimento e ao aprendizado. De acordo com Guima-
raes et al. (2007), “mais importante do que as assimetrias tecnoldgicas, sdo as as-
simetrias que implicam a impossibilidade de acessar, compreender, absorver, domi-
nar, usar e difundir conhecimento” ( p. 217).

Como enfatizado por Chesnais (1996, 2013), essas assimetrias estdo condi-
cionadas em grande medida pela forma como o processo de concorréncia ultra-
passa as fronteiras nacionais e se modifica a partir da interagdo entre as estratégias
dos grandes oligopdlios (crescentemente globais) e as politicas dos Estados Nacio-
nais. A compreensdo dos limites e possibilidades do desenvolvimento industrial e
tecnoldgico nos paises em desenvolvimento ndo pode prescindir, portanto, de ana-
lisar de maneira mais aprofundada as mutagdes na estrutura produtiva e tecnolo-
gica mundial, para buscar entender de que forma a estrutura produtiva doméstica
interage com essas transformagoes. Nio se trata, contudo, de negar a importancia
de fatores internos, mas sim, como destacado por Tavares (1985) em seu estudo
cldssico sobre a industrializagdo brasileira, de entender que as estratégias dos oli-
gopolios globais e das Empresas Transnacionais (ETN) ndo determinam exogena-
mente a dindmica de acumulagio dos paises em desenvolvimento, mas se articu-
lam com ela e a modificam a partir de dentro

Neste sentido, Chesnais (Ibid.) tem enfatizado que, desde as tltimas décadas
do século passado, estas estratégias tém alterado de maneira importante 0 mapa
da producdo, do comércio, dos investimentos, das finangas e do conhecimento
tecnologico em nivel global.

A partir dessa perspectiva, serdo destacadas a seguir quatro tendéncias que
julgamos fundamentais para organizar a andlise das transformagoes que vém
ocorrendo na estrutura produtiva global nos tltimos anos. Com podera ser visto,
essas transformagoes estdo inter-relacionadas, porém optou-se por apresenta-las
de maneira separada para maior clareza na exposicdo de cada uma delas. A pri-
meira diz respeito a reorganizacio das estratégias globais de organizacio da ativi-
dade produtiva por parte das ETN e como isso afetou as possibilidades de desen-
volvimento industrial. A segunda estd associada ao surgimento da China como
grande fornecedora mundial de produtos manufaturados. A terceira diz respeito a
continuidade da concentra¢do no dominio de conhecimento tecnoldgico por parte
das grandes ETN. Finalmente, a quarta refere-se ao recente lancamento de politi-
cas ativas por parte de diversos paises para recuperar sua atividade industrial e
fomentar a inovacdo em novas 4reas e setores econdmicos.

Em relacgdo as estratégias globais das ETN, a mudanca na gestdo e nas formas
de operagio internacional foi alavancada pelas estratégias das corporacoes ameri-
canas, pressionadas pela competi¢do acirrada levada a cabo por empresas da Eu-
ropa Continental e do Japio. Vale lembrar que no periodo do pds-guerra, a partir
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de um parque industrial renovado e de politicas industriais ativas, principalmente
as empresas da Alemanha e do Japao passaram rapidamente a desafiar a superio-
ridade das grandes empresas americanas. No caso do Japao, a estrutura organiza-
cional mais flexivel e com maior capacidade de organizar e coordenar as relagoes
intra e interfirmas para o aprendizado e a inovagio representou uma vantagem
importante, dado o cendrio tipico de instabilidade prevalecente a partir dos anos
1970 (Imai, 1990).

De outro lado, a grande empresa americana encontrou-se pressionada tam-
bém pelo crescente questionamento acerca da eficiéncia do modelo gerencial da
grande corporag¢dao multidivisional diversificada. Para os criticos desse modelo, a
autonomia exagerada dos gerentes para alocar os lucros acumulados havia cria-
do corporagdes excessivamente diversificadas, com a implementagio de projetos
de investimentos que ndo necessariamente geravam retornos aos acionistas, resul-
tando em perda de eficiéncia e competitividade internacional. Acionistas mais
ativos, remuneracoes atreladas ao desempenho das a¢des e 0 movimento de fu-
sOes e aquisicdes hostis seriam as formas de disciplinar e implementar um novo
modelo de gestdo, mais alinhado com o interesse dos acionistas, nessas grandes
corporacoes*.

Esse processo resultou em um profundo processo de reestruturacio, com a
tentativa de aliar a acumulac¢io de ativos intangiveis com movimentos de raciona-
lizagdo e busca por flexibilidade, de maneira a responder a0 mesmo tempo a pres-
sdo competitiva, a maior instabilidade das varidveis macroeconomicas e as exigén-
cias de retorno mais elevado e rapido derivados da crescente pressio do mercado
financeiro sobre a gestdo corporativa.

Do ponto de vista da estrutura produtiva e da organizag¢do das atividades
econdmicas, observou-se uma intensa desverticaliza¢do, com a fragmentacdo de
atividades acompanhadas por uma intensa transferéncia internacional de etapas
produtivas, de maneira a aproveitar as possibilidades de reducdo de custos, acom-
panhados dos ganhos de economias de escala e escopo, viabilizadas pela amplia-
¢do dos mercados e pela gestdo coordenada de atividades geograficamente disper-
sas. O processo de produgio passou a ocorrer crescentemente sob a forma de uma
rede internacional, integrando diferentes paises e diferentes empresas, realizando
etapas da cadeia de valor sob a coordenacdo das grandes corporacdes.’

Vale destacar que, neste novo contexto, a articula¢do entre producido, expor-
tagdo de manufaturas e desenvolvimento industrial e econdmico mudou significa-
tivamente. Como destacado por Baldwin (2011), a incorporacdo de atividades in-
dustriais por parte dos paises em desenvolvimento passou a ser muito mais facil,

*Ver Jensen (1989) para os fundamentos desse novo modelo de gestdo e Aglietta e Riberieux (2005) e
Lazzonick e O’Sullivan (2000) para um visdo critica.

3 Este movimento foi capturado pela literatura de organizacio industrial e de economia internacional
de diversas maneiras e com diferentes denominagdes. Ver, entre outro, Sturgeon (2002), Gereffi et al.
(2005), UNCTAD (2013) e OECD, WTO e UNCTAD (2013).
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uma vez que se tornou possivel realizar etapas produtivas manufatureiras especifi-
cas, mesmo aquelas para as quais praticamente o Gnico requisito necessario é o
baixo custo de mao de obra. Antes do advento das redes globais de produgio, essa
incorporagio exigia a internalizagdo de cadeias produtivas inteiras e, muitas vezes,
um conjunto de cadeias produtivas complementares, o que significava uma neces-
sidade grande de mobilizar recursos financeiros, humanos, técnicos, gerenciais e
tecnologicos. Além disso, demandava grande capacidade de coordenar os investi-
mentos e a criagdo de capacitagdes em todos estes aspectos. Industrializagio era
sindnimo da criacao e montagem desta estrutura. No novo contexto, passou a ser
possivel atrair etapas especificas da cadeia de valor, dado a redugio das barreiras
para o inicio da atividade manufatureira, assim como para as exportacoes de pro-
dutos manufaturados. Ou seja, nos termos de Baldwin, se tornou possivel interna-
lizar atividades manufatureiras através da inser¢io em etapas da cadeia de valor,
enquanto no passado era necessdrio criar essas cadeias de valor internamente.
Mas, a0 mesmo tempo em que a incorporagdo de atividades manufatureiras se
tornou mais ficil, seus impactos e seu significado do ponto de vista do desenvolvi-
mento econémico podem ser muito menores, uma vez que, a depender do tipo de
atividade internalizada, da magnitude dos efeitos de encadeamentos, do processo
de aprendizado e dos transbordamentos, pode ocorrer criagdo de capacidade ma-
nufatureira sem necessariamente ocorrer industrializagao.

Dentro deste contexto, é possivel entender melhor o intenso deslocamento da
atividade industrial em direcdo aos Paises em Desenvolvimento (PED) e a emer-
géncia da regido asiatica, em especial a China, como grande centro mundial pro-
dutor de manufaturas. O dinamismo industrial do Leste Asidtico, por sua vez, foi
em grande medida alavancado pela emergéncia da China como poténcia industrial,
que € justamente a segunda tendéncia a ser analisada nesta secdo.

De acordo com dados da UNIDO (2011), a China representava em 1980 cer-
ca de 1,4% do valor adicionado manufatureiro e 1% das exportagdes globais. Em
2010, esses indicadores passaram a 15,4% e 10,3 %, respectivamente. A economia
chinesa soube aproveitar o movimento de deslocamento de atividades manufatu-
reiras ocorrido ao longo dos anos 1980 e 1990 para alavancar seu processo de
desenvolvimento industrial, inicialmente com as etapas mais simples do processo
de montagem dentro das cadeias das ETN, mas avancando rapidamente para eta-
pas mais complexas e com participagdo crescente de empresas nacionais e estatais
(Haley e Haley, 2013).

O nivel de desenvolvimento econémico atingido pela China, refletido também
em suas elevadas escalas de produc¢io e consumo, tem posicionado o pais nio
apenas como um grande produtor de manufaturas industriais, mas também como
um grande importador de insumos e matérias-primas industriais e de bens de ca-
pital, além de crescente consumidor de manufaturas, alimentos e matérias-primas
minerais e energéticas. Embora o efeito do crescimento chinés sobre o aumento de
preco de commodities seja o fato mais enfatizado, existem outros dois aspectos,
mais diretamente ligados a producido industrial que devem ser destacados.

A incorporag¢do de um amplo contingente de mio de obra de baixo custo aos
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processos de produgao em rede voltadas para o mercado internacional, aumentan-
do a0 mesmo tempo a escala de produgido e o nimero de produtores nas etapas
menos complexas da cadeia, vem reduzindo de maneira acentuada o preco mun-
dial de alguns produtos manufaturados, principalmente computadores e semicon-
dutores, mas também em outros setores. Esse efeito pode ser visualizado, toman-
do-se os indices de precos das importagoes dos Estados Unidos como proxy do
precos internacionais. E possivel perceber, através do Grifico 1, que os pregos de
importagdes de bens de capital tiveram uma reducdo de 20%, os equipamentos de
telecomunicacdes, 30%, e os computadores e semicondutores, 70%.

Grafico 1: indice de Precos de Importacdes dos Estados Unidos (1994 =100).
Setores selecionados. 1994 a 2012.
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Fonte: US Bureau of Labor Statistics.

O segundo efeito diz respeito ao extraordinario aumento de capacidade de pro-
dugio manufatureira em vdrias industrias voltadas ainda para o mercado interno
chinés, mas que podem aumentar ainda mais os impactos sobre a industria mundial
caso sejam mais direcionadas ao mercado internacional. Um exemplo € a industria
de aco, onde a producdo chinesa correspondeu a 47% da produgio mundial em
2012 de acordo com a World Steel Association. Apenas a adi¢ao de capacidade da
China em 2012, correspondeu a 119 milhdes de toneladas, o que representou mais
do que toda a produgdo do Japio (segundo maior produtor mundial, com 107
milhoes de toneladas) no mesmo ano e cerca de 3,5 vezes a produgio total do Brasil
(92 maior produtor). Outro exemplo ocorre na industria automotiva, onde, de acor-
do com a OICA (International Organization of Motor Vehicles Manufacturers), a
producio de 18 milhdes de automoéveis de passageiros na China respondeu, em
2013, por 27% da produ¢ao mundial e foi maior do que a produc¢do somada dos
trés maiores produtores seguintes no ranking (Japao, Alemanha e Estados Unidos).
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Ou seja, o estabelecimento de um conjunto de produtores asidticos, lidera-
dos pela China, a0 mesmo tempo em que elevou a demanda por diferentes com-
modities e insumos bésicos, tem criado uma competi¢do extremamente acirrada
nos mercados de produtos manufaturados e que futuramente pode aumentar
ainda mais. Vale destacar que o crescimento elevado e sincronizado da economia
global entre 2003 e 2008 acentuou o primeiro aspecto e atenuou o segundo. O
periodo posterior a crise, por outro lado, atenuou o primeiro fendmeno e acen-
tuou o segundo.

A terceira tendéncia esta relacionada a um aspecto bastante importante e mui-
tas vezes negligenciado na literatura sobre cadeias globais de valor. Apesar do
surgimento de novos competidores e da abertura de espagos seletivos para a inser-
¢do dos paises em desenvolvimento dentro das redes de produgio, este movimento
ndo significou uma mudanga nos oligopdlios globais na direcao de uma reducdo
generalizada das barreiras a entrada, com uma consequente maior facilidade para
implementar estratégias de catching-up por parte de empresas e industrias dos pai-
ses em desenvolvimento.

Em que pese a abertura de espacos em etapas especificas da atividade manu-
fatureira em vdrias cadeias produtivas para empresas de paises em desenvolvimen-
to, o processo de descentralizacdo produtiva nio significou necessariamente possi-
bilidade de redu¢do de assimetrias competitivas. Pelo contrario, as grandes
empresas, a0 mesmo tempo em que se desfaziam de atividades fora do core busi-
ness consideradas ndo essenciais, mesmo na manufatura, buscaram reforcar seus
ativos intangiveis, aumentar o controle sobre padrdes tecnoldgicos e adquirir ati-
vos de concorrentes estratégicos através de um processo intenso de fusdes e aqui-
sicoes (Chesnais, 1996; Dedrick et al., 2009). A elevacdo do poder de comando
das grandes corporag¢des dos paises centrais sobre o valor gerado nas diferentes
regides foi potencializado e o aumento da escala global passou a ser um fator fun-
damental na luta competitiva, resultado das vantagens associadas a capacidade de
diversificar riscos, operar em varios mercados, explorar diferenciais de custos e
vantagens de localizagdo em diferentes regides.

Assim, por um lado, a crescente internacionalizagio, mensurada por dados de
comércio, investimento e produ¢io manufatureira, mostra sinais de crescente par-
ticipagao de paises em desenvolvimento, embora de um conjunto relativamente
restrito de paises. Por outro, as informagdes sobre a capacidade de comando atra-
vés de redes de propriedade das grandes corporagdes globais apontam para um
processo de maior concentrac¢do e centralizagdo do capital.

Quando se observam os dados de internacionaliza¢io das atividades tecnold-
gicas das ETN, que justamente conferem a estas empresas a capacidade para ab-
sorver grande parte do valor criado ao longo dessas cadeias globais, também se
observa uma situagao de grande concentraciao (Miranda, 2014). Em relag¢do a esse
ultimo aspecto vale destacar que os gastos em P&D permanecem muito concen-
trados nos paises desenvolvidos e dominados por um grupo reduzido de ETN.
Como pode ser visto na Tabela 1, considerando as informagdes das 1.500 maiores
empresas em termos de gastos em P&D, estas foram responsaveis por cerca de
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45% dos gastos mundiais (inclusive os realizados fora do setor privado) em 2011.
Considerando apenas as 100 maiores, estas representaram cerca de % do total
global e quase 60% das 1.500 maiores.

Tabela 1: Gastos de P&D das maiores companhias globais
e participacao no P&D global em 2011. Em €$ milhdes e %.

Participacdo  Participagdo no
TOP Gastos de

P&D Acumulados 9% Srobul

50 214.884 42,0% 19,2%
100 291.276 57,0% 26,0%
250 384.150 75,2% 34,3%
500 441.296 86,3% 39,4%
1000 488.015 95,5% 43,5%
1500 511.156 100,0% 45,6%

Fonte: EU Industrial Scoreboard e National Science Foundation

A Tabela 2 apresenta dados sobre a distribui¢io de patentes depositadas por
empresas no European Patent Office (EPO), por pais de localizagdo do depositan-
te segundo os subperiodos 1980-1989, 1990-1999 e 2000-2009.% No primeiro
caso, nos trés subperiodos, houve elevada concentra¢io nos paises da triade, den-
tre os quais se destacam EUA, Japao, Alemanha e Franca.

Tabela 2: Patentes depositadas no EPO, por pais de origem do depositante. Em % do total

Pais/Regiao 1980-1989 1990-1999 2000-2009

Paises desenvolvidos 99,81 98,89 94,58
EUA 31,76 32,16 26,56
Japao 25,33 24,61 23

Alemanha e Franca 23,48 22,83 23,45
Europa — Outros* 18,6 18,14 19,7
OECD - Outros** 0,64 1,156 1,87
Paises em desenvolvimento 0,14 1 5,24
Asia (selecionados) 0,06 0,88 5,03
Coreia do Sul 0,02 0,72 3,63

6 A Tabela 1 apresenta os resultados para todos os paises que tiveram patente atribuida no periodo
1980-2009. Além disso, para captar as atividades de patenteamento associada as ETNs foi feito um
filtro para eliminar patentes depositadas por pessoas fisicas, institutos de pesquisa, universidades e
agéncias governamentais. Para maiores detalhes, ver Miranda (2014).
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China 0 0,01 0,76
Taiwan 0,01 0,07 0,41
india 0 0,03 0,22
Cingapura 0 0,03 0,08
Malésia 0 0 0,01
Hong Kong 0,02 0,02 0,01
Outros PEDs 0,08 0,12 0,21
Brasil 0,01 0,05 0,1
Russia - 0,01 0,02
México 0 0,01 0,03
Arébia Saudita - 0,01 0,03
Africa do Sul 0,07 0,06 0,04
Argentina - 0 0
Outros 0,05 0,11 0,17
Total (%) 100 100 100
No total de patentes 234.569 497.159 835.201

Fonte: Miranda (2014), a partir de dados de EPO PATSTAT / EPO e Orbis / BvD.

Notas: * Em “Europa — Outros” estdo agregados 22 paises: Austria, Bélgica, Suica, Republica Tcheca, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Reino Unido, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega,
Polonia, Portugal, Suécia, Eslovénia, Eslovaquia e Turquia.

""Em "OECD - Outros” estao agregados quatro paises: Austrélia, Canadd, Israel e Nova Zelandia.

Embora suas participacdes tenham mostrado pequena queda entre o primeiro
e o ultimo subperiodo, na década de 2000, as ETN origindrias desses quatro pai-
ses foram responsaveis por mais de 70% do total de patentes depositadas. Consi-
derando o conjunto das empresas sediadas nos paises desenvolvidos, o total chega
a mais de 94,5% do total de patentes no tltimo subperiodo.

Finalmente, a ultima tendéncia, desta vez mais associada ao cendrio pOs-crise,
€ o reforgo das politicas nacionais de incentivo a mudanga tecnoldgica e a reestru-
turagdo industrial como forma de recuperar dinamismo econémico, em especial
nos paises centrais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, os trabalhos de Pisano e Shih (2012), Sper-
ling (2013) e Berger (2013) enfatizam que muitas vezes a inovagdo sé consegue
avangar de maneira efetiva quando é colocalizada com um conjunto de atividades
que inclui a atividade manufatureira. Reconhecem que o movimento de externali-
zacdo da manufatura talvez tenha ido longe demais e ressaltam a necessidade de
reforcar o ecossistema de produtores, fornecedores, instituicdes de pesquisa e de
formag¢do de mao de obra, com o objetivo de acelerar a geracdo de produtos e
processos inovadores.

Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que a politica estadunidense busca re-
forcar os lagos entre manufatura e inovagdo, também aponta para apoio mais ro-
busto a pesquisa cientifica em novas plataformas tecnoldgicas. Em documento
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oficial do governo dos Estados Unidos (National Economic Council, Council of
Economic Advisers, and Office of Science and Technology Policy, 2011), é mencio-
nada a necessidade de acelerar inovagio nas seguintes areas: energia limpa, biotec-
nologia, nanotecnologia e manufatura avangada, tecnologias educacionais, tecno-
logias para saude, aeroespacial.

Também no caso da Unido Europeia verifica-se a mesma preocupacdo em
apoiar a atividade industrial, explicita por exemplo no Comunicado da Comissiao
Europeia sobre Politica Industrial (2012) e em Veugelers (2013). Além das acoes
de apoio a competitividade industrial, o comunicado menciona seis dreas priorita-
rias para fomentar a inovagdo: sistemas de tecnologia avancada para producio
limpa, construgdo sustentdvel, tecnologias-chaves de comunicacdo e informacio
habilitadoras, veiculos sustentdveis, produtos bio-based e smart grids.

Finalmente, é importante destacar que a China também tem avancado rapido
na dire¢ao de endogeneizar capacidade inovativa e aumentar o peso das atividades
intensivas em conhecimento, consubstanciada em seu Plano de Médio e Longo
Prazo para o Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (2006-2020) e no 12¢ Pla-
no Quinquenal (2011-2015) (Lazzonick e Li, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste artigo procurou argumentar que, apesar do
caloroso debate em torno da questio da desindustrializagdo no Brasil, existem
importantes aspectos associados as mudangas observadas na economia mundial
que ficaram de fora deste debate. A importancia de melhor compreender essas
mudangas reside no fato de que a sua profundidade as torna elementos fundamen-
tais e necessarios para discutir uma estratégia mais ampla de desenvolvimento da
estrutura produtiva brasileira.

A intensificagdo da concorréncia em nivel global significou para as empresas
lideres uma estrutura mais flexivel e mais focada no dominio e controle sobre ati-
vos intangiveis, a0 mesmo tempo em que parte consideravel das atividades produ-
tivas mais commoditizadas foram segmentadas, externalizadas e transferidas para
paises em desenvolvimento, especialmente na regido asidtica. A combinagio dessas
estratégias com politicas ativas de desenvolvimento por parte de alguns destes pai-
ses, com destaque para a China, criou um ambiente onde surgiram novos compe-
tidores com capacitacdes produtivas e manufatureiras diferenciadas para produ-
¢do com baixo custo em diversos setores e etapas das cadeias produtivas, ao
mesmo tempo em que as empresas lideres globais dos paises centrais acentuam seu
esfor¢o para desenvolver, adquirir e dominar os ativos-chave, capazes de manter o
comando sobre as cadeias de valor internacionais, refor¢ando barreiras a entrada
nessa dimensdo superior.

Coloca-se, portanto, a dificuldade de enfrentar uma competicao em custo bas-
tante acirrada, liderada pela producdo chinesa, mas que envolve outros produto-
res asidticos, que combinam custos de mao de obra, escala, cimbio, e incentivos
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governamentais bastante potentes. De outro lado, a competi¢io é refor¢ada pelas
empresas lideres dos oligopdlios globais que langam mao de seu escopo mundial
para reforgar ativos, em especial os intangiveis, como marcas, canais de comercia-
lizagdo e capacitacdes tecnoldgicas, capazes de comandar cadeias de valores glo-
bais, com maior flexibilidade em seu comprometimento de recursos.

Esse ambiente de concorréncia acirrada se tornou ainda mais feroz depois do
inicio da crise global em 2007-2008. O lento crescimento da demanda mundial a
partir de entdo tem tornado a busca por mercados e a necessidade de ocupagio de
capacidade uma alavanca poderosa para estimular a competi¢ao e a mobilizacao
de vdrios instrumentos para a conquista de market-share por parte de empresas e
paises. Além disso, uma das consequéncias da crise foi a crescente discussio den-
tro de diferentes paises sobre a necessidade de retomar de maneira mais firme a
capacidade de producdo manufatureira e o avango da inovagdo em areas conside-
radas estratégicas. Os paises centrais, em especial, buscam estimular o desenvolvi-
mento de novos setores, mercados e dreas tecnoldgicas.

O desafio que esta colocado, portanto, vai além do que se estabelece apenas a
partir do debate estrito sobre a desindustrializacdo no Brasil. Espera-se que este
texto tenha conseguido chamar a aten¢do para o fato de que o novo cendrio glo-
bal vai exigir um esforco redobrado de avalia¢do da posi¢io relativa do pais ante
as transformacdes nos varios setores e cadeias produtivas mundiais, das capacita-
¢Oes existentes e potenciais no sistema produtivo nacional, assim como da adequa-
¢do ou nio dos instrumentos e da institucionalidade presente hoje dentro da poli-
tica industrial, cientifica e tecnoldgica para fazer frente a este cendrio desafiador.
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