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RESUMO: A andlise de Celso Furtado do subdesenvolvimento brasileiro é amplamente reco-
nhecida por seu enfoque historico-estrutural, enquanto seu viés analitico macroeconémico
frequentemente recebe aten¢ao diminuta. Desse modo, além de conferir énfase a essa pers-
pectiva de sua analise, este trabalho almeja a realizagdo de um ensaio empirico que teste as
relacdes entre as principais varidveis do esquema delineado pelo autor. Para tanto, utiliza-se
um SVAR (Vetor Autorregressivo Estrutural) com dados da economia brasileira, de 1965 a
20135. Os resultados denotam que as inter-relacdes testadas se mostram consonantes com
sua interpretacio macroecondmica do processo de crescimento da economia brasileira no
bojo do subdesenvolvimento.
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INTRODUCAO

A teoria do desenvolvimento e subdesenvolvimento de Celso Furtado é ampla-
mente reconhecida por seu enfoque histdrico-estrutural, mas seu viés analitico ma-
croeconodmico frequentemente recebe menor atenc¢do. Por isso, além do reconheci-
mento da arguta andlise do autor pela perspectiva macro dos referidos fendmenos,
este trabalho visa também demonstrar como este eixo de sua interpretagdo se en-
trelaca e, mais do que isso, deriva de suas investiga¢des no plano histérico.

Partindo da concepc¢ao do subdesenvolvimento brasileiro do autor, mais espe-
cificamente da tradugio deste como um processo particular de crescimento econd-
mico com alta concentra¢io da renda, cujas raizes fundamentais derivam de um
problema de “composi¢io de demanda”, visa-se a identificacao dos elementos cen-
trais desse esquema para realizacio de uma investigacao empirica. Essa segunda
parte do trabalho é realizada por meio do recurso a um SVAR (Vetor Autorregres-
sivo Estrutural), utilizando-se de dados da economia brasileira do periodo de 1965
a 2015 - periodo elegido em fung¢io da disponibilidade de dados e também da
necessidade de um numero significativo de observa¢des temporais para recurso ao
modelo de vetores autorregressivos.

O esquema macroeconémico do subdesenvolvimento brasileiro perpassa, entdo,
um modelo de crescimento do produto que, além de compativel com a elevada
concentragdo da renda (especialmente em nivel funcional), demonstra sedimentar
suas bases em um processo de exploragdao da classe trabalhadora. A histérica e
persistente compressdao dos saldrios no Brasil é reiteradamente tratada nas obras
do autor e lanca raizes na sua apreensdo acerca da existéncia estrutural de um setor
de subsisténcia no pais, o qual se modifica e se renova ao longo do tempo, mas nao
é liquidado.

Paralelamente, a andlise de Furtado demonstra as dificuldades que o modo
como a economia brasileira cresce encontra na tendéncia declinante da razdo pro-
duto-capital, outra varidvel-chave nessa perspectiva analitica. As razdes para este
comportamento também se originam de aspectos fundamentalmente centrados na
dimensao estrutural, sobretudo cultural do subdesenvolvimento brasileiro. Mas o
desvio dos entraves técnicos desse esquema de crescimento é feito pela atuacao do
capital estrangeiro, de um lado, e pela propria concentragio da renda, de outro.

O ensaio empirico realizado leva em conta quatro elementos fundamentais
dessa andlise: a taxa de crescimento do produto, a participa¢do dos saldrios na
renda, a razdo capital-produto e a participacdo do setor de subsisténcia. Os resul-
tados denotam que as inter-relagdes testadas para essas varidveis se mostram bas-
tante congruentes com a interpretagdo macroeconémica lancada por Furtado do
processo de crescimento da economia brasileira no bojo do subdesenvolvimento.
Sendo assim, do ponto de vista empirico, o artigo objetiva testar a hipdtese central
desta interpretagio, qual seja: o crescimento no Brasil tem natureza altamente
concentradora, sobretudo por meio da compressdo dos saldrios que se faz histori-
camente possivel gracas a existéncia e reproducdo de um setor de subsisténcia.
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DESENVOLVIMENTO, CRESCIMENTO E DISTRIBUICAO DE RENDA:
ENLACES FUNDAMENTAIS EM CELSO FURTADO

Dentre as vdrias contribui¢des de Celso Furtado a ciéncia econdémica, uma das
que certamente possui maior destaque se refere a producido de uma teoria do de-
senvolvimento e subdesenvolvimento coesa com a analise da periferia latino-ame-
ricana. Sua apreensao do processo de desenvolvimento evidencia uma riqueza tao
profunda que é capaz de abarcar o estudo desse fendmeno langando mio tanto de
um enfoque analitico macroeconémico' quanto de um instrumental histérico. Isso
pode ser percebido em seu livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico,
no qual o autor percorre, de um lado, desde os cldssicos da ciéncia econdmica até
chegar aos pos-keynesianos com a elabora¢do de um “esquema macroeconémico
do desenvolvimento”, e, de outro, desde a teoria “etapista” de Rostow até alcangar
Presbisch e seu arcabouco estruturalista.

A luz de tdo ampla compreensio do fendmeno, nio é de se surpreender que o
conceito de desenvolvimento em Celso Furtado transcenda a no¢ao de crescimento,
embora ndo deixe de incorpora-la. Estabelecendo uma relagio entre os dois termos,
0 autor aponta que o primeiro pode ser apreendido pela perspectiva de “crescimen-
to de um conjunto de estrutura complexa”, ao passo que o segundo trata do au-
mento do “fluxo de renda ao nivel de um subconjunto especializado” (Furtado,
1983). A nocao de desenvolvimento compreende, portanto, as repercussdes do cres-
cimento em uma estrutura social e econdmica complexa.

A obra de Furtado evidencia que o estudo do desenvolvimento consiste tanto
na observaciao do aumento da produtividade em uma sociedade — consequentemen-
te de seu produto social —, como na apreensdo da finalidade imbuida a esse pro-
gresso material, incluindo-se a forma como ele é assimilado por diferentes estratos
da populagio. Isso porque, para o autor, as modifica¢des na estrutura social e
econdmica de um pais derivadas do crescimento do seu produto (ou, mais especi-
ficamente, do aumento da produtividade média do fator trabalho) é que configuram,
em ultima instancia, o processo de desenvolvimento econdmico (Furtado, 2000).

Essa dupla percep¢io também pode ser entendida a partir da articulagao “ino-
vagio-difusdo”, ou seja, de um lado, pela combinagdo entre o aumento de eficacia
ao nivel das técnicas na génese de novos bens; e, de outro, pela homogeneizacao
social propiciada pela propaga¢ao dessa tecnologia (Furtado, 1974). Sendo assim,
na perspectiva do desenvolvimento, segue-se que: as mudangas engendradas no
campo da produtividade correspondem transformagdes na estrutura social da eco-
nomia em questdo, sendo que sdo estas ultimas que definem, em ultima instancia,
a dotagido de sentido e o vetor de valores do processo de desenvolvimento. Essa
conotagao plural do fendmeno persiste ao longo de toda sua trajetéria, como pode
ser notado neste trecho de O Capitalismo Global: “A ciéncia do desenvolvimento

1O termo “enfoque analitico macroecondmico do desenvolvimento” é utilizado pelo préprio autor em
Furtado (1983).
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preocupa-se com dois processos de criatividade. O primeiro diz respeito a técnica
[...] O segundo refere-se ao significado de sua atividade, aos valores” (Furtado, 1998,
p-47).

Em vista de tal perspectiva, o desenvolvimento na concep¢do furtadiana pode
ser percebido como evolu¢io de uma estrutura social produtiva e também como
expressao da satisfacao das necessidades da coletividade. “Desta forma, o desenvol-
vimento é a0 mesmo tempo um problema de acumulac¢io e progresso técnico, e um
problema de expressdo dos valores de uma coletividade” (Furtado, 2000, p. 80).

Como manifestacao do primeiro eixo, a questdo distributiva, sobretudo em
seu cardter funcional, configura elemento central do processo de acumulagdo de
capital — esséncia do enfoque analitico macro —, pilar fundamental do desenvolvi-
mento econdmico; e como expressao do segundo, ela atravessa o sistema de valores
e componentes culturais, do qual o referido conceito se reveste em seu enfoque
histérico.

Um exemplo desse enlace entre desenvolvimento, crescimento e distribui¢do
da renda (em nivel pessoal, neste caso) se encontra em O mito do desenvolvimento
econémico, quando ao referenciar o conceito de desenvolvimento no fendmeno
dialético de articulacdo “inovacdo-difusio” das técnicas, Furtado analisa que o
desenvolvimento baseado na inovagdo por introdu¢ido de novos produtos, corres-
ponde, em geral, a um processo de crescimento com concentra¢ao de renda, visto
que apenas uma minoria de alta renda tem acesso a estes, em um primeiro momento.
Mas, em seguida, quando ocorre no pais um processo de difusdo técnica, o desen-
volvimento se baseia principalmente no crescimento com desconcentragio (Furtado,
1974).

A conexdo com a perspectiva distributiva funcional também é realizada pelo
autor em Furtado (1983), quando ele novamente recorre a concepgao do processo
dialético de articulacdo “inovacao-difusao”, o qual, ora permite que a acumulac¢io
se volte mais para favorecimento dos lucros, ora dos saldrios, e, assim, estimule a
introdugdo de novos objetos ou a dissemina¢do de dadas técnicas. O referencial
distributivo também ¢é facilmente notado em sua analise do subdesenvolvimento
latino-americano (Salm, 2011; Coutinho, 2015; Bianconi, 2016), compondo um
amplo quadro de disseminagdo de interpretagdes (algumas delas estagnacionistas)
para explica¢do do arrefecimento das taxas de crescimento na América Latina
conjuntamente ao processo inflaciondrio, no final da década de 1960 (Furtado,
1965; Tavares e Serra, 1971; Taylor e Bacha, 1976).

Se pela perspectiva histérica o subdesenvolvimento pode ser entendido como
um produto do modo como o capitalismo industrial disseminou-se através do es-
paco (Furtado, 1974), pelo enfoque analitico macroeconomico ele se traduz em um
esquema especifico de crescimento, em que o grau de acumulacdo alcancado nio
guarda relacdo com o desenvolvimento das forcas produtivas da economia, tam-
pouco com a composi¢do da demanda agregada, ou ainda, em que as modificagoes
na dimensio produtiva ndo encontraram correspondentes transformagdes na es-
trutura social. Desse modo, o que escapa a “engrenagem macroecondémica” do
subdesenvolvimento refere-se fundamentalmente a auséncia da virtuosa socializagio,
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especialmente em nivel funcional, dos frutos do incremento de produtividade que
originam o progresso material: “O fato é que o sistema opera espontaneamente,
beneficiando uma minoria pequena demais, os proprietarios de capital” (Furtado,
1974, p. 102).

Nio a toa, a compressdo dos saldrios constitui elemento central de sua expla-
nacdo do subdesenvolvimento na andlise do processo de moderniza¢io de que se
reveste o crescimento nas economias latino-americanas. E a partir do arrocho
salarial, possivel gracas a fatores institucionais abordados pelo autor, que o esque-
ma modernizante que qualifica o subdesenvolvimento pode se sustentar e repro-
duzir (Furtado, 1964). Por termo as malformacdes caracteristicas desse fendmeno
requer, na percep¢do analitica amplamente abrangente e articulada do autor, a
implementagdo de reformas estruturais que envolvam tanto a distribui¢do de ri-
queza e renda, quanto o investimento em dois eixos: no ser humano e nas capaci-
dades inventivas do pais no atendimento do bem-estar social, ou seja, no uso da
criatividade para que a tecnologia sirva ao coletivo do pais, e ndo o contririo?
(Furtado, 1999).

Por fim, o arcabougo analitico de Furtado com respeito ao tema do desenvol-
vimento e subdesenvolvimento, ao tragar conexdes precisas com o crescimento € a
distribui¢do de renda, expde a centralidade da teoria do excedente social em sua
argumentacio. A teoria do excedente ja explorada na literatura economica, espe-
cialmente no desenvolvimento da tematica de crescimento com distribuicao de
renda (desde os cldssicos até os pds-keynesianos), ganha novos contornos com
Furtado, incorporando ndo somente o processo de apropriacdo, mas, principalmen-
te, de destinagdo desse excedente. Isso indubitavelmente resulta de sua apreensio
pela perspectiva historica, ou seja, de dotacao de sentido (e ndo s6 de materialida-
de) ao fendmeno observado.

O ENFOQUE ANALITICO MACROECONOMICO DO
SUBDESENVOLVIMENTO BRASILEIRO EM CELSO FURTADO

A perspectiva historica do subdesenvolvimento brasileiro elaborada por Celso
Furtado € assaz conhecida dentro da literatura econémica do pais, tendo se torna-
do alvo das mais variadas andlises e se traduzido em uma referéncia eminente de
interpretacdo da economia brasileira. O instrumental histérico-estruturalista do
autor assenta suas bases no condicionamento da periferia as transformagdes que
se processam no centro do sistema capitalista, como desdobramento central do

2 Essa compreensio, central e permanentemente presente na longa producio tedrica desse pensador ¢
reiterada, jd proximo do final de sua vida, em Furtado (1999), quando reafirma que: “o objetivo a
alcangar a longo prazo deve ser uma reforma de estruturas [...] A estratégia a ser seguida requer agdo
em trés frentes” (p.32), e, entdo, ele cita as trés dimensdes mencionadas: desconcentra¢io da renda,
investimento no fator humano e a forma de inser¢io no processo de globaliza¢do, referindo-se a
necessidade de que nossa tecnologia reflita as particularidades e necessidades sociais de nossa economia.
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processo de industrializacdo, cujo estopim remonta a 1* Revolugao Industrial. O
modo como os distintos paises se inserem no novo marco, participando das mu-
dangas engendradas por esse advento, sobretudo relacionadas aos ganhos de pro-
dutividade, constitui o framework da dicotomia desenvolvimento/subdesenvolvi-
mento (Furtado, 1961).

A insercao das economias periféricas nesse cendrio fica condicionada aos ganhos
de realocacido de recursos j4 existentes e o eixo de valor central das malformagoes
que caracterizam a condicdo social e economica desses paises se revela no arquéti-
po da dependéncia. Esta ultima, que se processa em tantos niveis, mas cuja dimen-
sao crucial € a cultural, responde internamente por um aviltante processo de con-
centragao da renda nessas sociedades. Em linhas gerais, por esse enfoque historico,
pode-se dizer que o subdesenvolvimento corresponde, portanto, a uma conexio
precisa entre dependéncia externa e exploragio interna.

O esforco do autor na elaboragdo de uma teoria do subdesenvolvimento par-
ticularmente voltada para a interpretacdo social e econdmica do Brasil nao se
restringe a dimensdo histérica, como ja foi adiantado. Vdrias de suas obras, sobre-
tudo as que antecedem a década de 1980, evidenciam seu recurso ao enfoque
analitico macroeconémico do desenvolvimento e do subdesenvolvimento (Furtado,
1958, 1959, 1966, 1972, 1974, 1983).

Neste sentido, a presente secdo busca explorar essa dimensio analitica empre-
gada pelo autor, sintetizando os principais aspectos do subdesenvolvimento brasi-
leiro referenciados em um particular esquema de crescimento e de distribuicao de
renda, o qual se circunscreve, em tltima instancia, ao sentido cultural dessa mal-
formacao. Ressalta-se, portanto, que mesmo a partir do uso de uma elaboracio
mais formalizada — em alguns casos, até mesmo algébrica ou contando com o uso
de simulagdes numéricas —, as raizes do seu processo de teorizacdo no campo ma-
croecondmico advém de suas constata¢des no plano histérico-estrutural.

Sua andlise macroecondmica do subdesenvolvimento brasileiro desvela um
modelo de crescimento que encontra correspondéncia em um processo vicioso de
concentragao da renda, e cuja debilidade maior, do ponto de vista técnico, reside
na tendéncia de queda da razdo produto-capital. Essa relagdo figura entre as varia-
veis centrais de seu esquema analitico, assim como a taxa de poupanga.

Os dois elementos ja se encontram presentes em Furtado (1958), quando o
autor dedica dois capitulos a compreensao de cada um, projetando perspectivas de
crescimento e desenvolvimento para a economia brasileira para os decénios poste-
riores. Furtado chama a atenc¢do de forma veemente para a necessidade de atuagio
do Estado contra as duas principais for¢as propensas a debilitar o crescimento no
pais: 1) a tendéncia declinante da produtividade média do capital e 2) a baixa taxa
de poupanga.

A obra de Furtado (1966) compreende, certamente, seu maior esforgo de teo-
rizagdo formal do processo de crescimento econémico no pais enlagado as malfor-
magdes caracteristicas de seu subdesenvolvimento. Nela, o autor empreende uma
andlise macroecondémica que enfoca o processo de industrializagio em suas fases
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agrario-exportadora e de substituicio de importagdes, enfatizando o comporta-
mento da relacdo produto-capital, numa perspectiva multissetorial.

Novamente, sua preocupac¢do mais notoria é com a identificagao das forgas
que estariam operando no sentido de reduzir as taxas de crescimento nos paises
latino-americanos, com enfoque para o Brasil. A constatacdo do autor reitera a
questdo da compressdo da relagdo produto-capital como entrave técnico. Furtado
identifica que a tendéncia declinante da produtividade média do capital na econo-
mia brasileira encontra raizes: a) na propria expansio do sistema produtivo, que é
dirigida por um perfil de demanda especifico e que requer elevada dotagio de ca-
pital e, em consondncia com este, b) na estreiteza do mercado consumidor, a qual
impde dificuldades a maior utilizagdo da capacidade produtiva.

A elevagio no coeficiente de capital por unidade de emprego, em
condicdes de estabilidade na taxa de saldrio, opera no sentido de concen-
trar a renda, por outro lado, devendo orientar-se os investimentos para
industrias cada vez mais exigentes do ponto de vista de dimensdes de
mercado, pdem-se em marcha fatores que deprimem a relacdo produto/
capital (Furtado, 1966, p. 80).

Como se vé, o Brasil ndo sofreria de um problema de insuficiéncia de deman-
da, mas sim de composi¢ao: “Minha hipétese bdsica é que o sistema nao tem sido
capaz de produzir espontaneamente o perfil de demanda capaz de assegurar uma
taxa estavel de crescimento” (Furtado, 1974, p. 104). A especificidade da compo-
sicao da demanda no pais advém de fatores institucionais (em especial, a estrutura
fundidria altamente concentrada e o predominio da grande empresa agricola) que,
a priori, garantem uma concentragao estrutural da renda, tendo por fundamento
central a persisténcia de um setor de subsisténcia que comprime as remuneragdes
do trabalho.

A medida que essa procura, que historicamente era atendida via importacdes,
passa a ser assimilada internamente, ha uma orienta¢do cada vez mais forte dos
investimentos rumo a setores cujo coeficiente de capital por trabalhador é elevado.
Essa relacdo capital-trabalho comprime ainda mais a participagao dos saldrios na
renda, sobretudo porque a remuneragio do fator trabalho é exogenamente dada
pela existéncia do setor de subsisténcia.

A dualidade da economia brasileira referenciada em seu processo de industria-
lizagdo constitui, portanto, uma condicionante estrutural da questdo distributiva.
Em face de uma oferta eldstica de mao de obra, da matriz fundidria concentrada
no latifindio agroexportador e da existéncia historica de um setor de subsisténcia,
a estrutura produtiva se desenvolve em relativa harmonia com as atividades mais
rudimentares, ou mais que isso, necessitando mesmo da existéncia delas.

Sendo assim, toda a estrutura do mercado de trabalho, incluindo-se o nivel e
comportamento dos saldrios, serd balizada pelas condigoes desse setor. Conforme
o autor observa, basta apenas que o salario seja ligeiramente acima da condig¢ao de
subsisténcia para que se atraia o volume requerido de mio de obra para expansio
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do sistema produtivo, seja no setor agrario-exportador ou na incipiente industria
interna (Furtado, 1966).

A compressdo dos salarios se faz, em grande parte, possivel gragas a esses as-
pectos fundamentalmente institucionais da economia brasileira e se, de um lado,
torna-se condi¢do sine qua non do processo de modernizac¢do do pais, haja vista o
baixo esfor¢o de acumulagio que deriva do comportamento mimético das elites, de
outro, transforma-se ela mesma em eixo complexo deste modelo, ao constituir
parte crucial do problema da elevada concentragio da renda. Esta ultima, ao se
desvelar em estreiteza do mercado consumidor, consequentemente implica baixo
grau de utilizacdo da capacidade produtiva e favorece a compressio da relagdao
produto-capital, da mesma forma que o faz pela perspectiva do perfil de demanda
que requer elevadas dotagdes desse altimo.

Em sintese, tendo em conta as condi¢des historico-estruturais da economia bra-
sileira, Furtado analisa que o processo de crescimento econdmico no pais correspon-
de a um perfil de distribui¢dao de renda altamente concentrado, detentor de fragilida-
des no plano técnico — a tendéncia declinante da razao produto-capital, a baixa taxa
de poupanca e o baixo grau de utiliza¢io da capacidade produtiva — que poderiam
levar a condi¢do de estagnagdo. No entanto, na obra de 1966, o autor ja havia ex-
posto seu entendimento de que este ndo seria o caso da economia brasileira, deixan-
do claro que o obstdculo causado ao crescimento pela tendéncia decrescente da
produtividade média do capital poderia ser contornando pelo pais, dadas as dimen-
soes arrazoadas do seu mercado, mesmo quando considerada essa faixa tao estreita
e seleta de consumo?. Contudo, é em Andlise do Modelo Brasileiro que o autor lan-
¢ard maiores luzes sobre esse mecanismo de prosseguimento com o modelo.

Nesse “modelo” a taxa de crescimento do PIB é essencialmente de-
terminada pela acdo conjugada: a) das empresas internacionais (EI), que
respondem em medida considerdvel pela transmissio do progresso tec-
noldgico, e b) do Estado, ao qual incumbe adequar o perfil da demanda
as exigéncias do progresso tecnoldgico tal qual é transferido pelas EI
(FURTADO, 1972 [1986], p. 81-82).

Furtado mantém seu reconhecimento quanto a fragilidade do modelo brasilei-
ro no que diz respeito a garantia da continuidade do processo de crescimento
econdmico, dado que, sem intervencdes, dificilmente a expansdo da taxa de inves-
timento (poupanga) esta assegurada. Ele identifica que a atuacdo das empresas
internacionais assegura uma espécie de solu¢io ao problema do grau de acumula-
¢do interna, ou seja, da baixa poupanca, visto que essas empresas ja se estabelecem

3 Furtado (1966) afirma que a estagnacdo passivel de se processar no Brasil seria de cunho politico, em
funcao do agucamento de tensdes sociais em decorréncia do aspecto concentrador do modelo de
crescimento brasileiro. A tendéncia a estagnacao seria, nesse caso, menos “técnica” do que “politica”,
ou o produto de tensdes que, “alcancando um ponto critico, teriam que afetar adversamente o processo
de crescimento” (p. 85).

488 Brazilian Journal of Political Economy 42 (2), 2022 « pp. 481-502



no pais com a tecnologia requerida, a qual j4 se encontra devidamente amortizada
em suas matrizes. Isso quer dizer que a acumulagdo continua com a posterior en-
trada das empresas estrangeiras assumindo as industrias mais dinamicas, cuja quan-
tidade de capital requerido é mais intensa.

O prosseguimento com esse quadro de modernizacdo requer também ac¢oes
particularmente voltadas para a modificagdo da estrutura distributiva da renda.
Nesse sentido, o que necessita ser garantido é um aumento razoavel desse perfil de
demanda, que no Brasil encontra-se limitado pela estreiteza do mercado. O autor
revela algumas possibilidades de a¢do do Estado que vdo no sentido de assegurar
a referida procura, tais como: “um alongamento da escala de saldrios em beneficio
dos niveis mais altos e/ou a criagao de um fluxo de renda patrimonial em beneficio
de certos grupos de consumidores” (Furtado, 1972 [1986], p. 84).

Segundo Furtado, o Estado brasileiro age no direcionamento da distribui¢ao
de renda, de modo a garantir maior fatia de participagio para os lucros e, em alguns
casos, para grupos superiores da escala salarial. Percebe-se, portanto, que as a¢des
empreendidas em garantia ao funcionamento do modelo de crescimento no pais se
ddo no sentido de concentrar a renda, do ponto de vista inter e intra-funcional. Um
modo eficazmente empregado para isso encontra-se na politica fiscal, conforme
descreve o autor.

Variados e generosos “incentivos fiscais” foram concedidos visando a
criagdo de um grupo considerdvel de pessoas beneficidrias de rendas mo-
bilidrias dentro da classe média. [...] O objetivo aparente do governo ao
adotar essas medidas é ligar o poder aquisitivo da alta classe média ao
fluxo mais dindmico de renda: o fluxo de lucros (Furtado, 1974, p. 111).

Em linhas gerais, o modelo macroeconémico descrito por Furtado para a eco-
nomia brasileira enfoca a problemdtica de um perfil de demanda, cujo sistema é
incapaz de gerar espontaneamente. Assegurar a existéncia desse perfil, que ¢é alta-
mente dindmico, é uma das tarefas cumpridas pelo Estado que a empreende a
partir de sua influéncia no processo de distribuicdo da renda no pais. O entrave
técnico de capital que reside na especificidade dos bens requeridos (com elevada
dotagio de tecnologia) é contornado pela atuacao das Els. Mantidas essas condicoes,
o aumento desse tipo de procura acarreta, ceteris paribus, a expansio do produto
na economia.

Dado perfil de demanda, que corresponde a uma crescente concen-
tracdo na distribuicdo da renda [...] gera uma composicio de investimen-
tos que tende a maximizar a transferéncia de progresso técnico através
das grandes empresas, e a fazer crescer o afluxo de recursos estrangeiros.
Assim, a politica que visa produzir aquele perfil de demanda tenderd tam-
bém a maximizar a expansdo do PIB (Furtado, 1974, p. 109).

Furtado encerra essa reflexdo com uma constatacio que entrelaca subdesenvol-
vimento, crescimento e distribuicao funcional da renda nesse modelo: “[...] pode-se
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dizer que o Brasil estd engendrando um novo tipo de capitalismo, extremamente
dependente da apropriacao e utilizagao dos lucros para gerar certo tipo de gastos de
consumo” (Furtado, 1974, p. 111). Nas condig¢des descritas, o autor chega a concluir
que crescer nao seria a solugdo para as malformacoes sociais do subdesenvolvimen-
to, mas ao contrario, poderia mesmo reforcar o referido fenomeno.

ANALISE EMPIRICA DA ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO 1965-
2015, A LUZ DO ENFOQUE MACROECONOMICO DE CELSO FURTADO

Variaveis selecionadas para analise

Tendo por base a elaboracdo do esquema macroeconomico do subdesenvolvi-
mento brasileiro por Furtado, o objetivo desta se¢io é eleger alguns aspectos do
processo de crescimento econdmico enfocado pelo autor para uma analise empiri-
ca. A teorizagdo de Furtado dentro da perspectiva analitica macro € bastante rica
e langa mao de conexdes profundas com sua interpretagao historica, conforme ja
foi argumentado. Por essa razao, o esfor¢o aqui proposto vai no sentido de se fazer
uma opg¢ao por determinadas varidveis dentro desse aparato teérico para realizacao
de uma investigacao utilizando-se de instrumental econométrico.

Considerando, portanto, que a engrenagem fundamental do crescimento eco-
nomico no subdesenvolvimento brasileiro reside na exploracdo do fator trabalho,
beneficiando, especialmente, a apropriacao de maiores lucros — os quais se ligam
invariavelmente a uma composi¢do de demanda especifica, por bens dinamicos —,
a 1) “taxa de crescimento do produto” e a 2) “participacdo dos salarios na renda”
constituem duas varidveis centrais dessa andlise. Por outro lado, tendo em vista a
importancia de um fator historico-estrutural para sustentacio desse processo sedi-
mentado no arrocho salarial, qual seja, a existéncia e reproducio do 3) “setor de
subsisténcia”, faz com que a participagido deste ultimo na economia seja incorpo-
rada a presente investigagio.

Antes de seguir com a exposicao das varidveis elencadas para andlise econo-
métrica, cumpre esclarecer esta tltima. Inicialmente, Furtado parecia ligar o con-
ceito de “economia de subsisténcia” as atividades de modo de produgio arcaico,
de cunho “nio capitalista”, sobretudo destituidas da no¢ao de assalariamento
(FURTADO, 1959 [2007]). Contudo, em Andlise do Modelo Brasileiro, o autor ja
apresenta indicios do reconhecimento desse setor numa perspectiva distinta, mais
abrangente no que diz respeito as suas caracteristicas fundamentais (antes dimen-
sionada na agricultura e pecuaria).

A partir de entdo, ele passa a se utilizar da no¢do de institucionalidade da
atividade. Sua analise se concentra muito mais nas condicdes do trabalhador de um
modo geral, enfocando fatores como seguridade. Furtado (1972) se referencia no
trabalho de Edmar Bacha para compreensdo do custo social do trabalhador, dos
diferenciais de saldrio médio real e, de modo geral, da economia de subsisténcia.
Bacha (1971), por sua vez, apreende o termo no contexto da marginalizacdo, por
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conseguinte, de uma situacdo de subemprego. Em termos concretos, o autor o re-
laciona a taxa de saldrio minimo acrescida de beneficios do seguro social e outros
de denominacdo publica, e serd essa apreensdo mais recente do termo, aceita por
Furtado, que serd contemplada analiticamente neste trabalho.

De outro lado, a varidvel que, do ponto de vista técnico, é amplamente enfocada
no esquema macroecondmico de Furtado, qual seja, a 4) “razao produto-capital” (ou
capital-produto) também é incorporada a andlise. De tal modo, sdo elegidos quatro
aspectos fundamentais do modelo macroeconémico de subdesenvolvimento brasilei-
ro elaborado pelo autor para a presente investigagio empirica.

As quatro variaveis selecionadas sdo investigadas sem a pretensdo de estabele-
cimento de uma dependente e de suas correspondentes explicativas, mas, ao invés
disso, atribuindo-se importiancia fundamental a interacdo entre elas e ao efeito
presente das proprias varidveis defasadas. O que se busca compreender, de um
modo geral, é a forma como a participa¢ao dos saldrios na renda, a razdo capital-
-produto e a persisténcia de um setor de subsisténcia se relacionam dentro do pro-
cesso de crescimento do pais. Mais especificamente e a luz do corpo tebrico apre-
sentado, este ensaio empirico visa investigar as inter-relagdes do processo de
crescimento econdmico do pais com a dinamica de distribui¢ao funcional da renda,
ligando estes elementos a existéncia de atividades de subsisténcia e também a ques-
tdo mais técnica da razdo capital-produto — cuja problematica foi extensivamente
analisada por Furtado.

Aspectos metodologicos da analise econométrica

Para prosseguimento com a investigacdo empirica recorreu-se a8 modelagem
do Vetor Autorregressivo Estrutural (SVAR). A modelagem VAR ganhou proemi-
néncia a partir do trabalho seminal de Sims (1980) e traduz uma espécie de rees-
crita dos modelos autorregressivos univariados (AR) como um processo vetorial.

Eles se apresentam de trés formas: 1) reduzidos, 2) recursivos e 3) estruturais
(SVAR). O VAR reduzido representa o VAR na sua forma mais genuina, enquanto
o do segundo tipo acrescenta hipoteses identificadoras acerca da ordem de causa-
lidade entre as varidveis dependentes, €, por fim, o SVAR também funciona de
modo semelhante ao recursivo, permitindo a identificagdo a partir de restricdes de
natureza teérica (Becketti, 2013) e serd o escolhido para a andlise deste trabalho.

A modelagem VAR, tradicionalmente, permite identificar interrelacdes entre mual-
tiplas varidveis, a partir de um conjunto minimo de restri¢des de identificacio. Uma
forma de identificagio comum das restri¢des nas relacoes contemporaneas refere-se
ao emprego do VAR recursivo, a partir do ordenamento pela Decomposi¢io de
Choleski. O VAR estrutural, por outro lado, permite o ordenamento das variaveis
por respaldo teérico oriundo de observagoes e trabalhos prévios. Além do respaldo
tedrico, com vistas a evitar certo grau de arbitrariedade, alguns métodos complemen-
tares tém sido empregados para a obten¢ido desse tipo de VAR (Pesaran e Shin, 1998;
Swanson e Granger, 1997; Spirtes et al., 2000; Lanne e Lutkepohl, 2008).

Pontuadas as questdes mais gerais em torno dos diferentes VARs, apresenta-se,
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a seguir, sua forma reduzida (abstraindo-se, por simplificacdo, da constante, funcao
do distdrbio aleatorio (€_t)): ®(L)Y_t=€_t. A matriz de covaridncia do distirbio
aleatério pode ser descrita como:

! rt:S
Ee.€s :{2(:) t £s (1)

Na forma reduzida, o VAR nio apresenta variaveis contemporaneas endogenas
no lado direito da equacdo, e, por conseguinte, pode ser estimado pelo método dos
minimos quadrados. Numa descri¢io pouco comum, conforme apontado em Be-
cketti (2013):

A(®(L)Y,) = A€, = By, (2)

’ I,t =S
E(.vs) = {O,t #5 (3)

A matriz “B” simplifica a estrutura do termo de erro, transformando o vetor
deste em v_t, cujos elementos sdo ndo correlacionados. Ja a matriz “A” apresenta
variaveis endogenas contemporaneas a cada equagio. Assim, com respeito a esta
ultima, obtemos:

AY, = A(®,Y,_y + -+ @Y, ) + By, (4)

O VAR estrutural, por conseguinte, requer a estimagdo dos parametros A e B,
com base nas hipéteses identificadoras. Restringindo-se “B = I”, entio, os parametros
de interesse presentes em “A” sio isolados na matriz de covariancia A-'vy. Desse
modo, o problema de identificacdo se resumira as “p” equacdes de A"'A" =3, p
elementos para os p2 elementos de “A”. Devido a simetria de ¥, ela contém apenas
®+DP clementos livres. Em consequéncia disso, necessita-se, neste caso, de ?* =P
res%rigées para obter uma matriz exatamente identificada. ?

Obtencao dos dados

Com respeito aos dados empregados no SVAR proposto, o Quadro 1 apresen-
ta uma sintese das varidveis selecionadas e a fonte das informacdes.

Quadro 1: Definicao e Fonte dos dados

Variadveis Descricao Fonte
GDP Taxa de crescimento do PIB (%) IPEADATA
W_Y Participacao dos salérios na renda (%) SCN, PNAD, Langoni (1974)
KLY Relacao capital-produto IPEADATA
SUB Participacao setor de §ubsisténcia IBGE — Anuérios, PNAD,
na economia Censo Demogréfico

Fonte: Elaboragéo propria
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Em relacdo a participagiao dos saldrios (W_Y), a obten¢dao dos dados, em par-
te, foi feita por meio do Sistema de Contas Nacionais (SCN), mais especificamente
de 1990 até 2015. Antes da década de 1990, o calculo era empreendido pela Fun-
dacdo Getulio Vargas (FGV) e ndo permitia o desmembramento da conta EOB
(excedente operacional bruto), além de estar disponivel apenas para os anos 1970,
1975, 1980 e 1985.

Diante disso, utilizou-se dos dados da PNAD para a obtencdao de uma proxy,
iniciando com a pesquisa de 1976 até 1989. Para os anos 1970, 1975 e 1980, nos
quais nao houve PNAD, dispondo do dado no SCN calculado a época pela FGV
com a limitac¢io ja exposta em relagdo ao “Excedente Operacional Bruto”; optou-
-se pela utilizagdo do percentual obtido por Considera e Pessoa (2013), realizado
por meio da matriz insumo-produto proveniente do IBGE, a qual permitiu lidar
com a presenca do rendimento misto. Adicionalmente, utilizou-se também da par-
ticipacdo dos salarios na renda calculada por Langoni (1974), a qual abrange a
amostra do periodo 1965 a 1969. Com isso, obteve-se, no total, uma série para o
periodo de 1965 a 2015.

Com respeito a relagdo capital-produto (K_Y), que é obtida a partir da razio
entre estoque de capital fixo liquido e produto, de 1965 a 2008, os dados utilizados
provém de Morandi e Reis (2004) e encontram-se disponiveis no sitio do IPEADATA.
Os autores empreenderam a estimativa pelo método do estoque perpétuo, a partir de
informagoes do investimento bruto das Contas Nacionais. Ja de 2009 em diante, a
continuacdo dessa estimativa foi utilizada, no caso trimestral, a realizada pelo Ipea.

A taxa de crescimento do PIB (GDP) utilizada no modelo foi a do PIB a pregos
de mercado, cuja referéncia também é a do ano 2000, e que pode ser encontrada
no sitio do Ipeadata. De outro lado, a participagdo do setor de subsisténcia (SUB)
na economia foi obtida em dados dos Anudarios Estatisticos do IBGE, PNAD e
Censo Demografico.

Conforme adiantado anteriormente, adotou-se uma apreensio mais ampla
desse setor, considerando-se que esta variavel abrange, além dos trabalhadores ndao
remunerados e produtores para o autoconsumo, subempregados na zona urbana.
Desse modo, de 1965 a 1971 recorreu-se aos anudrios estatisticos do Brasil publi-
cados pelo IBGE, que informavam o nimero de trabalhadores empregados por
grupos de saldrios. A partir dessa informagao, considerou-se o saldrio minimo vi-
gente para agregar os trabalhadores que recebiam até um saldrio minimo e, assim,
foi calculada a proporcdo destes no total de empregados. A partir de 1976 até 2015
recorreu-se 2 PNAD, com excecdo dos anos em que ela nio foi realizada por ocasido
do Censo Demografico (e, nestes casos, utilizou-se este tltimo).
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RESULTADOS ENCONTRADOS EM UM SVAR PARA
A ECONOMIA BRASILEIRA, NO PERIODO DE 1965 A 2015

Com vistas a obten¢iao do Vetor Autorregressivo Estrutural (SVAR), procedeu-
-se a estimagdo de um VAR reduzido, testando-se, primeiramente, a estacionarieda-
de das séries. Os seguintes testes foram utilizados: 1) ADF (Augmented Dickey-
-Fuller); 2) PP (Phillips-Perron) e 3) KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schimidt-Shin).
Dentre eles, o KPSS apresenta maior poder estatistico e, portanto, quando nao
houve convergéncia de resultados, optou-se por seu resultado (Tabela 1).

Tabela 1: Sintese dos testes de raiz unitéria das séries

ADF PP KPSS Conclusao
WY n-estac Estac estac Estacionéria
K/Y n-estac n-estac n-estac Né&o estacionéria
GDP estac Estac estac Estacionaria
SUB estac Estac estac Estacionéria

Fonte: Elaboracdo prépria com uso do Eviews 9.

Dado que, para a razio capital-produto, foi encontrada evidéncia de raiz uni-
tdria por todos os testes, procedeu-se a primeira diferenca da varidvel, trabalhando,
portanto, com o conceito de crescimento da relagdo capital-produto. Adotada a
primeira diferenga, a série foi transformada em estaciondria. Em seguida, um VAR
(default, 2 defasagens, no Eviews 9) foi estimado na seguinte ordem, por acreditar-
-se que esta seria a sequéncia mais coerente com a teoria, partindo da mais enddge-
na para a que seria a menos endogena: “GDP”, “W/Y”, “K/Y” e “SUB”.

A partir do VAR estimado, realizou-se o teste de critério de selecio do nimero
de defasagens, “Lag Lenght Criteria”, com a utilizagao de 4 defasagens, e, por una-
nimidade, o VAR (1) foi o recomendado. Desse modo, procedida a estimag¢io do
VAR (1), realizou-se também o teste de autocorrelacdo, qual seja, o Teste LM (tes-
te de Breusch-Godfrey). O teste foi realizado com dez defasagens, e em todas elas
a probabilidade nio rejeita a hipdtese nula de “auséncia de correlagio serial ™4,

Em seguida, o teste de Granger foi feito para identificagio da melhor ordem
para as varidveis e evidéncia de causalidade entre elas. As relacdes de causalidade
podem ser vistas na Tabela 2. Verificou-se também que o melhor ordenamento das
variaveis coincidiu com a ordem inicialmente escolhida (partindo, de forma des-
cendente, da considerada mais end6gena, o que o teste evidenciou pela comparacio
entre as distribui¢oes qui-quadrado).

4 Todos os testes realizados nesta secio podem ser solicitados aos autores.

494 Brazilian Journal of Political Economy 42 (2), 2022 « pp. 481-502



Tabela 2: Sintese do Teste de Causalidade de Granger

Excluded Variable Dependent Variable Prob
SUB E—— GDP 0.0175
GDP E— W_Y 0.0052
SUB e D_K_Y 0.0489
W_Y —_— SUB 0.0825

Fonte: Elaboracdo prépria com uso do Eviews 9.

O passo seguinte foi a elaboracao da matriz de longo prazo para covariancia

dos residuos. Com base no Teste de Granger, obteve-se a matriz evidenciada na
Tabela 3.

Tabela 3: Matriz de covariancia dos residuos baseada apenas
no teste de Causalidade de Granger

Depend. Var GDP W_Y D_K_Y SUB
GDP NA 0 0 NA
W_Y NA NA 0 0

D_K_Y 0 0 NA NA
SUB 0 NA 0 NA

Fonte: Elaboragdo prépria com uso do Eviews 9.

Estimando o VAR estrutural com base nessa matriz, obteve-se um modelo so-
breidentificado e cujas restri¢des ndo evidenciaram validade. Em vista disso, mas,
especialmente em face do referencial tedrico que sustenta o modelo, uma nova matriz
com a imposi¢ao de #és restricdes teoricas adicionais foi elaborada: 1) choques no
GDP afetam a taxa de crescimento da relagio capital-produto (D_K_Y); 2) choques
na distribui¢do funcional da renda (W_Y) afetam o produto (GDP); e 3) choques na
participacdo do setor de subsisténcia na economia (SUB) afetam a distribui¢ao da
renda (W_Y). Adicionalmente, retirou-se a influéncia do setor de subsisténcia na
taxa de crescimento, tendo-se em vista que sua repercussio sobre esta ja serd trans-
mitida pela distribuicao da renda (parametro deixado livre) (Tabela 4).

A imposigio de restricdes tedricas a matriz ja configurava objeto inicial de
interesse deste trabalho, por permitir o estabelecimento de relagoes especificas en-
tre as varidveis, observadas na literatura enfocada. Esta foi uma das razdes que
levaram a opgdo pelo SVAR ao invés do VAR reduzido ou recursivo, qual seja: a
possibilidade de se adicionar as relacoes delineadas por Furtado na proposicao da
matriz que viabilizaria o modelo econométrico.

Todavia, cumpre ressaltar que as restricoes tedricas adicionadas nio esgotam
os elementos fundamentais para investiga¢ao do processo de crescimento com dis-
tribui¢do de renda no pafs, tanto considerando estritamente o esquema analitico
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de Furtado, quanto incluindo outros fatores que nio estdo propriamente articula-
dos em sua andlise. Desse modo, os choques — exdgenos ao modelo — a que estdo
sujeitas as varidveis podem produzir alteracdes no comportamento destas, princi-
palmente no longo prazo, implicando relagdes distintas das que foram inicialmen-
te postuladas.

Isto é bastante razoavel nas investigacdes acerca do processo de crescimento
econdmico que, por sua natural complexidade, sofre influéncia de diversos elemen-
tos que, no mais das vezes, extrapolam os modelos testados, apresentando impli-
cacoes relevantes em outras varidveis analisadas ou nas relacoes tecidas entre elas.
Por isso, é importante ressaltar que a investigacao empirica aqui procura tao so-
mente testar algumas das relacdes identificadas neste modelo, sem deixar de reco-
nhecer as naturais limitacoes supramencionadas para este intento.

Tabela 4: Matriz de covariancia dos residuos baseada no teste de Granger,
e na imposicao de restricoes adicionais derivadas da teoria

Depend. Var GDP W_Y D_K.Y SUB
GDP C(1) C(4) 0 0
W_Y C(2) C(5) 0 C(s)
D_K_Y C@) 0 C(7) C)
SUB 0 C(e) 0 C(10)

Fonte: Elaboragdo prépria com uso do Eviews 9.

Com base na nova matriz, um novo VAR estrutural foi estimado e mostrou-se
exatamente identificado. A Tabela 5 apresenta uma sintese dos coeficientes dos
parametros.

Tabela 5: Sintese dos coeficientes do SVAR com matriz elaborada
com base em Granger e em restricoes tedricas

Coeficiente Sinal Probabilidade Leitura
C(1) - Nao
C(2) + Néao
C(3) - Nao
C(4) - xxx w/y inversamente relacionado com y
C(5) + **
C(6) - xxx w/y inversamente relacionado com sub
C(7) + *EX
C(8) - Nao
C(9) + Nao
C(10) + Néao

Fonte: Elaboragdo prépria com uso do Eviews 9.

Observa-se que os parametros estimados C(4), C(5), C(6) e C(7) foram estatis-
ticamente significantes, a 1%, excetuando-se o C(5) que foi significativo a 5%.

496 Brazilian Journal of Political Economy 42 (2), 2022 « pp. 481-502



Desse modo, verificou-se que incrementos na participagdo dos saldrios relacionaram-
-se de maneira inversa com a taxa de crescimento do produto, reduzindo-a. Isso quer
dizer que os choques que aumentavam a participacio dos saldrios na renda eviden-
ciaram um efeito negativo para o crescimento do produto da economia brasileira.

Outra evidéncia de grande importancia diz respeito a relagio inversa entre a
participagdo dos saldrios com a participa¢do do setor de subsisténcia, de tal modo
que um aumento da primeira repercutiu negativamente sobre a segunda. Isso en-
contra respaldo na constatacdo de Furtado de que a persisténcia do setor de sub-
sisténcia € o que garante, em ultima instancia, o arrocho salarial no pais. Embora
essa relacdo especifica, entre um choque no setor e a distribui¢do a favor dos sala-
rios (C(8)) ndo tenha evidenciado significAncia estatistica, o sinal foi exatamente o
esperado (negativo, por conseguinte, tradutor de uma relagao inversa), e, adicio-
nalmente, o fato de a elevagio da participagdo das remuneracoes do trabalho re-
duzir a importancia percentual do setor de subsisténcia (C(6)) aponta para essa
dinamica reversa.

Em seguida, apresenta-se a Fun¢ao Impulso Resposta (FIR), cujos graficos mul-
tiplos (respostas acumuladas em dez periodos) com a definicao de impulso por de-
composicdo estrutural encontram-se na Figura 1, e para a qual a Tabela 6 sintetiza
os resultados. De modo geral, a andlise da FIR contribuiu para constata¢io da re-
lacdo inversa entre a participacdo dos saldrios na renda e a taxa de crescimento do
produto brasileiro, para o periodo observado (1965-2015). Essa relagdo vai ao
encontro do que é apresentado no esquema macroecondmico de Furtado, no que
diz respeito ao processo de crescimento com elevada concentragio de renda no pais.

Figura 1: Funcao Impulso-Resposta: SVAR com matriz elaborada
com base em Granger e em restricoes tedricas
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Fonte: Elaboracdo prépria com uso do Eview 9.
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Os resultados da FIR também confirmam a atua¢do do setor de subsisténcia
como mecanismo compressor da remunera¢io do trabalho. Ou seja, a existéncia e
persisténcia de atividades enquadradas nesse setor e, mais do que isso, a importan-
cia relativa destas para a dindmica empregaticia do pais, contribui, de forma his-
torica, para a manutengao do nivel geral de salarios em patamar muito baixo e
contribui para o descolamento destes dos ganhos de produtividade da economia.

Outra relagio evidenciada pela FIR diz respeito a razdo capital-produto. Apds
trés periodos, o aumento do PIB foi acompanhado de incremento da razdo, deno-
tando que no longo prazo o crescimento tende a se processar num quadro vicioso
de concentragdo da renda, elevando-se a demanda por produtos com alta por¢dao
de capital e de pequena extensio de mercado, em consequéncia, incrementando a
relagao capital-produto.

Tabela 6: Sintese dos resultados encontrados na Funcao Impulso-Resposta

Resultado

1. Aumento da participacao dos salarios se relaciona inversamente Sim(Sig*)
com o crescimento do produto g
2. Setor de subsisténcia relaciona-se negativamente com a participagao . .

o Sim (Sig)
dos salérios na renda
3. Taxa de crescimento do PIB eleva a razdo K/Y, denotando relacao Sim, apds trés per.
viciosa com a concentracao (Sig)

Fonte: Elaboracdo prépria com uso do Eview 9.

Esses resultados se mostram razoavelmente alinhados ao arcabouco teérico
apresentado, embora algumas consideragdes meregam ser feitas em relacdo a ele-
mentos insurgentes nos anos 2000, que compdem o periodo analisado. Na percep-
¢ao do autor, a dinamica de crescimento econémico do Brasil evidencia natureza
altamente concentradora, de modo que esta concentragiao da renda (sobretudo no
nivel funcional) nio se torna incompativel com o crescimento do produto, e esta
foi a hipdtese central aventada neste trabalho. A for¢ca motriz, tanto do subdesen-
volvimento brasileiro, como de sua trajetoria de crescimento nesses termos, reside
na dindmica cultural impressa no comportamento mimético da elite. Colocar em
pratica as estilizacdes céntricas no pais requer, tendo em vista as especificidades
estruturais e técnicas da economia brasileira, o expediente da exploragio excessiva
dos assalariados.

De tal modo, a redu¢io da importancia dos saldrios na renda pode fundamen-
tar o incremento do produto, visto que as elites mimetizadoras se ligam majorita-
riamente a dinamica do fluxo de lucros. Esse perfil de demanda prossegue, entao,
com seu “papel altamente dinimico”, comandando a composiciao dos investimen-
tos produtivos, os quais advém, especialmente, das multinacionais que “equacionam”
o entrave técnico que esse tipo de procura naturalmente engendraria em um pais
de baixo grau de acumulacdo interna.

O crescimento excludente, consonante com uma dinamica de elevada explo-
ra¢io dos trabalhadores, define, entio, um traco fundamental do subdesenvolvi-
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mento brasileiro pela perspectiva analitica de Celso Furtado, e parece encontrar
razoavel aplica¢do nos resultados evidenciados pelo SVAR testado. Todavia, é pre-
ciso reconhecer que, para o periodo considerado, este esquema pode ter contado
com alguma quebra.

Conforme dito inicialmente, o periodo de 1965 a 2015 foi elegido tanto em
fun¢ao da disponibilidade de informacdes, como também da necessidade de se
obter uma amostra significativa de observagdes na dimensdo temporal, uma vez
que os dados utilizados foram anuais. Dentro desse longo intervalo, dois subperio-
dos, marcados por um crescimento substancial do PIB, chamam a aten¢io: o mila-
gre econdmico, que ocorre entre os anos de 1968 € 1973°, e os anos de 2006 a 2010
do governo Lula.

O primeiro subperiodo de elevado crescimento econdmico ja foi devidamente
tratado por Furtado e suas considerac¢des foram apresentadas na propria exposi¢io
de seu modelo neste artigo. O crescimento, nesse momento, se deu pelo aumento
da utilizacao de capacidade ja instalada no pais, decorrente do incremento do
perfil de demanda por bens dindmicos — este foi resultante, principalmente, de in-
centivos a classe média alta que permitiram a incorporac¢do de novas pessoas a
seleta faixa de consumo, majoritariamente de trabalhadores do alto escaldo, com
salarios diferenciados. Desse modo, o direcionamento politico que o Estado confe-
riu A estrutura distributiva da renda no pais no subperiodo, tanto refor¢ou a con-
centragao funcional quanto elevou a desigualdade intraclasse, sem que nada disso
criasse obstdculos ao crescimento econdmico, mas, ao contrario, lhe conferisse as
condicoes de existéncia no marco do modelo considerado.

De outro lado, embora o autor ndo tenha vivido o bastante para tecer suas
proprias analises do segundo subperiodo mencionado, é preciso reconhecer que
este tem algumas caracteristicas distintas do anterior, que o qualificam como anos
de crescimento inclusivo, ou seja, com significativa reducdo de desigualdades (Mo-
raiS e Saad-Filho, 2011; Amitrano, 2013; Biancarelli, 2014; Carvalho, 2018). A
politica de valorizagio real dos salarios, a incorporagio de parte importante das
massas a faixa de consumo de bens durdveis, o crescimento da taxa de investimen-
tos que, em média, ficou acima, até mesmo, do crescimento médio anual do consu-
mo (6,5% a.a., no primeiro caso, e 4,5% a.a., no segundo), entre outros indicado-
res, sugerem, a0 menos, uma espécie de paréntesis no modelo anterior.

A atuagdo do Estado dentro de um raio de ac¢io que imprimia seu lugar tanto
na esfera dos investimentos como de elaboracdo de fortes politicas sociais, foi cer-
tamente decisiva na orientacao de uma dinamica de crescimento um tanto distinta,
que permitiu, se nio um desmanche — jd que elementos estruturais permaneceram
intactos, como a questado tributaria e fundidria do pafs, e que sdo pressupostos

5 Embora os anos seguintes a 1973 apresentem crescimento até 1980, foi feita a opgdo por considerar
apenas o periodo caracterizado como milagre econémico, j4 que as taxas deste sio mais elevadas
(geralmente a dois digitos) e revelam maior estabilidade, diferentemente dos anos posteriores que
denotam elevada oscilacdo.
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bésicos das reformas de estrutura pontuadas por Furtado —, a0 menos um contra-
ponto ao funcionamento do histérico esquema de crescimento com elevada con-
centracao.

Considerando a dindmica do periodo em questdo que, nio necessariamente
implica superac¢io das relagdes macroeconémicas historicas do esquema de cresci-
mento brasileiro delineado por Furtado, cabe aqui destacar a pertinéncia de outras
investigacoes empiricas derivadas do pensamento do autor e centradas, talvez, em
outros intervalos de tempo (como o dos anos 2000, por exemplo). O interregno
utilizado neste trabalho para andlise do referencial analitico-macro de Celso Fur-
tado, por sua longa extensdo, naturalmente expoe limitagoes derivadas da existén-
cia de outras varidveis ou choques que, neste intersticio, possam ter afetado a tra-
jetoria de crescimento economico, a estrutura de demanda, ou mesmo a relagio
entre crescimento e distribui¢io de renda que constitui 0 dmago dessa investigagio.
Nio obstante, isso ndo o torna inapropriado para um teste empirico como o que
aqui foi empreendido, uma vez que as relagdes fundamentais do processo de cres-
cimento econdmico delineadas por Furtado se embasam em sua apreensao central
das fragilidades estruturais que qualificam o subdesenvolvimento e cujas raizes sdo
historicas, de elevada tendéncia a reproducdo continuada e natural resisténcia a
suplantagio.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho enfatizou que os fendmenos do desenvolvimento e subdesenvol-
vimento para Furtado sdo também tratados a partir de enlaces vitais com o proces-
so de crescimento e distribuicdo da renda, em um enfoque analitico tipicamente
macroecondmico. Por trds do “bisturi aparentemente frio” das relacdes fundamen-
talmente econdmicas tracadas pelo autor, revela-se invariavelmente as “maos” pre-
cisas de quem jamais se desvencilha do olhar arguto que o instrumental histérico
lhe permite ter.

E desse modo, portanto, que o subdesenvolvimento brasileiro, mesmo quando
retratado por um processo de crescimento extremamente excludente, que nio é
obstruido pela concentracdo da renda, mas, ao contrario, fundamentado sobre ela,
desvela, na verdade, seu sentido perverso de dependéncia cultural. Por tras do
problema de composicio da demanda que tanto emperra, como também estimula
a dindmica econémica do pais, encontra-se o dilema da mimetizacdo dos habitos
de consumo e, desse modo, da falta de criatividade impressa nesse tipo de progres-
so material.

A razdo produto-capital que vai se tornando problematica no desenvolvimen-
to da estrutura produtiva do pais, ja que se torna cada vez mais declinante em
vista do estreito mercado consumidor, acaba sendo, na visio de Furtado, equacio-
nada tanto pela atua¢io das transnacionais no pais que contrabalancam o baixo
esfor¢o de acumulagio interna, quanto pelo condicionamento politico que vai sen-
do impresso a garantia da procura de bens em questio. Desse modo, é possivel
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crescer com elevado padrao de concentracdo da renda, sobretudo por meio da
exploracdo elevada da classe trabalhadora.

O arrocho salarial que tanto é trazido a tona nos textos de Furtado langa
raizes na existéncia e persisténcia de um setor de subsisténcia que garante a manu-
tencdo dos saldrios em niveis extremamente baixos, e que se renova ao longo do
tempo. Os beneficios do progresso técnico nao sio amplamente socializados na
sociedade brasileira, embora isso ndo a impeca de crescer substancialmente em
alguns momentos.

Crescimento do produto, participacdo dos saldrios, razdo capital-produto e
setor de subsisténcia constituem elementos-chave desse esquema de interpretagio.
Sa0 essas varidveis, portanto, que constituem o objeto do ensaio empirico posto em
relevo neste trabalho. Por meio de uma andlise que utiliza a modelagem SVAR,
testaram-se, entao, as inter-rela¢des desses aspectos fundamentais do subdesenvol-
vimento.

Os resultados indicaram que, para o periodo analisado, esses elementos se
comportaram de forma razoavelmente consonante com a interpretacdo do autor,
apesar do reconhecimento de um subperiodo, no intervalo em questao, no qual a
dindamica de crescimento teve caracteristicas sobremodo distintas, porém, a nosso
ver, possivelmente sem folego e profundidade suficientes para romper com o esque-
ma delineado por Furtado (sobretudo em vista da auséncia de reformas estruturais
que pudessem assegurar a sustentagdo de sua natureza inclusiva nas estruturas de
poder). De todo modo, isso refor¢a o amplo espaco existente para debate e, assim,
a pertinéncia de outros estudos exploratorios do modelo apresentado pelo autor.

Isto posto, ou seja, para o conjunto de dados testado neste trabalho, o cresci-
mento parece se processar em meio a reducio da participagdo da renda do trabalho,
sendo que esta tem um mecanismo de controle visivelmente fundamentado na
presenga historica (e estrutural) de um setor de subsisténcia que persiste ao longo
do tempo. Como esse crescimento é excludente, principalmente para os trabalha-
dores, ele alimenta o fluxo da renda que se liga aos lucros e reforca, assim, a com-
posi¢do de demanda dindmica a que faz jus as elites dirigentes do pais, incremen-
tando a razdo capital-produto (ou reduzindo a relacio produto-capital). Em vista
de tal modelo, é fundamental retomar a hipétese de Furtado (1974), obtida a
época do esgotamento do processo de industrializagdo por substitui¢do de impor-
tagOes, qual seja, a de que, nessas condi¢oes, crescer nao significaria desenvolver-se,
mas, talvez, reforcar as amarras do subdesenvolvimento.
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