POLITICAS LINGUISTICAS E EDUCACAO DE SURDOS
EM SANTA CATARINA: ESPACO DE NEGOCIACOES
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RESUMO: A educagio de surdos estd sendo estruturada em vdrios es-
tados brasileiros, buscando atender as diretrizes nacionais para a edu-
cagdo especial (resolu¢dao CNE/CEB n. 2, de 11 de setembro de 2001, a
lei 10.098/94, de 23 de marco de 1994, especialmente o capitulo
VII, que legisla sobre a acessibilidade 4 lingua de sinais, e a lei
10.436, 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais). Neste artigo, demonstra-se a estruturagio da politica pu-
blica para a educagio de surdos do estado de Santa Catarina com
suas proposigoes, as decisdes e os rumos que a implementagdo dessa
politica estd tomando. Além disso, apresenta-se uma andlise critica
das relages que tal proposta tem com os desejos e lutas dos movi-
mentos surdos. Num desdobramento, verifica-se que a movimenta-
¢do no estado catarinense depende de vdrios fatores que extrapolam
os aspectos legais, tais como: questdes de ordem politica e econémica
e dependentes dos profissionais envolvidos que estao em formagio.
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LINGUISTIC POLICIES AND EDUCATION OF THE DEAF
IN SANTA CATARINA: NEGOTIATION SPACE

ABSTRACT: Education of the deaf is being structured in various Bra-
zilian States to obey the national guidelines for special education
(Resolution CNE/CEB n. 2, from September 11, 2001; Act n° 10.098/
94, from March 23, 1994, especially the chapter VII, that regulates
accessibility to sign language; and act n° 10.436, from April 24,
2002, that deals with the Brazilian sign language). This paper shows
how the public policies for the education of the deaf are being imple-
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mented in the State of Santa Catarina, their proposals, decisions and
the trends such implementation follows. It also presents a critical
analysis of the relationships that these proposals maintain with the
desires and fights of the movements for the deaf. As a development,
it reveals that the actions in the State of Santa Catarina depend both
on various factors that far exceed the legal aspects: as, for example,
issues of political and economic order, and on the professionals in-
volved, who are still training.

Key words: Linguistic policies. Education of the deaf. Brazilian sign
language.

O espago da educagao de surdos: politicas lingiiisticas com foco na
lingua da Nagao

s movimentos sociais alavancados pelos surdos estabeleceram como

uma de suas prioridades o reconhecimento da lingua de sinais nos

tltimos 15 anos. Foram vdrias as estratégias adotadas para tornar
publica a Lingua Brasileira de Sinais (LiBRAS). Entre elas, citamos os proje-
tos-lei encaminhados em diferentes instincias governamentais e a forma-
¢ao de instrutores de lingua de sinais em vdrios estados brasileiros. Instau-
rou-se em vdrias unidades da Federa¢do a discussao sobre a “lingua de
sinais dos surdos”, determinando o reconhecimento, por meio da legisla-
¢ao, dessa lingua como meio de comunicagio legitimo dos surdos. Esse
movimento foi bastante eficiente, pois gerou uma série de iniciativas para
disseminar e transformar em lei a lingua de sinais brasileira, culminando
na lei federal 10.436, 24/04/2002, que a reconhece no pais. O impacto
dessa legitimagao, a sua repercussao e significado fundam um processo de
desestabiliza¢ao na educagio em relagao aos surdos no Brasil.

As politicas publicas para a educago de surdos estdo voltadas para
a garantia de acesso e permanéncia do aluno surdo dentro das escolas
regulares de ensino. Entende-se “dentro da rede regular de ensino” que
o aluno surdo deverd ter condigbes de acesso a escola da esquina do seu
bairro. No entanto, a0 mesmo tempo, com a legislagao vigente garan-
tindo o direito lingiiistico ao surdo de ter acesso aos conhecimentos aca-
démicos na lingua de sinais, esse “dentro da rede regular na escola da
esquina de seu bairro” passa a ser um problema. Imaginem ter aulas em
uma lingua que nao ¢ a lingua falada na escola, em qualquer institui¢ao
onde haja, pelo menos, um surdo matriculado. Os préprios articuladores
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que encabecam as politicas publicas de educagao chegam a conclusio de
que isso seria extremamente dispendioso e acabaria criando situagoes ga-
rantidas por lei, mas sem serem concretizadas.

O poder publico cria, entdo, algumas estratégias para burlar este
custo, mantendo a idéia de que a educagio de surdos deva ser disponi-
bilizada no ensino regular. Uma delas seria a de oferecer o intérprete de
lingua de sinais onde houver surdos matriculados. De qualquer manei-
ra, a distincia entre o prescrito e o executado, em alguns estados brasi-
leiros, estd fazendo com que os préprios surdos ou seus familiares este-
jam acionando judicialmente o Estado e exigindo o ensino em LIBRAS.

Alguns mecanismos jé vém sendo criados e algumas instituigoes
de ensino comegam a formar este profissional. No entanto, as iniciativas
ainda mostram-se bastante timidas diante das demandas que se impoem
ao pais. Algumas pesquisas come¢am a despontar no Brasil, apresentan-
do resultados sobre as fungdes deste profissional no espago escolar ¢ o
que tem sido reportado ¢ que, apesar do intérprete romper uma barreira
comunicativa na rede regular de ensino, as questdes metodoldgicas dei-
xam a desejar, ignorando aspectos culturais e sociais que fazem parte do
processo educacional, deixando, muitas vezes, a crianga surda 2 margem
da escola (Lacerda, 2000a, 2000b). Assim, estamos diante de um
impasse, uma vez que as orientagdes das politicas publicas so no senti-
do de garantir o acesso ao conhecimento na rede regular de ensino por
meio da LIBRAS, via intérprete. Percebe-se, portanto, uma politica lingiifs-
tica que tem ainda como foco o ensino do Portugués, que pode ser me-
diado pelos sinais, mas mantendo-se centrado a lingua da Nagao.

A politica publica de educagao de surdos do estado de Santa Catarina:
por uma politica lingiiistica aditiva

Nas propostas de inclusao de alunos surdos na rede regular de
ensino no estado, observou-se a submissao/opressao dos surdos ao pro-
cesso educacional ouvinte nas propostas integracionistas, que se esta-
belecem no condicionamento de todo o processo educacional ao ensi-
no do portugués até a descaracterizagao completa do ser surdo.' Isso ¢é
verificado observando-se os dados referentes ao fracasso escolar e a eva-
sao dos alunos surdos das escolas publicas. Os dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que temos 178.000 sur-
dos no estado de Santa Catarina. A Fundagao Catarinense de Educagao
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Especial (FCCE) constatou que apenas 1.680 destes sao atendidos nas es-
colas regulares com apoio das salas de recurso, ou seja, menos de 1% do
total apresentado pelo IBGE estd sendo contemplado no estado. Diante
dessa realidade, a FCCE, juntamente com a Secretaria de Educacao e Ino-
vagao de Santa Catarina (SEI), e a UFSC elaboraram uma proposta de poli-
tica publica para a educagao de surdos que tornasse a escola um espago
de acesso e permanéncia destes alunos.

Os pontos fundamentais do documento foram norteados pela ques-
tao da LIBRAS e pela importincia da convivéncia com os pares surdos no
contexto da educa¢do regular. A lingua de sinais ¢ a lingua utilizada pelos
grupos sociais surdos e, dessa forma, foi priorizado o contato entre eles
(Quadros, 2003; Miranda, 2001; Perlin, 2000; Wrigley, 1996). Ao mes-
mo tempo, buscou-se atender os principios da educag¢o inclusiva, garan-
tindo ao aluno surdo o seu acesso e sua permanéncia na escola publica. A
politica proposta apresenta uma nova perspectiva, pois legitima a lingua
de sinais e objetiva o ensino do portugués como segunda lingua. Nesse
sentido, a politica lingiiistica apresenta a possibilidade de reconhecer, de
fato, as duas linguas que fazem parte da formagao do ser surdo, mas nao
somente isso, do estatuto de cada lingua no espago educacional. A lingua
de sinais passa, entdo, a ser a lingua de instrucio e a lingua portuguesa
passa a ser ensinada no espago educacional como segunda lingua. Nesse
sentido, a politica lingiiistica ¢ aditiva, ou seja, entende-se que saber mais
linguas apresenta vantagens tanto no campo cognitivo quanto nos campos
politico, social e cultural (no sentido de Cummins, 2003). Também fo-
ram analisados os estudos sobre a inser¢ao do intérprete de lingua de si-
nais na vida escolar do aluno surdo, os quais indicam uma série de proble-
mas na interferéncia da relagdo entre professor e aluno por intermédio da
presenca deste profissional (Lacerda, 2002). Considerados todos esses as-
pectos, o documento foi publicado pela FccE e pela st do Governo do Es-
tado de Santa Catarina com o seguinte objetivo e providéncias:*

Objetivo geral

Reestruturar a Politica de Educagio de Surdos no estado de Santa Catarina,

garantindo a utilizagdo da lingua de sinais de modo a assegurar a especi-

ficidade de educago intercultural e bilingiie das comunidades surdas, res-

peitando a experiéncia visual e lingiiistica do surdo no seu processo de apren-
izagem, contribuindo para a eliminacao das desigualdades sociais entre sur-

dizag tribuind 1 ¢ao das desigualdad t

dos e ouvintes e que proporcione ao aluno o acesso e permanéncia no siste-

ma de ensino.
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Providéncias técnico/administrativas

- Elaborar o documento para a criagio dos cargos de intérpretes de lingua
de sinais e professor de lingua de sinais conforme encaminhamento dado em
nivel federal.

- Implementar turmas com o ensino em lingua de sinais e turmas mistas com
professor intérprete em escolas-pSlos na Educagio Biésica.

- Implementar a equipe das Unidades Escolares com a contratagio de pro-
fessor intérprete nas localidades onde houver turmas com o ensino em lin-
gua de sinais.

- Reestruturar a agdo pedagdgica desenvolvida nas salas de recursos para
surdos.

- Implementar a equipe de educagio especial das Geréncias Regionais de
Educagio e Inovagao/GEREIS, com a contratagio de Instrutores de lingua de
sinais para:
o DParticipar do processo de aquisi¢ao da lingua de sinais do intérprete
e do professor bilingiie.
o Capacitar a comunidade escolar ministrando cursos de lingua de
sinais.
o Ministrar cursos para familiares de surdos no campo lingiiistico,
cognitivo, social e cultural.

- Implementar a equipe da Unidade Escolar com a contrata¢ao de Instru-
tores de lingua de sinais para atuar nas escolas na condugio do processo de
aquisi¢ao da lingua de sinais pelos surdos da educagio infantil e séries inici-
ais do ensino fundamental, servindo como modelo para construgao da iden-
tidade surda destes sujeitos.

- Estabelecer parcerias com institui¢des governamentais e nao-governa-
mentais.

- Capacitar professores bilingiies, instrutores, intérpretes de lingua de sinais
e professores de portugués como L2 (segunda lingua).

No documento estao previstos ainda o detalhamento da proposta,
a descri¢ao do perfil dos profissionais envolvidos, bem como a avaliacao
da politica de educagio de surdos por meio de acompanhamento da
equipe técnica da drea da surdez, utilizando-se de diagndstico inicial e
processual do desempenho pedagégico da populagao atendida.

Destas providéncias técnicas/administrativas, o estado iniciou a imple-
mentagio das turmas com o ensino em lingua de sinais em sete cidades, em
2004: Blumenau, Joinvile, S30 Miguel do Oeste, Xanxeré, Cricitima, Sao
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José e Floriandpolis. Houve contratos emergenciais de professores bilingiies,
de professores intérpretes de lingua de sinais e de alguns professores surdos.
A seguir, apresentam-se os dados referentes a distribui¢o dos professores no
inicio do processo de implementagao em 2004:

Quadro 1: situagao funcional

42%
50%
40%
/ 21%
30% /
20% /
10%
'"'“ (L]
Interprete Prof. Bilingue

Total de professores: 19

Poucos professores assumiram a fungio como intérpretes de lin-
gua de sinais. Com isso, parece que a maioria das escolas iniciou o pro-
cesso pela educagio fundamental de 1* a 4* série, em que foram forma-
das turmas de surdos com um professor bilingiie. O quadro seguinte
apresenta a distribuigdo entre a contratagao de professores efetivos e de
contratos de trabalho tempordrio (ACTs).

Quadro 2: fungio profissional

0% 63%
ik 37%
4
2084
0%
Lifetivo ACT
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Grande parte dos professores sao ACTs, 0 que representa um grande
risco para a continuidade da proposta, uma vez que a FCEE e a SEI estao
investindo na formagio de professores e intérpretes de lingua de sinais que
nio sao efetivos.

No quadro 3, verifica-se que o ndmero de professores surdos que
atuaram ¢ bastante inferior ao niimero de professores e intérpretes de lin-
gua de sinais. Os dados evidenciam que a contratagao dos professores
surdos ainda precisa ser ampliada.

Quadro 3: professores surdos x professores ouvintes

80%

60% /
40% ?

20%

Surdo Ouvinte

Total de professores surdos: 04

Total de professores ouvintes: 15

A partir do levantamento quantitativo da situagao dos alunos, pais
e profissionais destas regioes, observou-se o seguinte panorama quanto a
fluéncia na Lingua Brasileira de Sinais:

Quadro 4: aquisi¢ao da lingua de sinais

0% 41%
40%
30%
20%
10%
0%
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1 — Aprendeu na escola entre 6 ¢ 8 anos

2 — Aprendeu na escola entre 8 ¢ 10 anos

3 — Aprendeu na escola depois dos 10 anos

4 — Aprendeu antes de entrar na escola de 0 a 2 anos
5 — Aprendeu antes de entrar na escola de 2 a 4 anos
6 — Aprendeu antes de entrar na escola de 4 a 6 anos
7 — Aprendeu antes de entrar na escola de 6 a 8 anos
8 — Aprendeu antes de entrar na escola de 8 a 10 anos

9 — Aprendeu antes de entrar na escola com mais de 10 anos

Esse quadro mostra que os alunos matriculados nas escolas publi-
cas adquiriram a lingua de sinais tardiamente na prépria escola. Consi-
derando o ambiente de aquisi¢ao da lingua de sinais, na sua grande mai-
oria, os alunos estao diante de pessoas que sabem um pouco essa lingua
e que a utilizam para se comunicar minimamente com o aluno surdo.
Esse ambiente de aquisi¢ao, provavelmente, carece de aspectos lingiiis-
ticos mais complexos que fazem parte da lingua de sinais, podendo im-
plicar conseqiiéncias no desenvolvimento lingiiistico e cognitivo desses
alunos. Isso se confirma com o grau de fluéncia desses alunos, dos seus
pais e dos seus interlocutores professores, conforme demonstram os qua-
dros a seguir:

Quadro 5: alunos quanto a proficiéncia da lingua de sinais

40% 35%  35%
35% 1 1
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Exc Mboa Boa Reg Insuf Nenh
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A grande maioria dos alunos foi classificada pelos seus professores
como tendo fluéncia boa ou regular na lingua de sinais. Esse nivel de flu-
éncia vem sendo testado experimentalmente por meio de uma avaliagao
compreensiva e expressiva de lingua de sinais e tem confirmado a avaliagao
com base na observagao dos professores. Assim, confirmam-se as seqiielas
da aquisi¢do tardia, bem como as limitagoes impostas pelo sistema ao qual
os alunos estao expostos. Nesse sentido, salienta-se a “escuta” dos surdos
em sinais, levantando-se a seguinte questao: Quem sio seus pares que uti-
lizam a sua lingua? No contexto de inclusao, a “escuta” dos surdos nao
inclui os pais, mas o préprio professor com o pouco que sabe da lingua de
sinais. Os quadros a seguir retratam essa realidade:

Quadro 6: pais quanto a proficiéncia na lingua de sinais

Boa

/&%

Reg
22%
Nenh
41%

Insuf
31%

A informagio que temos ¢ de que os pais nio tém nenhum tipo
de conhecimento ou disponham de conhecimento insuficiente da lin-
gua de sinais. Diante deste quadro, fica claro que os interlocutores dos
alunos surdos, em sua grande maioria, provavelmente nao sejam os seus
familiares.

Cad. Cedes, Campinas, vol. 26, n. 69, p. 141-161, maio/ago. 2006 149

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Politicas lingiiisticas e educagdo de surdos em Santa Catarina...

Quadro 7: professores quanto a proficiéncia na lingua de sinais

50%

40%

30%

20% 1

I U”.”n

0% *

Exc Mboa Boa  Reg Insuf Nenh

Por outro lado, os professores s3o os que representam o modelo de
lingua de sinais, mesmo que na sua grande maioria apresentem conheci-
mento parcial da lingua, uma vez que apenas 5% dos entrevistados con-
sideram sua fluéncia excelente. De boa a regular, somam-se 68% dos
professores. 74% desses professores tiveram o curso de lingua de sinais
nivel 1 e 58% realizaram o curso de lingua de sinais nivel 3. Tais dados
precisariam ser checados 77 loco, pois surpreendeu-nos a aproximagio en-
tre a avaliagdo da fluéncia na lingua de sinais e a da fluéncia na lingua
portuguesa, conforme apresentada no quadro 8:

Quadro 8: professores quanto a proficiéncia na lingua portuguesa

40%
32%
30% 26%
21% 21%
2084 d
10% /
Ualfﬂ Untfﬂ
0%
Exc Mboa Boa  Reg Insuf Nenh
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Ao comparar os quadros 7 e 8, hd uma diferenca significativa en-
tre os nimeros encontrados nos niveis excelente e muito bom. Os dados
de boa a regular sio muito préximos: na lingua de sinais somam 68%
dos professores e na lingua portuguesa somam-se 53%. Considerando
que o portugués seja a lingua nativa dos professores e que a lingua de
sinais seja a segunda lingua em fase de aquisi¢ao, tais dados precisam ser
checados por meio de estudo qualitativo. O que pode estar interferindo
na percepgao do professor ¢ o que representa para ele ser excelente, muito
bom, bom etc. em portugués, considerada a sua relagao com a lingua na
sua educa¢do pautada na gramaticalizagio do ensino do portugués. Ou-
tro fator que pode estar interferindo na auto-andlise do professor relacio-
na-se com a percepgao da lingua de sinais instituida de forma inadequa-
da, como uma “linguagem mais fécil”, por ser gestual. Este ¢ um mito
que estd sendo desconstruido ao longo das dltimas décadas, com base
em vdrias investigagoes de diferentes linguas de sinais, inclusive da LIBRAS
(Stokoe et al., 1976; Bellugi & Klima, 1972; Lillo-Martin, 1986; Qua-
dros, 1997, entre outros). Com base na percep¢ao que os professores tém
em relagdo a ambas as linguas, questiona-se o status de professor bilingiie
ou intérprete de lingua de sinais. Nao hd didvidas de que estes profissio-
nais deveriam ser experts em ambas as linguas.

A politica lingiifstica aditiva é comprometida por este quadro, pois
os interlocutores dos alunos nao garantem ainda que a lingua de instrugao
seja a lingua de sinais. Além disso, as concepgdes que os professores apre-
sentam quanto a sua prépria lingua, o portugués, evidenciam alguns pos-
siveis equivocos na implanta¢io de uma politica educacional bilingiie.

Diante desse contexto apresentado, a FCEE e a SEI se propuseram a
intervir na educa¢do por meio da capacitagao dos profissionais, que é tam-
bém uma das providéncias técnicas/administrativas previstas nas politi-
cas de educagio de surdos. No entanto, esbarra-se em vdrios problemas
de diferentes instincias e ordens. Faltam professores bilingiies, professo-
res surdos e intérpretes de lingua de sinais qualificados em nimero sufi-
ciente para atender as demandas das sete cidades em que foi implemen-
tada a proposta. A capacitagio continuada se d4 de forma pontual, com
cursos de curta duragio que so insuficientes para acelerar o processo que
necessariamente ¢ longo. Linguas nio se aprendem em cursos de curta
duragio, mas em anos de trabalho e contato com a segunda lingua. A
lingua de sinais ¢, de fato, a segunda lingua para esses professores e in-
térpretes e as conseqiiéncias deste processo — satisfatérias ou nio, de
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contato com a lingua aprendida artificialmente — encontram-se refleti-
das diretamente no desenvolvimento dos alunos surdos na escola.

Outra providéncia prevista na politica da educacio de surdos em
Santa Catarina envolve a contratagio de professores surdos, de intérpre-
tes de linguas de sinais e de professores bilingiies. A questao da contra-
tagdo esbarra em questdes politicas e econémicas. O estado apresenta
uma estrutura jd4 determinada para a contratagio de professores que nao
contempla os profissionais que sao necessdrios para a implementagio da
politica proposta. A inexisténcia da figura do intérprete de lingua de si-
nais no quadro funcional dificulta 0 andamento da proposta, conforme
ela foi prevista. A FCEE e a SEI buscaram resolver esse problema, propon-
do a formacdo dos préprios professores da rede para assumirem as fun-
¢oes de professor bilingiie e de intérprete de lingua de sinais. Quanto ao
professor surdo, deparou-se com a quase inexisténcia deste profissional
devidamente qualificado.

A situagao da formagao jd foi discutida anteriormente, mas a ques-
tao do intérprete de lingua de sinais merece algumas reflexdes. Esse pro-
fissional deve atuar nas salas mistas, ou seja, as salas de aula regulares em
que o surdo ¢ inserido. Este tipo de configuragdo estd previsto a partir
da 5% série do ensino fundamental e no ensino médio, podendo se es-
tender também as classes de educacio de jovens e adultos em casos espe-
cificos. A maioria dos professores que passaram a atuar como “professor-
intérprete” sente-se constrangida em se assumir como tal, pois reconhecem
suas limitagoes em relagao a lingua de sinais. Se o intérprete dessa lin-
gua ndo ¢ fluente, que tipo de informagoes ele estd mediando entre o
professor da classe e o aluno surdo? Uma pesquisa realizada em 2001-
2002 com intérpretes de lingua de sinais considerados fluentes nas duas
linguas (portugués e LIBRAS) apresentou os seguintes resultados, quanto
ao conteddo passado pelo intérprete no contexto de tradugio em sala de
aula do portugués (lingua fonte) para a lingua de sinais (lingua alvo):
“(1) omissao de informagdes dadas na lingua fonte; 2) acréscimos de in-
formagoes inexistentes na lingua fonte; (3) distor¢des seminticas e prag-
mdticas em menor ou maior grau do contetddo veiculado na lingua fon-

te; (4) escolhas lexicais inapropriadas” (Quadros, 2004, p. 70).

Verificou-se que a informagio era completamente distorcida, prin-
cipalmente depois da primeira hora de interpretacao realizada por pro-
fissionais de lingua de sinais altamente qualificados. A realidade no esta-
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do de Santa Catarina ¢ ainda mais grave, pois, além de ter “professores-
intérpretes” na sua grande maioria sem a devida qualificago, esses pro-
fissionais assumem a fun¢io durante todo o periodo escolar sem interva-
los. Faz-se necessdrio verificar, num préximo momento, o quanto eles
estdo conseguindo repassar de informagoes para reavaliar a sua fungio na
sala de aula. Conforme apontado por Lacerda (2002), o intérprete edu-
cacional nio assume apenas a funcio de intérprete. Em Quadros (2004,
p. 60-61), hd também uma andlise da fun¢ao do intérprete educacional:

O intérprete educacional € aquele que atua como profissional intérprete
de lingua de sinais na educacio. (...) O intérprete especialista para atuar
na 4rea da educacio deverd ter um perfil para intermediar as relagoes en-
tre os professores ¢ os alunos, bem como entre os colegas surdos e os co-
legas ouvintes. No entanto, as competéncias e responsabilidades destes
profissionais nio sio tao fdceis de serem determinadas. H4 vérios proble-
mas de ordem ética que acabam surgindo em func¢io do tipo de inter-
mediagdo que acaba acontecendo em sala de aula. (...) Conforme apre-
sentado em htep://www.deafmall.net/deaflinx/edcoe.html (2002), nos
Estados Unidos j4 houve tal discussido e foi determinado ser antiético
exigir que o intérprete assuma fungées que nio sejam especificas da sua
atuagdo enquanto intérpretes, tais como: Tutorar os alunos (em qualquer
circunstancia); Apresentar informagoes a respeito do desenvolvimento
dos alunos; Acompanhar os alunos; Disciplinar os alunos; Realizar
atividades gerais extraclasse.

O fato de utilizar o termo “professor-intérprete” por uma questao
organizacional, j4 que o Estado ainda nio contrata intérpretes de lingua
de sinais para atuarem na escola, torna a fung¢do desse profissional bas-
tante complexa, pois, além de ser intérprete, ele é professor. Relatos de
profissionais nestas circunstincias expressam as dificuldades de se ter
uma identidade de intérprete, pois s3o professores que, muitas vezes, nao
conseguem ser intérpretes. Dessa forma, o que passa a acontecer é uma
“falsa” sala mista, pois na verdade tem-se um segundo professor chama-
do de “professor-intérprete”, que dd a sua aula quase que independente
do professor. Com base nas experiéncias consolidadas anteriormente, no
trabalho com a escolarizagdo de criangas surdas, percebe-se que a sala de
aula “inclusiva” apresenta uma curiosa (e suspeita) geografia; a classe pas-
sa a ter uma mini-turma de surdos dentro da turma (majoritdria) de ou-
vintes para configurar um pseudoprocesso de inclusio. Nesse aspecto,
tem-se presente a necessidade urgente de criagdo do cargo de intérprete
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entre as providéncias a serem tomadas, embora ainda existam encami-
nhamentos nesta dire¢ao.

Outra agdo prevista nesta politica publica ¢ o acompanhamento das
atividades por meio de orientagoes sistematizadas. Este trabalho ainda nao
foi implementado de forma efetiva, por questoes econémicas. A equipe res-
ponsdvel na FCEE é composta por um grupo bastante restrito de profissionais
que precisam assumir todas as questoes e fung¢es relacionadas com esta poli-
tica, incluindo o desenvolvimento da pesquisa. Apesar de ter sido realizado
um planejamento para o acompanhamento, este ndo pode ser viabilizado.
Esta etapa da proposta ¢ fundamental, uma vez que os profissionais envolvi-
dos nio sabem bem como implementd-la. A FCEE ocupou-se de informar to-
das as geréncias quanto a nova politica de educagao de surdos, mas nao con-
seguiu acompanhar e orientar os profissionais que estao diretamente
envolvidos com a proposta. Os contatos realizados foram para promover as
etapas da pesquisa e evidenciaram a ansiedade dos professores por esclare-
cimentos e orientagdes. A estruturagao da equipe de educagao especial das
Geréncias Regionais de Educacio e Inovagdo (GEREIS) poderia amenizar este
problema com a contratagao de instrutores de lingua de sinais. No entan-
to, os instrutores surdos foram contratados apenas em algumas GEREIS, com
vérias fungdes que nio se referem a orientagao dos professores. Os instru-
tores sdo os profissionais que vao participar do processo de aquisi¢ao da
lingua de sinais pelos alunos surdos. Quando isso passar a acontecer, de
fato, os alunos nao terdo mais como modelo apenas o seu professor que
conhece um pouco a lingua de sinais, mas vao poder contar com instruto-
res ou professores surdos que usam fluentemente a sua lingua.

Em uma das escolas-pdlos visitadas, o grupo tinha inicialmente a
presenga do instrutor uma vez por semana e passou ao longo do ano a
ser uma vez a cada quinze dias e até uma vez por més. Os depoimentos
dos alunos em relagdo a presenca do professor surdo eram de muita sa-
tisfagdo. A prépria professora reconhecia o valor deste momento, pois ob-
servava o quanto os alunos desfrutavam da relagao com esse professor.
Como sao poucos instrutores e/ou professores surdos contratados para
esta tarefa, eles acabam reduzindo o seu envolvimento com cada grupo.
Dessa forma, continua-se a limitar o acesso dos alunos ao conhecimento
em lingua de sinais, pois o tempo ¢ tdo escasso para esta experiéncia e o
professor ou intérprete domina tdo pouco a lingua que o aluno continua
a nio ter modelos lingiiisticos adequados, comprometendo, com isso, o
seu processo de aquisi¢do. Além disso, esse mesmo instrutor/professor te-
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ria a fung¢do de preparar o professor e o intérprete de lingua de sinais,
bem como ministrar os cursos para familiares.

Nos cursos de capacitagio de lingua de sinais, todos os professores
e intérpretes tiveram a oportunidade de ter contato com instrutores sur-
dos, mas estamos referindo, aqui, o trabalho sistemdtico que envolve a
periodicidade no préprio ambiente escolar. Esse esforgo estd previsto, mas
nio foram contratados os instrutores ou professores surdos para assumi-
rem estas fungoes.

Outra providéncia listada relaciona-se com o estabelecimento das
parcerias com érgaos governamentais e nao-governamentais. A FCEE tem
buscado estabelecer parcerias com institui¢des de ensino, em especial,
destaca-se uma parceria com o Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
de Santa Catarina (CereT/sc — Unidade Sao José), que estd desenvolven-
do um curso de especializagao para professores do estado que estejam
atuando na implementagdo da politica de educagao de surdos. A UFsc
estd com um projeto para formagao de intérpretes de lingua de sinais na
educagdo, bem como em processo de implantagao do curso de gradua-
¢ao em letras — lingua brasileira de sinais. A Universidade do Estado de
Santa Catarina (UNESC) também estd colaborando para este processo por
meio do curso de Pedagogia para Educagao de Surdos, que jd estd for-
mando a primeira turma com 32 surdos e seis professores bilingiies.
Além disso, tem sido estabelecido um didlogo com os érgaos nao-gover-
namentais, entre eles o escritdrio regional de Santa Catarina da Federa-
¢ao Nacional de Educacio e Integragio dos Surdos (FENEIS/SC) e as asso-
ciagoes de surdos espalhadas pelo estado, no sentido de unir esforgos para
qualificar os profissionais e acompanhar o impacto da proposta.

A luta dos surdos pela escola de surdos: o espago de negociagoes

O escritério da FENEIS/SC tem se ocupado de verificar o andamento
da implantagao da politica de educagao de surdos nas diferentes regioes
do estado. Os movimentos sociais impulsionados pelos surdos tém par-
ticipado do processo de elaboragio da proposta por meio das manifesta-
¢oes publicas nos semindrios realizados pela prépria FCEE ou por meio da
participagao em reunides com os dirigentes. As proposi¢oes dos surdos
sempre foram por uma escola publica de qualidade em lingua de sinais,
com professores bilingiies e professores surdos. O ideal proposto pelos
representantes surdos, por ocasiao dos semindrios realizados no estado,
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critica a2 manutengdo dos surdos dentro dos espagos das escolas que estao
estruturadas para ensinar e aprender em portugués, com alunos que cres-
cem ouvindo e falando esta lingua, ou seja, as proposi¢oes sao contrdrias
as propostas de inclusio nesta perspectiva. Os movimentos surdos cla-
mam por inclusio em uma outra perspectiva. Nota-se que eles enten-
dem a inclusdo como garantia dos direitos de terem acesso a educagio
de fato, consolidada em principios pedagdgicos que estejam adequados
aos surdos. As proposi¢oes ultrapassam as questdes lingiiisticas, incluin-
do aspectos sociais, culturais, politicos e educacionais.

O momento histérico atual traz as reivindicagoes de surdos intelec-
tuais que estdo organizados em grupos de estudos, féruns de discussao e
organizagdes politicas e sociais. Em 1999, por ocasido do V Congresso
Latino Americano de Educacao Bilingiie para Surdos, realizado em Por-
to Alegre (Rs), os surdos se reuniram e escreveram um documento cha-
mado “A educagao que nés queremos”. Esse documento foi amplamente
divulgado entre os surdos e as organiza¢bes governamentais e nao-gover-
namentais do pais. O teor do documento inclui propostas na esfera dos
direitos humanos, detalhamento sobre a escola dos surdos, sobre as clas-
ses especiais para surdos, onde nao houver possibilidade de criagao das
escolas de surdos, as relagoes dos professores surdos e professores ouvin-
tes, as reflexdes sobre as questdes culturais e sociais dos surdos —
implicadas na educagdo que inclui a lingua de sinais —, as propostas
curriculares, as relagoes familiares e as artes surdas. Também inclui pro-
posigdes quanto a formagio dos professores surdos, diferenciando os pro-
fessores, os instrutores, os monitores e os pesquisadores surdos.

Esse documento reflete o desejo que remonta ao século XVII, na
histéria da educagao de surdos, ou seja, uma educagao em escolas de sur-
dos em lingua de sinais com qualidade. A inclusdo passa a ser entendida
como a garantia de que essa educagio seja possivel. Por muitos anos, os
alunos surdos estao espalhados em escolas regulares sem acesso de fato a
educa¢io. Os movimentos surdos sio contrdrios & manutengao deste sis-
tema. Em Santa Catarina, apesar das objecdes explicitadas, houve uma
aceitagao da politica de educagdo de surdos proposta pela FCEE e pela sEl,
como um processo para o alcance de suas reivindicagdes. No entanto,
percebe-se que os movimentos surdos mantém uma posi¢ao desconfiada
diante do processo ao se depararem com o seu andamento. Os movi-
mentos surdos tém assumido uma postura de dentincia, pois tém verifi-
cado que as providéncias assumidas pelo Estado nio estao sendo obser-

156 Cad. Cedes, Campinas, vol. 26, n. 69, p. 141-161, maio/ago. 2006

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Ronice Miiller de Quadros

vadas na forma que eles esperavam. Ao mesmo tempo, por desejarem a
sua realiza¢do, apéiam o seu desenvolvimento. Parece paradoxal e, real-
mente, o ¢, pois a politica ndo expressa totalmente os anseios dos movi-
mentos surdos, mas, 20 mesmo tempo, representa a esperanga deposita-
da no futuro, na formagio das criangas surdas, mesmo de forma nio
totalmente adequada.

Nesse caminho, se a proposta for implementada efetivamente, mes-
mo com dificuldades, mais surdos estardo compartilhando os espagos es-
colares. Com esse crescimento, os préprios surdos intelectuais passarao a
criticar a opgao que estd sendo criada por alguns governos e manifestarao o
seu desejo: uma escola publica “regular”, mas com professores surdos, pro-
fessores bilingiies e, em dltimo caso, com intérpretes da lingua de sinais.
Os préprios surdos estao nos ensinando sobre como aprendem de fato.
A medida que os surdos ocuparem posigdes autorizadas pela sociedade,
ou seja, com a devida formagao académica, os espacos de negociagio se-
rao ampliados.

Reflexoes finais

A escola que os surdos querem e a escola que o sistema “permite”
ainda ndo so convergentes. Apesar do didlogo estabelecido entre o Estado
e os grupos sociais surdos, a educagao em Santa Catarina ainda reflete os
principios da educagao inclusiva, traduzidos como a inclusio de surdos na
rede regular que ensina em lingua portuguesa. Esse ¢ o grande entrave do
processo inclusivo dos surdos na educagio que reflete a incompatibilidade
entre as propostas governamentais e os anseios dos surdos.

Com a implementa¢io da proposta, vdrias questdes precisam ser
consideradas. Entre elas, destacam-se as seguintes: Como a escola regu-
lar vai garantir o processo de aquisi¢ao da Lingua Brasileira de Sinais?
Quem sero os interlocutores das criangas surdas? Como serd promovida
a interagao social dos pares surdos? Como serd a constitui¢ao do sujeito
surdo? Como os grupos exercerdo e reproduzirdo suas regras e seus
principios surdos? Como a coletividade serd garantida? Como a escola
val garantir o acesso aos conhecimentos escolares na lingua de sinais em
escolas que utilizam o portugués como meio lingiiistico? Como serd garan-
tido o processo de alfabetizagao e letramento na escrita da lingua de si-
nais? Como serd proporcionado o ensino do portugués com estratégias ba-
seadas na aquisi¢ao de segunda lingua?
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A andlise do processo e resultado da formagao dos profissionais que
estao diretamente envolvidos com a educagao de surdos na rede regular
de ensino, bem como a reflexdo sobre o impacto da proposta no proces-
so de ensinar e aprender dos alunos surdos, com a implementagao dessa
politica publica, devem ser feitas para que se possa acompanhar de fato
os problemas que surgirdo ao longo do processo de implantagio da pro-
posta, apresentando formas alternativas de resolver e/ou encaminhar os
impasses aos érgaos competentes. Por ora, diante dos dados analisados,
enfatiza-se a criagao do cargo de intérprete, bem como a formagao deste
profissional por meio das parcerias com as instituigdes de formagdo. Além
disso, a orientagdo aos profissionais ¢ de fundamental relevincia para que
o trabalho seja consistente e coerente com as propostas do estado.

Os professores e os intérpretes de lingua de sinais nao sabem
muito bem como resolver impasses na sala de aula decorrentes da nova
experiéncia. Assim, o encaminhamento resultante da andlise realizada
nesta pesquisa ¢ de que o Estado encontre alternativas que déem sus-
tentacdo para a viabiliza¢do desta prética, no sentido de garantir o su-
cesso desta politica publica. Esse tipo de acompanhamento pode ser
planejado financeira e tecnicamente como parte da formagio continu-
ada dos professores. Ou seja, de modo geral, a orientagao decorrente
desta pesquisa ¢ a de que as préprias providéncias técnicas e adminis-
trativas propostas na Politica de Educacio de Surdos no Estado de Santa
Catarina sejam implementadas. Além disso, o andamento da proposta
deve sempre estar acompanhado do didlogo com os movimentos sur-
dos que, apesar de insatisfeitos, estdo interessados no sucesso da pro-
posta. O espago de negociagao deve sempre ser considerado fundamen-
tal na legitima¢do do processo. Por fim, o trabalho com os familiares e
as escolas-pélos é fundamental. O projeto politico-pedagégico de edu-
cacio de surdos estd inserido em uma comunidade escolar que ainda
nao conhece os surdos suficientemente. A comunidade escolar, inclu-
indo os pais que acham que nio sabem nada ou sabem muito pouco
da lingua de sinais, nao pode ser deixada em segundo plano.

A implementagio das providéncias planejadas, das a¢oes sugeridas
a partir do acompanhamento do processo e da participagao efetiva dos
surdos ¢ fundamental para que o projeto politico-pedagdgico no estado
de Santa Catarina dé uma perspectiva mais préxima aos mais diretamente
envolvidos nesta politica publica. O espaco de negociagao comega a ser
deflagrado. A politica lingiiistica aditiva vai se tornando uma realidade

158 Cad. Cedes, Campinas, vol. 26, n. 69, p. 141-161, maio/ago. 2006

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Ronice Miiller de Quadros

a0 longo do processo resultado dessas agoes. A partir desta experiéncia,
somando-se ao que vem sendo feito no plano federal e em outros estados
brasileiros, pode ser processada uma aproximagio entre o “querer” ¢ o
fazer na educacio.

Recebido em outubro de 2005 e aprovado em fevereiro de 2006.

Notas

1. Esta pesquisa teve apoio financeiro da cares/Programa de Apoio a Educagio Especial; da Fun-
dagao de Apoio a Pesquisa em Santa Catarina (FAPESC) e, em especial, da Fundagio
Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), que estd realizando o acompanhamento da implan-
tacao da Politica de Educagao de Surdos no estado de Santa Catarina e executou a coleta de
dados a partir dos quais o presente artigo foi escrito. Contatos podem ser feitos por meio do
e-mail: ronice@ced.ufsc.br

2. Entende-se “ser surdo” como a identidade cultural de um grupo de surdos que se define en-
quanto grupo diferente de outros grupos (Quadros, 2003). Como diz Perlin (1998, p. 54),

E: - N e e PP
os surdos sdo surdos em relagdo a experiéncia visual e longe da experiéncia auditiva”.

3.  Este documento foi publicado no Didrio Oficial da Unido por meio da Portaria E/19, de
04/05/2004, e em forma de livreto para distribui¢io em todo o estado de Santa Catarina
(Governo do Estado de Santa Catarina, Politica de Educacio de Surdos no Estado de Santa
Catarina, 2004).

4. Os questiondrios foram distribuidos aos professores envolvidos na educa¢io de surdos nas
escolas-pdlos, contendo perguntas que permitiram aos professores, alunos e familiares
apresentarem suas percepgoes e informagdes quanto ao processo que estdo vivenciando. Esse
instrumento, essencialmente fechado, possibilitou o rdpido preenchimento. Por meio da
andlise de contetido, as informagdes e percepedes foram analisadas e categorizadas, a fim de
nortear a construgio das categorias principais e secunddrias para a andlise. As limitagbes
impostas por este tipo de metodologia sio contornadas com a pesquisa qualitativa, que estd
sendo implementada em uma segunda etapa. Os quadros apresentados foram constituidos
pela prépria autora desta pesquisa, juntamente com a equipe da FCEE.
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