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educagao bdsica. O resultado das politicas de EJA, entretanto,
frustrou as expectativas e ficou distante dos direitos proclamados
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direito a educacio ao longo da vida nio estd ainda enraizada na
sociedade e nos governos.
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Transformations in Youth and Adult Education
policies in Brazil at the beginning of the third
millennium: an analysis of national and
international agendas

ABSTRACT: This essay analyzes the transformations in Youth
and Adult Education policies in Brazil at the beginning of the
21st century, in view of rights that are recognized in the national
legislation and the commitments that have been undertaken
at international forums, (some of which are being revised in
2015). Based on literature review and policy analysis, the article
highlights the expansion of the legal recognition of the rights of
youth and adults to education and the institutionalization of this
modality in basic education policies. The results of youth and
adult education policies, however, have frustrated expectations
and have remained distant from the proclaimed rights and goals
to which we have committed ourselves, making it evident that
the culture of lifelong education has not yet been rooted in
society and in governments.
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INTRODUCAO

xpectativas positivas nos planos nacional e internacional cer-

caram a educagdo de jovens e adultos (EJA) na transi¢io para

o terceiro milénio: foram aprovadas declaracoes, acordos, leis
e documentos sobre o direito humano 4 educagio ao longo da vida que
cobraram dos governos politicas para sua efetivagio.

E bem verdade que os avangos decorrentes do reconheci-
mento do direito dos jovens e adultos & formacio foram limitados pelo
esvaziamento das politicas de bem-estar social construidas no periodo
p6s-guerras, 3 medida que as orientagoes neoliberais se tornaram hege-
monicas no final do século XX.

No Brasil, o reconhecimento do direito dos jovens e adultos a
educacio foi consequéncia do processo de democratizago na transi¢iao
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dos anos 1980 e 1990, apds 20 anos de ditadura militar, que produziu em
1988 uma Constitui¢ao avan¢ada na garantia dos direitos sociais. Como
em outras partes do mundo, a realizagio desses direitos foi limitada pelas
politicas de ajuste macroeconémico e redefini¢io do papel do Estado.

J& no plano internacional, os acordos estabelecidos pela
maioria dos paises, inclusive o Brasil, aprofundavam os compromissos
firmados na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
estabeleceu as condigoes bdsicas para uma vida digna.

No Brasil, a mobilizagio da sociedade civil foi propulsora da
conquista de direitos, como o reconhecimento dos jovens e adultos den-
tre os sujeitos do direito humano a educagao, antes restrito as criangas
e adolescentes. No plano internacional nao foi diferente: encabecadas
pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), as diversas conferéncias,
realizadas a partir dos anos 1990, sobre direitos sociais contaram com a
participago ativa da sociedade civil para o reconhecimento de direitos
pelos seus governos.

Um dos resultados dramdticos, da combinag¢io entre um mun-
do mergulhado no neoliberalismo e o avango do direito a educagao, tem
sido a frustagdo diante da constatagio de que os esforgos por colocar a
EJA na agenda dos governos nao resultaram em avancos significativos.
Tanto no Brasil, quanto no mundo, o nimero de analfabetos jovens e
adultos diminui lentamente e os avangos na escolaridade desse grupo
sdo timidos. O dilema talvez resida justamente na consequéncia maior
das politicas neoliberais: o aprofundamento das desigualdades sociais,
cendrio em que os potenciais educandos da EJA nao poderiam mesmo
ver seus direitos realizados.

No presente artigo, realizamos uma andlise que se inscreve na
vertente tedrica da sociologia politica da educagao (AFONSO, 2001;
TORRES, 1996; 2013), abordagem que adota uma perspectiva critica
do poder (nas organizagdes complexas e no Estado), que procura realizar
uma andlise integrada dos determinantes (econ6émicos, sociais, politi-
cos e culturais) de formagio das politicas educativas, considerando o
contexto de transnacionaliza¢io do capitalismo e globalizagao cultural,
bem como, a redefinigao do papel do Estado na regulacio das politicas
publicas (BARROSO, 2005), e que comporta ainda o exame das con-
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digoes e perspectivas de transformagio de tais politicas pela cidadania
democritica.

2. A EJA NA AGENDA INTERNACIONAL DA EDUCACAO

A agenda internacional vem gradativamente ganhando rele-
vancia nos ultimos anos no Brasil, ndo s6 pela intensificagao do processo
de globalizagao observado em todos os 4mbitos da vida, como pelo papel
que o pais passou a desempenhar nos cendrios regional e global. Apesar
disso, o debate interno sobre essa agenda ainda é pequeno, em especial,
no campo da educagio e da EJA.

Mesmo nio tendo carater impositivo, acordos internacionais
assinados pelos governos nacionais podem se constituir em instrumentos
para que a sociedade civil — em cada pais ou nas redes globais — exerca
pressdo para a garantia de direitos, mudanga de leis e comportamentos,
acesso a informagoes ou reivindicagao de politicas publicas. As metas
internacionais associadas a esses acordos direcionam a cooperagao in-
ternacional bilateral ¢ multilateral, estimulando governos nacionais a
perseguir os compromissos para acessar tais recursos, responder as pres-
soes ou evitar san¢oes externas. Quase sempre os principais motores da
mudanca sao domésticos, resultados da pressao das sociedades nacionais,
mas as iniciativas internacionais sao fatores de segunda ordem que po-
dem influenciar as decisoes politicas. Declaracoes globais podem suscitar
declaracoes nacionais, regionais e locais. Por outro lado, a comparacio
com outros paises pode fornecer argumentos para a advocacia por direi-
tos e o exercicio da pressio politica.

As referéncias internacionais oriundas de acordos e metas para
a temdtica da EJA, na entrada do terceiro milénio, estavam demarcadas
por trés agendas principais: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), acordo assinado em 2000; as metas de Educacao Para Todos
(EPT), criadas em 1990 em Jomtien (Tailindia) e renovadas em 2000
em Dakar (Senegal); e a Declaragdo de Hamburgo (Alemanha) e Agenda
para o Futuro subscritas em 1997 na V Conferéncia Internacional de
Educacio de Adultos (Confintea). O ano de 2015 ¢ referéncia para os
dois primeiros acordos, prazo em que as metas estabelecidas vencem.
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No caso da Declaragio de Hamburgo, uma nova Confintea ocorreu
em 2009 em Belém do Pard, reafirmando compromissos para a EJA e
estabelecendo novas estratégias para o seu desenvolvimento.

2.1. OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Os oito ODM:s foram acordados em 2000 por 189 paises com
o intuito de compatibilizar, em uma agenda, Gnica os compromissos
com o desenvolvimento social assumidos em diferentes conferéncias
promovidas pelo sistema da ONU, ao longo dos anos 1990.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel (2012), conhecida como Rio+20, apesar dos escassos avan-
¢os no estabelecimento de compromissos préticos, serviu como ponto de
partida para a elaboragio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODSs) que substituirao os ODMs a partir de 2015.

As principais criticas dirigidas aos ODMs giraram em torno do
fato das metas serem pouco ou nada desafiadoras para os paises de renda
média e alta, focando os paises mais pobres, que tiveram que assumir
toda responsabilidade por atingi-las, j4 que os esforcos da cooperacio
internacional foram minimos. Praticamente nio houve metas para os
paises desenvolvidos, nem defini¢io sobre suas responsabilidades. O
Brasil, sendo um pais de renda média, atingiu antes do prazo as metas de
redugio da pobreza e fome, e avangou em relagio aos demais indicadores.

Os ODMs nao fixaram uma meta especifica para EJA. O tema
da educacio foi tratado no Objetivo 2 — Alcangar educacio primdria
universal. Em seu Gltimo relatério para o Brasil, de 2014, o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) avaliou positiva-
mente os avancos das politicas brasileiras de universalizagio da educacio
primdria e ampliacao de oportunidades educacionais para a juventude.
No entanto, o Relatério Global sobre os ODMs de 2014 admitiu que
o nimero de analfabetos entre jovens e adultos no mundo permaneceu
alto, apesar da pequena melhora ao longo dos anos:
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Ao longo das tltimas duas décadas, o mundo observou
um progresso significativo na taxa de alfabetizacao de
jovens e adultos e, simultaneamente, uma diminui¢ao
na lacuna entre o indice de mulheres e homens alfa-
betizados. A taxa de alfabetismo da populagio jovem
entre 15-24 anos aumentou globalmente de 83%, em
1990, para 89% em 2012. A taxa de alfabetizagio
de adultos, para a populagio com 15 anos ou mais,
aumentou de 76% para 84%. Ainda assim, havia 781
milhées de adultos e 126 milhoes de jovens ao redor
do mundo sem habilidades bésicas de escrita e leitura
em 2012, com as mulheres somando mais de 60% de
ambas as populagoes jovem e adulta. (ONU, 2014,
p. 16)

2.2. A INICIATIVA DE EDUCACAO PARA TODOS

Diante dos escassos progressos realizados na década de 1990,

o compromisso com a Educagio para Todos (EPT) foi reafirmado
pelos 164 governos reunidos em Dakar em 2000, na Capula Mundial
de Educacio. A meta de oferecer a todas as criancas, jovens e adultos
uma educagio que satisfaga suas necessidades bdsicas de aprendizagem
foi postergada para 2015. Essa meta foi desdobrada em seis objetivos
relacionados a ampliagdo do acesso a educagdo na primeira infincia, ao
ensino primdrio universal, a educac¢io de qualidade com equidade de
género, sendo dois deles diretamente relacionados a EJA:

Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam alcangadas através de acesso equitativo a programas
apropriados de aprendizagem e competéncias para a vida.

Alcancar 50% de melhora nos niveis de educacio de adultos aré
2015, especialmente para as mulberes, e acesso equitativo & edu-
cagdo bdsica e continuada para adultos.

O Brasil estd entre os 53 paises que ainda nao atingiram, e

nem estdo perto de atingir, os objetivos de EPT até 2015, apesar dos
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avangos registrados na frequéncia ao ensino fundamental e na ampliacao
do acesso ao ensino superior.

O 11°. Relatério de Monitoramento Global de EPT, apresen-
tado pela Unesco em 2015, assinala a existéncia em todo o mundo de
781 milhées de adultos analfabetos (uma redugio de apenas 1% desde
2000), sendo que 72% deles estao em 10 paises. (UNESCO, 2015a) O
Brasil ocupa a 82 posigio entre as nagdes com maior niimero de analfa-
betos adultos, e a Unesco avalia que o pais terd dificuldades para alcangar
a meta de melhorar em 50% os niveis de alfabetizagao de adultos até
2015. De fato, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
de 2012, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais no pais
foi de 8,7%, correspondendo a 13,2 milhoes de analfabetos; em 2000,
o indice de analfabetismo era de 13,6%, quando o Censo contabilizou
16,3 milhées de analfabetos.

2.3. AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE EDUCACAO
DE ADULTOS

Realizando-se periodicamente desde 1949, as Confinteas
firmaram-se como o espago internacional de orientagao para as politicas
de EJA. Sendo classificadas pela ONU como conferéncias de nivel 2,
seu impacto e relevancia para os governos ¢ menor que os ODMs ou a
iniciativa de EPT.

A Confintea V, realizada em 1997, teve for¢a convocatéria e
produziu a Declaragio de Hamburgo e Agenda para o Futuro (UNESCO,
1999), documentos que exerceram influéncia intelectual e politica sobre
a EJA, renovando o conceito que delimita o campo' e impulsionando
a difusao da perspectiva da educagao e aprendizagem ao longo da vida.

Apds 12 anos, a Confintea VI, que o Brasil sediou, reafirmou
esses conceitos, aprovou o Quadro de A¢ao de Belém e buscou conver-
géncias com outras agendas internacionais de alfabetizagao, educacio e
desenvolvimento. O evento oficial foi precedido por um vibrante Férum

Internacional da Sociedade Civil. (HADDAD, 2009)
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Embora a Confintea V tenha tido uma participacio recorde e
os avancos tenham sido preservados, o evento frustrou os brasileiros, que
esperavam que o esforco realizado para sedid-la pudesse ser capitalizado
para reposicionar a EJA na agenda nacional de politica educativa, o
que nio ocorreu. A auséncia do Presidente da Republica, Luiz Indcio
Lula da Silva, [N.E.: 35°. Presidente da Republica do Brasil, periodo de
2003 a 2011], e a rdpida passagem do Ministro da Educagio, Fernando
Haddad, pela Conferéncia foram percebidas como um desprestigio do
tema, e o simbolismo de sua realizagio na Amazdnia foi negativamente
compensado pelo escasso impacto mididtico decorrente do isolamento
da cidade de Belém em relagio aos grandes centros.

2.4. PERSPECTIVAS GLOBAIS POS-2015

Os contornos que os compromissos globais relativos ao desen-
volvimento social e & educagio assumirdo a partir de 2015 ainda estavam
se delineando, quando da escrita deste artigo, em meio a negociagoes e
disputas sobre as metas e as estratégias para alcancd-las.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODSs) com-
preendem trés dimensoes — transformagio econdmica, justiga social e
protecio ambiental —, e devem ser adotados na Assembleia Geral da
ONU de Nova lorque, em setembro de 2015. A dltima proposta, que
veio a publico no inicio de 2015, apresentava 17 objetivos a serem al-
cangados até 2030, sendo um deles o de Assegurar educacio equitativa e
inclusiva de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos. Esse objetivo se desdobra em sete metas, das quais trés
remetem a EJA: 1) garantir acesso igualitdrio para todas as mulheres e
homens & educagio pds-secunddria vocacional e técnica de qualidade, in-
cluindo o ensino superior, a precos acessiveis; 2) ampliar a propor¢io de
jovens e adultos com habilidades relevantes, incluindo aquelas técnicas e
vocacionais para empregabilidade, trabalho decente e empreendedoris-
mo; 3) garantir que todos os jovens e uma propor¢ao dos adultos, tanto
homens quanto mulheres, alcancem letramento e numeracia.

Essas formulagoes tém sido criticadas por movimentos sociais
e organizacoes civis por representarem desafios timidos, adotarem uma
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perspectiva privatista e se inscreverem em uma visio instrumental da
EJA, subordinando-a as exigéncias do mercado de trabalho em detri-
mento de uma concepgio de educagio como direito humano.

A renovacio dos compromissos em prol da EPT e das estra-
tégias dessa iniciativa, por sua vez, ocorreu em Incheon, Coreia do Sul,
de 19 a 22 de maio de 2015. Os principios e a agenda preliminar foram
negociados em um encontro realizado em Muscat (Omi) em 2014.
A Declaragao de Incheon, assinada por mais de cem paises durante o
Férum Mundial de Educacio, em maio deste ano, afirma que

Nés [Estados] também nos comprometemos a asse-
gurar que todos os jovens e adultos, especialmente
meninas e mulheres, alcancem niveis relevantes de
proficiéncia em letramento e matemdtica e adquiram
habilidades para a vida, e que sejam providos com
aprendizado de adultos, educagio e oportunidades de

formacio. (UNESCO, 2015b, p. 3)?

Embora as formulagdes de EPT sejam melhores que aquelas
previstas nos ODSs, elas também ndo propéem a universalidade do
direito dos adultos 2 alfabetizagdo e a educagio ao longo da vida, nem
recomendam sua gratuidade.

J& os compromissos firmados na Confintea VI (UNESCO,
2010b) perderam relevincia no plano internacional. O monitoramen-
to dos acordos firmados ficou a cargo do Instituto da Unesco para a
Educagio ao Longo da Vida, em Hamburgo, que lancou, em 2009 e
2013, Relatorios Globais sobre a Aprendizagem e Educagio de Adultos.
(UNESCO, 2010a; 2014) A producio desses relatérios tem enfrentado
sérias limitagoes pela falta de informag6es nacionais, o que compromete
sua relevincia e impacto, indicando também descompromisso de grande
parte dos paises com o monitoramento e a melhoria das politicas de EJA.
A conferéncia de meio termo para avaliar os avancos dos compromissos
firmados, inicialmente prevista para 2015, foi postergada para 2016.
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3. A EJA NA AGENDA NACIONAL DE POLITICAS
EDUCACIONAIS

3.1. EXPECTATIVAS E FRUSTRACOES DA PRIMEIRA DECADA DO
TERCEIRO MILENIO

No ambito nacional, a EJA se manteve na agenda de politicas
educacionais no inicio do terceiro milénio por diferentes razoes. De um
lado, a oferta publica de oportunidades de alfabetizacio, elevagao de
escolaridade e formacao para o trabalho tornou-se uma imposicio legal
pela Constituigao de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) de 1996, ao reconhecerem o direito publico sub-
jetivo dos jovens, adultos e idosos ao estudo. A garantia desse direito
¢ responsabilidade compartilhada pelos Estados e Municipios, sob a
coordenagdo e com a colaboragio supletiva da Unido, que ao longo
da histéria republicana exerceu papel indutor nesse campo educativo.
(BEISIEGEL, 2003) Tais definicoes foram reafirmadas em 2000 pelo
Parecer 11 da Cimara de Educacio Bésica do Conselho Nacional de
Educacio que conferiu maior legitimidade as demandas por oportuni-
dades de educagio ao longo da vida. (CURY, 2000) Essas referéncias
juridicas instruiram a Lei n. 10.172 do I Plano Nacional de Educagao
2001-2010, que fixou metas ousadas, porém nio detalhou meios para
atingi-las e nem previu mecanismos de responsabilizagao no caso do
descumprimento, o que contribuiu para que o Plano fosse pouco efetivo.

No ambito das politicas governamentais, a EJA fora posterga-
da na agenda dos anos 1990 que priorizou a universalizagiao do acesso
a0 ensino obrigatério na infincia e adolescéncia, enfrentando restri¢oes
financeiras que vigoraram até 2006, devido a sua exclusdo dos cbmputos
do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental. (DI PIERRO,
2005) A janela de oportunidade para a mudanca nas orientagoes das po-
liticas educacionais se abriu com a alternincia no governo da Unido em
2003, quando a coalizao liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
foi eleita em substitui¢ao ao Partido da Social Democracia Brasileira

(PSDB).

No primeiro momento, a alfabetizagio de jovens e adultos foi
reconhecida como divida social e prioridade nacional, compondo o rol
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de medidas de combate & pobreza agrupadas sob o titulo Fome Zero, cujo
carro-chefe foi o programa de transferéncia de renda Bolsa-Familia, e
que previu também estratégias de participagio popular.® Nesse contex-
to, o MEC langou em 2003 o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e,
para gerencid-lo de modo descentralizado em parceria com os governos
subnacionais, criou uma Secretaria Extraordindria e uma Comissio Na-
cional de Alfabetizagao. Na contramio do pensamento contemporineo
sobre as necessidades e estratégias de letramento das pessoas jovens e
adultas, o PBA foi desenhado como acio setorial, nos moldes das cam-
panhas de alfabetizagiao de massa do passado, com curta duragio e baixo
custo, estruturando-se em paralelo aos sistemas de ensino, improvisando
alfabetizadores que recebem modesta ajuda de custo, escassa orientagao
e supervisao, e sdo responsdveis por recrutar os candidatos a compor as

turmas. (CATELLI JR., 2014)

As demais tarefas de governanga da EJA foram mantidas em
uma Coordena¢io Geral na Secretaria de Educa¢io Bésica do MEC, e
suas principais agoes foram a ampliacio da abrangéncia do apoio técnico
e financeiro aos Estados e Municipios, rebatizada como Fazendo Escola,
e a publicacio de materiais para a formagio de educadores, ao passo que
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) suspen-
dia temporariamente a realizagio do Exame Nacional de Certificacio
de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) para reavaliagio de sua
pertinéncia.

A substitui¢do de ministros em 2004 ensejou um rearranjo
interno no Ministério da Educagio (MEC) ficando as agoes de alfa-
betizacio e EJA reunidas em uma dnica Diretoria, no interior de uma
secretaria dedicada as politicas de equidade dirigidas a grupos desfavo-
recidos no acesso a educagio, como os povos indigenas, as populagdes
rurais e comunidades quilombolas: a Secretaria de Educagao Continua-
da, Alfabetizagio e Diversidade (Secad). A abrangéncia da Comissio
Nacional foi ampliada, passando a compreender nio sé a alfabetizagao,
mas toda EJA, e intensificou-se a interlocu¢io da Secad com os Féruns
de EJA*, que passaram a receber apoio para manter um portal na internet
e realizar encontros nacionais.

Nem todas as iniciativas federais voltadas a formacio das
pessoas jovens e adultas, porém, ficaram sob a coordenagio desse nu-
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cleo: o Programa Nacional de Educag¢io na Reforma Agriria (Pronera)
continuou a ser conduzido pelo Instituto Nacional de Coloniza¢io e
Reforma Agréria (Incra); constituida em 2005, a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) criou, em cardter experimental, o Programa Nacional
de Inclusio de Jovens (Projovem Urbano), destinado a conclusio do
Ensino Fundamental por jovens de baixa renda e precdria inser¢ao no
mundo do trabalho, assumindo sua gestao até 2011, quando foi trans-
ferido para o MEC. A Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica
(Setec) do MEC, por sua vez, deu inicio em 2006 ao Programa Na-
cional de Integragio da Educagio Bdsica com a Educagao Profissional
na Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos (Proeja), que oferece
cursos integrados de elevagao de escolaridade (fundamental ou média)
e formacio profissional (inicial ou técnica) na rede federal de educagio
profissional e tecnoldgica.®

A EJA recebeu um novo impulso no segundo mandato do
Presidente Lula quando foi incluida, embora em posicao secunddria em
relagio as demais etapas e modalidades, nas politicas estruturantes do
sistema de educacdo bdsica, que passaram a ser organizadas em torno ao
Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE). Dentre as 28 diretrizes
do Compromisso Todos pela Educacio, pelo qual os Estados e Munici-
pios aderem ao PDE, consta apenas a manutengio de um programa de
alfabetizagao de jovens e adultos, trato este que sequer é monitorado.
Os estudantes da EJA nao foram incluidos nos sistemas de afericao de
desempenho instituidos pelo Inep para a composicio do Indice de De-
senvolvimento da Educagao Bésica (Ideb), fazendo com que os resultados
de aprendizagem na modalidade estejam fora do campo de atengio dos
gestores e da opinido publica. O Inep, porém, transpos as resisténcias a
centralizacio da certificacdo, via exames, e voltou a realizar o Encceja em
2005 e, a partir de 2009, inseriu a certificacdo dos jovens e adultos entre

as multiplas fungées desempenhadas pelo Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem). (CATELLI JR.; SERRAO, 2014)

A inscricio da EJA no Fundo de Desenvolvimento e Ma-
nuten¢io da Educacio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), com vigéncia de 2007 a 2020, realizou-se de forma
progressiva e em condigoes desfavordveis, pois o fator de ponderacio
atribuido as matriculas efetuadas nos cursos presenciais da modalidade
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¢ o menor de todas as demais etapas e modalidades, existindo um teto
de gasto que ndo pode exceder 15% do total. Ainda assim, os recursos
disponibilizados sio maiores que aqueles com os quais a modalidade
contava até entdo. (DI PIERRO, 2014)

Nos anos subsequentes, as matriculas presenciais da EJA pas-
saram a ser consideradas também nos programas federais de alimentacio
e transporte escolar, do livro diddtico e descentralizacio de recursos
para as escolas, melhorando substancialmente as condigoes de oferta, de
ensino-aprendizagem e de permanéncia dos estudantes na escola.

A eficdcia dessa politica foi limitada pela dispersdo dos progra-
mas e condicionada pela maior ou menor efetividade dos mecanismos de
redistribui¢io entre as esferas de governo, uma vez que a oferta de EJA
¢ desconcentrada nos 5.500 municipios das 27 unidades da Federagio,
variando segundo a capacidade financeira e administrativa de cada uni-
dade (que difere sobremaneira) e as prioridades da politica educacional
local. Na tentativa de induzir a coordenacio estadual das acoes, a Secadi
propds em 2008 que os Estados liderassem Agendas Territoriais de EJA,
delineadas como processos de diagnéstico e planejamento pluri-institu-
cionais. Salvo rara excegao, o intento foi malsucedido, e essa estratégia
abandonada.

Malgrado as dificuldades enfrentadas na implementagao das
politicas publicas, o arcabougo legal relativo aos direitos educativos (e
as responsabilidades estatal em assegurd-los) continuou avangando. Em
2009, a Emenda Constitucional n. 59 modificou a redagio do Artigo
n. 208 da Constituigao para tornar obrigatéria a Educacio Bésica desde
a Pré-Escola até o Ensino Médio, “[...] assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade prépria [...]”,
estendendo também aos educandos o acesso universal ao material dida-
tico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a sadde. Ampliou-se,
assim, o direito dos jovens e adultos a0 Ensino Médio e aos programas
suplementares a ele associados, obrigando compatibilizar a legislacao
infraconstitucional a essas determinagées, o que foi realizado pela Lei n.

12.796/2013, que modificou a LDBEN.

Por fim, em 2010, os Ministérios da Educacio e da Justica, as-
sistidos pelos Conselhos Nacionais de Educagio e de Politica Criminal e
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Penitencidria, lograram acordo em torno das Diretrizes Nacionais para a
Oferta de EJA em Situacio de Privagio de Liberdade nos Estabelecimen-
tos Penais, que seriam reforcadas no ano seguinte, quando o Congresso
modificou a Lei de Execu¢do Penal, admitindo a remicio de pena pelo
estudo. Esse quadro normativo repercutiu na politica federal em fins de
2011, quando a Presidenta Dilma Rousseff instituiu o Plano Estratégico
de Educacio no 4mbito do Sistema Prisional (Peesp), assegurando assis-
téncia da Unido aos Estados para seu alinhamento as novas Diretrizes.

A expectativa gerada por esse conjunto de normas, medidas e
programas era a expansao e diversificacio da oferta de oportunidades de
aprendizagem dos jovens e adultos, com reflexos positivos nos indices de
analfabetismo e escolarizagio da populagio, convergindo para as metas
fixadas nos compromissos internacionais e planos nacionais. Tais expec-
tativas foram frustradas quando os indicadores educacionais constataram
o lento progresso nos indices de alfabetizagao e escolaridade dos brasilei-
ros, e declinio constante das matriculas a partir de 2007, resultados que
colocaram as politicas de EJA na berlinda.

As taxas de alfabetizagio da populagio brasileira com 15
anos ou mais avancaram apenas trés pontos percentuais entre 2004 a
2013, recuando de 88,5% para 91,5%; esse modesto progresso deve-
-se principalmente 2 expansio do acesso 2 escola nas novas geragoes. A
estagnagdo das taxas de analfabetismo absoluto registradas pelas Pnads
nos ultimos anos tem sido atribuida a mudancas na estrutura etdria (com
ampliagio da longevidade) combinada a dificuldade de os programas
de alfabetizagao alcangarem os idosos. Nas pesquisas em que o grupo
com idade mais avancada é expurgado, como no Indicador Nacional
de Alfabetismo, aplicado a populacio de 15 a 65 anos, os progressos
parecem mais significativos: a propor¢io de analfabetos absolutos teve
recuo de sete pontos percentuais, evoluindo dos 13% em 2002 para 6%
em 2011. (RIBEIRO ez a/, 2015)

Os indicadores de escolaridade da populagio adulta também
evidenciam progresso lento, mantendo larga distdncia dos direitos as-
segurados em lei: 0 nimero médio de anos de estudos dos brasileiros
com mais de 25 anos de idade evoluiu de 6,4 em 2004 para 7,7 em
2013, mantendo-se as profundas desigualdades entre os grupos de renda,
idade, raca, domicilio rural-urbano e regido geogréfica. (IBGE, 2014)
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Outro indicador que coloca em xeque as politicas em curso
¢ a dramdtica reducio das matriculas na EJA registradas no Censo Es-
colar que, somadas as de ensino fundamental e médio, minguaram de
4.985.338 em 2007 para 3.772.670 em 2013, um recuo de 24,3% em
apenas seis anos. (BRASIL, 2014)

3.2. QUALIFICACAO PROFISSIONAL DE TRABALHADORES: O
CARRO-CHEFE DA POLITICA FEDERAL DE EJA NA SEGUNDA
DECADA DO MILENIO

Embora fosse um governo de continuidade, a primeira gestdao
da Presidenta Dilma Roussef, iniciada em 2011, conferiu tonalidade
prépria a politica federal de EJA, a comegar pela adogao de um novo
arranjo institucional que ampliou a abrangéncia da Secad, trazendo para
seu interior a gestdo do Projovem Urbano e da Educacio Especial, razio
pela qual foi acrescentada a palavra Inclusao ao nome da Secretaria,
cuja nova sigla passou a ser Secadi. A marca distintiva de sua gestio,
entretanto, foi a criagdo em 2011 do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), justificada pela demanda por
mio de obra qualificada em um momento de expansio da economia,
que crescera 7,5% em 2010.

Nas gestoes anteriores da coalizdo liderada pelo PT, a politica
de educagdo profissional fora orientada, principalmente, para o resta-
belecimento do ensino médio integrado (que havia sido suprimido em
1997), a expansao da rede federal de educagio profissional e tecnoldgica,
e o0 apoio aos Estados para que ampliassem e qualificassem suas esco-
las técnicas, medidas que se somaram ao acordo de gratuidade com as
entidades do Sisterna §°, firmado com o MEC em julho de 2008. A
criagdo do Proeja em 2006 foi o principal ponto de intersec¢io entre
as politicas federais de educagao profissional e de EJA dos anos 2000
e, embora tivesse pequeno porte e nao ocupasse lugar de destaque na
agenda da politica nacional, o Programa mobilizou parcela significativa
dos pesquisadores e educadores da EJA, que se engajaram na docéncia,
formulagao dos curriculos, formagio de educadores e monitoramento.
Foi nessa ambiéncia que a Lei n. 11.741 de 2008 alterou o capitulo
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da LDBEN sobre Educa¢io Profissional e Tecnolégica e modificou o
Art. 37, para nele inserir um pardgrafo estabelecendo que a EJA deva
articular-se preferencialmente a educagao profissional.

Segundo Ribeiro (2014, p. 19), a Lein. 12.513/2011 que criou
o Pronatec teve origem no Legislativo, mas foi abragada pelo Executivo,
que investiu no Programa R$ 14 bilhoes — oriundos dos Ministérios da
Educacio e do Trabalho, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
— para perseguir a meta de matricular oito milhdes de pessoas no triénio
2012-2014. O Pronatec tem diversas frentes, e algumas das iniciativas
colocadas sob sua abrangéncia existiam previamente, como a ampliagio
da rede de escolas técnicas federais e o subprograma Brasil Profissiona-
lizado, de apoio as redes estaduais para expansio e melhoria do ensino
técnico. A principal novidade introduzida em 2011 foi a bolsa-formacao,
que corresponde ao financiamento pelo governo federal das agéncias de
formacio profissional (escolas técnicas publicas e privadas, e servicos
de formagao profissional) para a oferta de cursos gratuitos de formacio
técnica (com carga hordria minima de 800 horas) concomitantes ou sub-
sequentes ao ensino médio (inclusive na modalidade EJA), e cursos com
carga hordria minima de 160 horas de qualificacdo profissional inicial
ou continuada de trabalhadores (preferencialmente os beneficidrios do
seguro-desemprego e outros programas sociais), independentemente do
nivel de escolaridade. Segundo Franzoi e Costa (2013), 69% das vagas
oferecidas pelo Pronatec em 2012 eram de cursos de formacio inicial
e continuada, e apenas 31% delas eram de cursos técnicos que assegu-
ravam também a elevagao da escolaridade em nivel médio, proporgao
similar aquela projetada para o ano seguinte.

O Pronatec vem sendo criticado por parte dos pesquisadores
e educadores do campo por seu viés privatizante — a transferéncia de
significativo montante de recursos publicos ao Sistema S e outras ins-
tituigoes privadas —, e pela oferta de cursos de curta duragio voltados a
qualificacdo pontual para o posto de trabalho, de modo desarticulado a
educagio bdsica, estratégia que rompe com a promissora perspectiva de
educagio integrada ensaiada em outros programas criados na gestao do
Presidente Lula, como o Projovem e, principalmente, o Proeja.” Embora
pouco mencionado na literatura, um aspecto do Pronatec que merece

212 Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 96, p. 197-217, maio-ago., 2015



Maria Clara Di Pierro e Sérgio Haddad

atengio ¢ a auséncia de mecanismos de gestao democrdtica, e de instru-
mentos de monitoramento e avaliagio de seus resultados.

A énfase na qualificagio profissional da mio de obra marca
também a abordagem conferida a4 EJA no segundo Plano Nacional de
Educac¢ao (PNE), finalmente consignado na Lei n. 13.005/2014 apéds
longos debates no Congresso. O documento nio adota o conceito de
aprendizagem ao longo da vida, mas faz mengao ao objetivo de supe-
racio do analfabetismo e menciona os jovens e adultos nas metas de
universalizagio da educa¢io bdsica e inclusio escolar das pessoas com
deficiéncia. Duas das 20 metas do Plano referem-se especificamente a
EJA: a meta nove propoe “[...] elevar a taxa de alfabetizacio da popula-
¢ao com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional [...]”; e a meta 10 “[...] oferecer, no minimo,
25% das matriculas de EJA, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagio profissional [...]”; desdobrando-se cada uma delas
em desafiadoras estratégias de politicas.

4. BALANCO E PERSPECTIVAS

Um balan¢o das transformagoes da EJA no Brasil nos pri-
meiros lustros do milénio evidencia a0 menos quatro linhas de forca. A
primeira é o alargamento da declaragao de direitos dos jovens e adultos,
que passa a abranger nio s6 a alfabetizacio e o ensino elementar, mas
também o ensino médio e profissional, inclusive das pessoas privadas
de liberdade, o que deixa amplo espago para o exercicio da advocacia
para diminuir a distancia que separa as leis das politicas que garantem os
direitos aos cidadaos.

A segunda caracteristica do periodo foi a institucionalizacio
da EJA no arcabougo das politicas puiblicas de educagao bisica, com
base na qual o ativismo em torno de numerosos programas deu margem
a experimentagdo de vdrias estratégias que, se tiveram resultados pouco
expressivos que colocaram a EJA na berlinda, também proporcionaram
ricas aprendizagens, a partir das quais as politicas pablicas podem ser
reorientadas.
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A terceira caracteristica aponta para o dificil desafio colocado
para as sociedades em geral em implantar uma cultura de direitos educa-
tivos, em particular do campo da Educac¢io ao Longo da Vida, em que
agoes efetivas permitam a sua plena realizagio, pressionando para superar
as insuficientes poh’ticas educacionais, a0 mesmo tempo estimulando a
participagao social por transformar demandas e direitos educativos em
compromissos efetivos.

O quarto trago, para o qual convergem as agendas internacio-
nal e nacional recentes de politicas educativas, ¢ o predominio de uma
leitura instrumental do que seja a aprendizagem continuada ao longo
da vida que, visando a competitividade econdmica, busca atender (in-
clusive mediante estratégias privatistas) exigéncias de qualificagao para o
mercado de trabalho, em detrimento da formacio integral dos sujeitos,
e sem compromisso com a universalidade do direito a aprendizagem. O
enfrentamento desta “onda” enseja o fortalecimento do debate de ideias
e da capacidade de articulagio politica da sociedade civil para incidir nos
foruns nacionais e internacionais.
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NOTAS

1. O artigo 3°. da Declaragio de Hamburgo estabelece que a educacio de adultos com-
preende: The entire body of ongoing learning processes, formal or otherwise, whereby people
regarded as adults by the society to which they belong develop their abilities, enrich their
knowledge, and improve their technical or professional qualifications or turn them in a new
direction to meet their own needs and those of their society.

2. No original em inglés: We further commit to ensuring that all youth and adults, especially
girls and women, achieve relevant and recognized functional literacy and numeracy profi-
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ciency levels and acquire life skills, and that they are provided with adult learning, education
and training opportunities.

3. As diferentes dimensoes desse projeto original nunca foram devidamente articuladas
em razio das dificuldades de coordenagao entre o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate & Fome, a Secretaria de Participagao Social da Presidéncia da Republica ¢ o
MEC, e também das tensées entre o governo e seus interlocutores na sociedade civil.

4. Constituidos na transicio do milénio, os Féruns de Educacio de Jovens e Adultos sao
articulagoes pluri-institucionais que formam uma rede descentralizada com expressio
publica, reconhecimento dos governos e capacidade de incidéncia nas politicas educacio-

nais. (SOARES, 2003)

5. O desenho do Proeja prevé a oferta educativa, a assisténcia estudantil, a pesquisa ava-
liativa e a formagio docente. Para reduzir a elevada evasao observada logo ao seu inicio,
foi instituida uma bolsa mensal para assisténcia a uma parcela dos estudantes. Além de
manter os cursos do Proeja, as unidades da rede federal de educacio profissional e tec-
noldgica foram incentivadas a oferecer cursos de pds-graduacio latu sensu para formagio
de educadores e gestores. A pesquisa foi incentivada por um edital da Setec/MEC de
2006, que permitiu constituir nove grupos em todo o pais. (MACHADO ez 4/, 2008)
Tendo enfrentado resisténcias no interior da rede federal, o Proeja nao alcancou a meta
de elevar para 10% a propor¢do de matriculas na EJA no sistema federal. (FRANZOI;
COSTA, 2013)

6. A expressio Sistema S designa o conjunto de institui¢bes mantido por contribuigoes
sociais e geridas pelo empresariado para assistir e promover a formagio profissional dos
trabalhadores da industria (Sesi, Senai), do comércio (Sesc, Senac), do transporte (Senat)
e das empresas rurais (Senar).

7. Veja-se, por exemplo, a Carta de Natal, elaborada pelos participantes do II Coléquio
Nacional “A Producio do Conhecimento em Educacio Profissional” (Natal, RN, entre
6-9/8/2013) e apoiada como mogio na 362 Reunido Anual da Associagio Nacional de
Pés-Graduagio e Pesquisa em Educacio (Anped), realizada em Goiania, GO, no periodo

de 29/9-2/10/2013.

Recebido em 20 de fevereiro de 2015.
Aprovado em 29 de maio de 2015.

DOI: http://dx.doi.org/10.1590/CC0101-32622015723758

Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 96, p. 197-217 maio-ago., 2015 217


http://dx.doi.org/10.1590/CC0101-32622015723758

