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RESUMO: Este artigo analisa as tentativas de padronizagio do
curriculo e da formagio de professores no Brasil que, dentro
de um processo de ampliagio do controle sobre o trabalho
docente, se relacionam 2 crescente penetragio na educagio de
um idedrio produzido no campo empresarial. Conclui-se que a
padronizacio da formagao docente termina sendo secundarizada,
uma vez que o professor, no exercicio de suas atividades, sofre
diferentes formas de controle que, inexoravelmente, levam a
padronizagoes do trabalho docente em escolas que seguem o
curriculo nacional e as avaliagoes sistémicas.
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ABSTRACT: This article seeks to analyze the attempts at
standardizing the curriculum and teacher education in Brazil,
within a process of expansion of control over teaching work,
related to the increasing influence in education of ideas

produced in the business field. The findings show that the
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standardization of teacher education ends up being sidelined,
since teachers in the exercise of their activities suffer different
forms of control that inexorably lead to standardization of
teaching work in schools that follow the national curriculum
and standardized tests.

Keywords: Curriculum. Teacher education. Standardization. Brazil.

INTRODUCAO

propdsito deste artigo ¢ analisar as tentativas de padroniza-

¢do do curriculo e da formagao de professores da educagio

bésica, no Brasil, nos tltimos 20 anos, ou seja, ap6s a aprova-
¢ao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/96
ou, simplesmente, LDBEN), em dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).
As tentativas de padronizagio dos curriculos, dentro de um processo
crescente de controle sobre o trabalho docente, relacionam-se  crescente
penetracio, na educagao, de um idedrio produzido no campo empresarial,
tributdrias de uma visio economicista e voltada apenas a produtivida-
de e a eficiéncia dos sistemas de ensino. As padronizagdes submetem o
trabalho docente a determinagoes tomadas por técnicos e especialistas,
desrespeitando a autonomia das escolas e de seus professores, a diversida-
de cultural dos alunos e seus ritmos de aprendizagem.

O artigo estd dividido em duas partes: a primeira focaliza o
crescente movimento de padronizagio dos curriculos das diferentes
etapas da educacio bdsica e a segunda, a padroniza¢ido no campo da for-
macio docente.

AS TENTATIVAS DE PADRONIZACAO
DOS CURRICULOS DA EDUCACAO BASICA

De forma crescente, amplia-se o processo de padronizacio
dos curriculos da educagio bdsica, tanto no Brasil como em diferentes
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paises do mundo. Nesta se¢do serd abordada a maneira como tém sido
tratados os curriculos da educagio bdsica, nas ultimas décadas, bus-
cando mostrar suas tendéncias homogeneizadoras, a partir de decisoes
legais e agbes governamentais, bem como do cendrio em que tais me-
didas sdo tomadas.

No final dos anos 1990, duas iniciativas no campo do curri-
culo mobilizaram a atenc¢do da 4rea educacional. A primeira diz respeito
as Diretrizes Curriculares Nacionais e a segunda se refere aos ParAmetros
Curriculares Nacionais. Inicialmente, serao abordadas as diretrizes cur-
riculares para depois serem discutidas as novas formas de padronizacio
instituidas pelo governo central.

AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Bésica
decorreram da Lei n° 9.394 (LDBEN), de 1996, que estabeleceu em
seu inciso IV do artigo 9° que a Unido, em colaborag¢io com estados,
municipios e distrito federal, deveria elaborar diretrizes para cada eta-
pa da educagio bdsica de “modo a assegurar formagao bdsica comum”
(BRASIL, 1996). Em funcgio disso, entre 1998 e 2000, foram elabora-
das e aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Infantil, para o Ensino Fundamental, para o Ensino Médio, a Edu-
cacio de Jovens e Adultos, a Formagio de Professores na Modalidade
Normal, em nivel médio, a Educagio Profissional de Nivel Técnico € a
Educagio Indigena'.

Essas diretrizes constituiram-se em normas obrigatérias
para orientar o trabalho dos sistemas de ensino e das escolas, bem
como preconizaram que os curriculos escolares deveriam ter uma
parte comum e uma parte diversificada. Elas definiram, na parte
comum, os contetdos curriculares de cada etapa e modalidade da
educacao bdsica, em termos de dreas de estudos ou disciplinas a se-
rem trabalhadas, além de apresentarem objetivos e propésitos mais
gerais da educagdo e de mostrarem os valores e os comportamentos
a serem alcancados.
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Um rdpido quadro do que estava sendo discutido no campo
do curriculo, nos anos 1990, proporciona uma ideia do cendrio em
que essas diretrizes foram geradas, e possibilita entender suas reper-
cussoes na drea educacional (ver SANTOS, 2007). Além da influéncia
dos estudos curriculares, as diretrizes refletem questées que estavam
sendo discutidas no campo do ensino das diversas disciplinas estando,
portanto, bastante sintonizadas com as ideias pedagégicas predomi-
nantes na época.

Com base nessas ideias e coerente com essas diretrizes, foi ela-
borada grande parte das propostas curriculares dos estados e de virios
municipios nos anos 1990 e 2000. Um grande nimero dessas propostas
contou com a assessoria de especialistas das diferentes dreas de conheci-
mento e de académicos e estudiosos do campo do curriculo.

A énfase 2 diversidade e a diferenca ganhou destaque, e nes-
se clima foram realizadas diversas alteracoes na legislacdo, incluindo a
obrigatoriedade do ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira e In-
digena. Além disso, o ensino fundamental passou a ter nove anos e foi
ampliada a obrigatoriedade do ensino gratuito, que passou a incluir todas
as etapas da educagio bdsica, dos 4 aos 17 anos de idade. Essas e outras
modificagoes provocaram a necessidade de atualizagio e de revisio das
diretrizes em vigor e da incorporagio, em uma nova legislagio, das nor-
mas legais na década de 2000.

Ao finalizar este item, é importante destacar que as diretrizes
nao podem ser interpretadas como uma tentativa de padroniza¢io do
ensino, pois constituem orientagdes gerais para cada etapa da educacio
bésica. Certamente elas revelam a hegemonia de certas ideias no campo
do curriculo e da educagio, bem como apontam contetidos, aspectos,
principios e valores que devem ser observados pelos sistemas de ensino
e pelas escolas. Nesse sentido, as diretrizes definem as 4reas de ensino
ou disciplinas a serem trabalhadas na educagio bdsica, na parte comum
do curriculo, indicando a interdisciplinaridade, a transversalidade e a
contextualizagdo como instrumentos adequados para um ensino de qua-
lidade. De uma maneira geral, elas apontam ainda a responsabilidade da
escola na elabora¢io do Projeto Politico Pedagdgico, ressaltam a impor-
tincia da avaliagdo, mostram a necessidade de uma boa relagio familia e
escola, bem como de uma gestao participativa, entre outras orientagoes,
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como forma de oferecer subsidios politicos e pedagégicos para os siste-
mas de ensino e as instituigdes escolares.

A PRIMEIRA TENTATIVA DE PADRONIZACAO NACIONAL

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) foram ado-
tados a partir de 1997 e, apesar de nio serem obrigatérios, estes se
constitufram em orientacbes mais detalhadas sobre o ensino de cada
disciplina. Eles se destinaram a orientar as propostas curriculares das
escolas e a elaboragio de livros e materiais diddticos, e ao sistema na-
cional de avalia¢io. Foi, especialmente, esse ultimo ponto que levou
a grandes controvérsias e discussoes envolvendo a comunidade acadé-
mica. Além de serem criticados pelo modo como foram elaborados e
por inibirem as iniciativas das escolas, a critica principal na literatu-
ra especializada se baseou em reformas educacionais de outros paises.
Os PCN configuravam-se como um curriculo nacional e as criticas a
esse tipo de curriculo e sua relagdo com os sistemas nacionais de ava-
lia¢do j4 estavam sendo apresentadas por vdrios autores, entre os quais
destacavam-se académicos estrangeiros de grande prestigio no Brasil
como, por exemplo, Apple (1994) e Santomé (1996), bem como auto-
res brasileiros: Moreira (1996), Avila e Moll (1996), Macedo (1999),
Lopes (1999), entre outros.

As criticas aos PCN mostravam como a proposta de um cur-
riculo nacional estava associada a um sistema nacional de avalia¢io, em
que as escolas eram classificadas pelo seu desempenho, com a justifica-
tiva de que isso facilitaria aos pais a escolha do estabelecimento escolar
para seus filhos®. Essa proposta se apoiava na ideia de que, ao ranquear
as escolas, se introduziria a competi¢ao entre elas, aumentando a produ-
tividade do sistema educacional. O que nio era explicitado, mas que foi
reiteradamente apontado pelos criticos, é que tais politicas partiam de
uma légica de mercado, alicercadas em uma visao economicista da edu-
cagdo. Apesar das discussoes geradas por essa polarizacio, os estudiosos
do campo do curriculo, de maneira geral, defendiam o multicultura-
lismo, cujas ideias ganhavam prestigio crescente no final da década de
1990, como ji visto anteriormente. No campo educacional, faziam-se
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fortes criticas ao governo central, acusado de conduzir o pais com base
no idedrio neoliberal. As criticas aos PCN geraram a publicagio de mui-
tos artigos e a explicitagio de muitos pronunciamentos; todavia, Galian
(2014) mostra que, segundo dados de uma pesquisa realizada em 20107,
foi grande a influéncia dos PCN na elaboragao de propostas curriculares
de estados e municipios brasileiros, especialmente, na primeira década
dos anos 2000.

A ATUAL TENTATIVA DE PADRONIZACAO DO CURRICULO

Apesar das diferentes orientagoes tedricas existentes no campo
do curriculo?, existe hoje uma posigio consensual entre os académicos
do campo, mesmo que fundamentada em argumentos diferentes. Tra-
ta-se da rejeigao e das criticas a proposta atual da Base Nacional Comum

Curricular (BNCCQ).

A BNCC, defendida como um instrumento importante para

7

a gestdo do curriculo, é uma temdtica que tem hoje centralidade no
debate educacional. Segundo a pédgina eletrénica do Ministério de

Educacio (MEQ),

A BNCC vai deixar claro os conhecimentos essen-
ciais aos quais todos os estudantes brasileiros tém
o direito de ter acesso e se apropriar durante sua
trajetéria na Educagio Bdsica, ano a ano, desde o
ingresso na Creche até o final do Ensino Médio.
Com ela os sistemas educacionais, as escolas e os
professores terio um importante instrumento de
gestdo pedagdgica e as familias poderao participar
e acompanhar mais de perto a vida escolar de seus

filhos (BRASIL, 2016).

Sua elaboragio ¢ justificada como uma exigéncia de preceitos
legais, como a LDBEN de 1996, no seu artigo 26; a Resolu¢io do Con-
selho Nacional de Educagao/Cimara de Educagio Bdsica (CNE/CEB),
de 7 de dezembro de 2012, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
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para o Ensino Fundamental de nove anos (BRASIL, 2010) e o que estd
expresso nas estratégias propostas para a Meta 7 do Plano Nacional de

Educacio de 2014 (BRASIL, 2014).

A BNCC, na forma como estd sendo proposta, vai de encontro
as politicas de inclusdo, uma vez que a diferenca e a diversidade nio po-
dem ser alcangadas a partir de uma base nacional comum’.

Os estudos no campo do curriculo (APPLE, 1994; BALL,
2012a) apontam para a impossibilidade, na pritica, de implantagao
de uma base nacional comum, porque aquilo que for definido em ni-
vel nacional serd reinterpretado/recontextualizado de acordo com as
experiéncias e tradicoes de diferentes esferas: as secretarias estaduais e
municipais de educacio, a escola, o professor e o aluno. Assim, uma base
nacional comum nao ¢ garantia de que os estudantes brasileiros terdo res-
guardados seus direitos a determinados conhecimentos, como argumenta
o discurso oficial.

A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR EA 3
PADRONIZACAO E MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO

Ao consultar a pagina eletrénica do Movimento pela BNCC,
observa-se que se destacam entre os defensores dessa iniciativa funda-
¢Oes e organizagdes nio governamentais mantidas por bancos e por
empresas, pessoas ligadas ao sistema de avaliagdo e associagoes de ges-
tores em diferentes niveis. Observa-se ainda que o apoio & BNCC
decorre do interesse na melhoria dos resultados das escolas nos tes-
tes nacionais e, consequentemente, na posi¢io que elas ocupam nas
classificagdes nacionais e estaduais. Um dos argumentos em defesa da
BNCC ¢ que ela melhoraria os resultados das escolas nos testes nacio-
nais, ¢ do pais em testes internacionais. Em relagio ao interesse dos
empresdrios sobre esse tema, é necessdrio observar que, atualmente,
a educagdo, ao mostrar-se como um campo rentdvel de negécios, vai
se tornando cada dia mais um empreendimento que engloba, entre
outras atividades, grandes redes de escolas de educagio bdsica e su-
perior, mantidas por empresas que também investem em prestacio
de servicos, assessorias, venda de diferentes tipos de material diddtico
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e pedagdgico e de diferentes cursos para professores e gestores. Nes-
sa direcdo, as solucoes para os problemas educacionais passam a ser
pensadas em termos de mercado e vdrios servigos prestados pelo setor
publico passam a ser privatizados. Assim, se no passado os empresdrios
j& exerciam influéncia na educacio, hoje, de forma crescente, eles nao
apenas fazem pressdo ou tentam infiltrar suas ideias no mundo educa-
cional, mas também penetram nele, passando a operar em seu interior

(BALL, 2012b).

Para os empresdrios, a definicio de padrées comuns ¢ algo
importante na formacio de uma mao de obra com os requisitos bdsicos
para o trabalho. Essa medida abre um grande campo de investimento
e de interesse do setor privado ao se relacionar, entre outros, com a
produgao de material diddtico e com a oferta de cursos para a formagio
docente e de gestores, movimentando ainda uma grande parcela de
recursos publicos®.

De acordo com Mathis (2010), os assessores politicos e as
organizagdes empresariais colocam a competividade dos paises como
uma das principais razées para a elaboracio de padrées comuns de
aprendizagem. No entanto, os dados mostram que nagdes que adotam
padrdes comuns de aprendizagem geralmente tendem a apresentar um
desempenho nem melhor nem pior em testes internacionais do que as
que nio os adotam. Para o autor, a presenga ou auséncia de standards
nacionais nio diz nada a respeito de equidade e qualidade ou de provi-
sao de recursos educacionais.

A proposta de uma BNCC termina sendo uma medida iné-
cua, pois a experiéncia tem mostrado que os professores, com raras
excegdes, ndo consultam os documentos oficiais para preparar suas au-
las. Outras medidas sdo necessdrias para elevar o padrio de qualidade da
educagio brasileira, que incluem desde a melhoria dos prédios e equi-
pamentos escolares até a melhoria da carreira, do saldrio e da formagao
dos professores. Docentes bem qualificados sao indispensdveis para a
democratizac¢io da educagio, contribuindo para que as criangas e jovens
das camadas populares possam ter uma trajetdria escolar mais longa e
sem grandes percalcos.
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AS TENTATIVAS DE PADRONIZACAO DOS
CURRICULOS DOS CURSOS DE FORMACAO DOCENTE

No que diz respeito a formacdo de professores da educacio
basica no Brasil, as tentativas de padronizagao dos curriculos dos cur-
sos voltados a preparagdo de novos docentes (as licenciaturas) foram
mais fortes e mais evidentes antes de 1996, ano em que se aprovou a
LDBEN. Apés a redemocratizacio do pais, em meados dos anos 1980,
o maior desafio dos governos eleitos a partir de entdo tem sido assumir
mais explicitamente o modelo de formagao docente que se pretende
adotar no pais.

Como sabemos, os cursos de formacdo de professores (as li-
cenciaturas) foram criados, no Brasil, nas antigas faculdades de filosofia,
nos anos 1930, principalmente, como consequéncia da preocupagio
com a regulamentagio do preparo de docentes para o ensino secundd-
rio’. Além de um modelo de formagao de professores que se mostrou,
desde o inicio, inadequado, em razao das licenciaturas serem tratadas
como meros apéndices dos bacharelados, os cursos de formagao de pro-
fessores das faculdades de filosofia eram bastante elitizados, o niimero
de formados era muito pequeno e, por via de consequéncia, tais cursos
nao respondiam quantitativamente 3 demanda de preparagio de novos
docentes para o pais.

Para atender a essa demanda de certificagio de um ndmero
maior de novos professores, criaram-se, na década de 1960, os pri-
meiros cursos superiores de “curta dura¢do” com o objetivo de formar
professores para o “gindsio” e o ensino secunddrio (CANDAU, 1987).
Ao assumir a ideia de formagao do “professor polivalente”, o MEC
apresentou, na década de 1970, um conjunto de indicagoes e parece-
res — a chamada “Proposta Valnir Chagas” — visando a criagao das
licenciaturas de primeiro grau de curta duragio, conhecidas como “li-

cenciaturas curtas”®.

E importante ressaltar que o chamado curriculo minimo, por
meio do qual se determinavam até mesmo os nomes de disciplinas obri-
gatdrias e suas respectivas cargas hordrias, foi o mecanismo utilizado na
época para padronizar nao apenas os curriculos dos cursos de formagio
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de professores (as licenciaturas), mas de todos os demais cursos de gra-
duacio do pais’.

Fica clara, entio, a inten¢ao dos governos do regime militar
em solucionar o problema da demanda crescente de novos professo-
res para o pais — e a “solu¢ao” encontrada, como vimos, foi aligeirar
a formacio docente por meio da diminuigao das cargas hordrias dos
cursos, ou seja, da criagao das “licenciaturas curtas e polivalentes”.
Além disso, os governos da época exerceram forte controle sobre
os cursos superiores em geral e de formacio de professores em par-
ticular, pois esses deveriam se organizar por meio dos chamados
curriculos minimos.

As mudangas na estrutura juridico-legal da educacio brasi-
leira a partir de 1996 exigiram um projeto pedagdgico para a formagio
e profissionalizagio de professores, em consonincia com as modifi-
cagoes pretendidas na educagio bésica. A medida que a reforma na
educacio bésica se consolidava, percebia-se que a tarefa de coordenar
processos de desenvolvimento e aprendizagem era extremamente com-
plexa e exigia, jd a partir da prépria educacio infantil, profissionais
com formagio superior.

Nesse sentido, para uma coeréncia com as mudangas pretendi-
das na educacio brasileira e com as incumbéncias que foram atribuidas
aos docentes pela LDBEN (artigo 13), tornou-se necessdrio pensar a
formacio de um profissional que compreendesse os processos humanos
mais globais, seja ele um professor da educagio infantil, dos primeiros ou
dos dltimos anos da escola bdsica.

Para traduzir esse principio geral em propostas curricula-
res para os programas de formagao de professores no pais, a prépria
LDBEN de 1996 estabeleceu que os cursos de graduagio no pais — e
nao apenas as licenciaturas — deveriam se organizar a partir de diretri-
zes curriculares nacionais.

Segundo interpretagio dos Conselheiros do CNE, expressa
no Parecer da Cimara de Educagao Superior (CES) n° 776/97, o espi-
rito da LDBEN de 1996 estava voltado para uma maior flexibilidade
na organizagio dos cursos na educagao em geral e no ensino superior
em particular. Dessa maneira, os curriculos minimos e sua excessiva
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rigidez foram considerados extemporaneos, algo que atrapalharia as
institui¢oes na busca de inovagdes e de diversificacoes em suas propos-
tas curriculares.

Em 3 de dezembro de 1997, a Secretaria de Educacio Su-
perior do Ministério da Educa¢ao (SESu/MEC) publicou o Edital
SESu n° 4, convidando as diferentes organizagées, entidades e insti-
tui¢oes a enviarem propostas de diretrizes curriculares para os cursos
de graduacao superior. Para andlise e sistematizagio dessas propostas,
a SESu/MEC comp6s uma comissiao de especialistas por curso de
graduagdo, com base em indicagio de nomes pelas institui¢oes. Toda-
via, nio se criou uma comissio que se responsabilizasse por diretrizes
curriculares comuns a todas as licenciaturas. Por via de consequéncia,
as versoes finais dos documentos dos cursos que, além do bacharelado
tém a licenciatura, contemplaram distintas concepg¢oes sobre a forma-
¢ao de professores.

Apesar de muito tardio e de seguir um trajeto diferente daque-
le realizado pelas comissoes de especialistas, o processo de construgao
das diretrizes dos cursos de formagio de professores foi concluido com
a aprovagio da Resolugio CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002,
que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de
Professores da Educagio Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduagao plena.

A Resolugio CNE/CP n° 01/02 definiu no artigo 7° inciso I que:

A organizacdo institucional da formagio dos
professores, a servico do desenvolvimento de com-
peténcias'®, levard em conta que a formagdio deverd
ser realizada em processo autbnomo, em curso de licen-
ciatura plena, numa estrutura com identidade propria.
[grifo nosso]

Tal defini¢do pode ser compreendida como uma resposta dos
legisladores ao fato de, historicamente, no Brasil, os cursos de licenciatu-
ra funcionarem como apéndices dos cursos de bacharelado.

Cad. Cedes, Campinas, v. 36, n. 100, p. 281-300, set.-dez., 2016 291



Padronizagao de curriculos no Brasil

O Parecer CNE/CP n° 009/2001 preconizou essa decisao
quando afirmou que:

[...] a Licenciatura ganhou, como determina a nova
legislagao, terminalidade e integralidade prépria
em relagdo ao Bacharelado, constituindo-se em um
projeto especifico. Isso exige a definicdo de curriculos
proprios da Licenciatura que ndo se confundam com
0 Bacharelado ou com a antiga formagio de profes-
sores que ficou caracterizada como modelo 3+1’.
[grifo nosso]

Para tal, o Conselho Pleno do CNE posicionou-se claramen-
te a favor da separagdo entre os cursos de licenciatura e de bacharelado
desde a entrada dos alunos na universidade. Mesmo que os dois cursos ti-
vessem momentos em comum — por exemplo, vérias disciplinas bésicas
ou de “contetido especifico” poderiam ser ministradas indiscriminada-
mente para licenciandos e bacharelandos —, nio poderia haver ali (no
caso, na licenciatura) davidas sobre qual profissional se pretendia formar.
A institui¢do e os educadores (formadores de professores) deveriam ter
clareza suficiente sobre o perfil de egresso que se deseja em um curso
de licenciatura. Porém, essa separacio entre licenciatura e bacharelado,
desde a entrada na universidade, ainda hoje, nio é um tema consensual
no debate académico''.

Com a aprovagio da Lei n° 9.394/96 e, posteriormente,
a entrada em vigor da Resolugaio CNE/CP n° 1, de 18 de feverei-
ro de 2002, e da Resolucio CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de
2002, observa-se também um aumento significativo da carga hordria
tedrico-prdtica nos cursos de formacio de professores'?. Passou-se a
discutir intensamente o que pretendia dizer o dispositivo legal do
artigo 65 da LDBEN — a obrigatoriedade das 300 horas de “pratica

de ensino”.

Em primeiro lugar, adotou-se a expressio “pritica como com-
ponente curricular” com a intengdo de se esclarecer a diferenca, na lei,
entre “prdtica de ensino” e “estdgio curricular supervisionado”, além de
reforcar o principio da articulagio teoria e pratica na formacio de profes-
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sores. Algo parecia claro na cabega dos legisladores até aquele momento:
uma coisa era a “prdtica como componente curricular” e outra coisa era a
“prética de ensino” e o “estdgio supervisionado”.

Pode-se afirmar que, infelizmente, as universidades brasileiras,
de um modo geral, ndo souberam aproveitar o contexto bastante favors-
vel, do ponto de vista da legislagio educacional da época, para a adogao
de medidas que significassem uma mudanca verdadeiramente paradig-
mdtica nos cursos de formacio de professores no pais®.

Pouco tempo apds as universidades concluirem as reformas
curriculares dos cursos de licenciatura baseadas nas diretrizes curricula-
res de 2002 — por exemplo, na Universidade Federal de Minas Gerais,
alguns cursos concluiram suas reformas apenas no ano de 2009 —,
definiram-se novas diretrizes curriculares nacionais para os cursos de
formagio de professores no pais, por meio da aprovagio da Resolugio
CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015.

Em linhas gerais, no que diz respeito aos cursos de licenciatura
plena, a resolu¢do atual conserva o essencial das diretrizes curriculares
anteriores. Porém, ela aumenta a carga hordria desses cursos de, no mi-
nimo, 2.800 horas para, no minimo, 3.200 horas'®. Além disso, em
meio a polémicas no campo, ela regulamenta algumas vias alternati-
vas de formagao de professores no pais como, por exemplo, os cursos
de formacio pedagégica para graduados nio licenciados e os chamados
“cursos de segunda licenciatura”. A resolugio de 2015 apresenta ainda,
em um Unico documento, as diretrizes para a formacio inicial e para
a formacio continuada de professores com a intengao de articular es-
ses dois momentos do desenvolvimento profissional dos docentes da
educagio bésica. Outra novidade dessa resolugio foi a existéncia de um
capitulo especifico sobre a “valorizagio dos profissionais do magistério”
entendida como “uma dimensao constitutiva e constituinte de sua for-
magao inicial e continuada”.

Diferente do curriculo minimo, mecanismo que define até
mesmo nomes e cargas hordrias de disciplinas obrigatérias dos cursos
de graduagao e, entre esses, dos cursos de formacio de professores, as
diretrizes curriculares orientam, em linhas gerais, a reforma desses cur-
sos. O curriculo minimo, ao enrijecer bastante a estrutura dos cursos,
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mostrou-se muito mais eficiente em termos de sua padronizagio. As di-
retrizes curriculares, ao intencionalmente possibilitarem a diversificagao
e a inovacdo de propostas curriculares, nio servem como mecanismo de
padronizagdo dos curriculos.

\

Em relagio a reforma curricular dos cursos de graduacio no
Brasil, e, mais especificamente, dos cursos de formagio de professores,
como vimos, a opg¢ao, a partir da aprova¢io da LDBEN de 1996, foi
claramente pela diversificagio dos curriculos. Fortes instrumentos de
padronizacdo, comuns durante o regime militar, como por exemplo o
curriculo minimo, foram substituidos por diretrizes apds o processo de
redemocratizacio do pais. As atuais tendéncias de se assegurar a coeréncia
entre as diretrizes curriculares nacionais para a formacao de professores ¢
a BNCC podem representar a volta da opgao pela adogio de mecanismos
que garantam a padronizacio das propostas curriculares dos cursos de
formacio docente®.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos neste artigo, hd grandes diferencas entre o
processo de padroniza¢io dos curriculos da educagio bésica e dos
curriculos dos cursos de formagio docente. Embora haja rumores em
relacdo a definicio de uma base nacional comum curricular também
para os cursos de preparagio para o magistério, o que estd sendo
realmente discutida ¢ a necessidade de se adequarem esses cursos as
propostas da BNCC. De qualquer maneira, sabe-se que o crescente
processo de avaliagio do desempenho docente, centrado no resul-
tados dos testes aplicados aos estudantes, e a produ¢io de material
didético de acordo com a BNCC ji constituem processos que levam
a padronizagio do ensino. Nesse cendrio, termina sendo secunda-
rizada a questdo da padronizacio da formac¢do docente, uma vez
que o professor, no exercicio de suas atividades, é colocado em um
universo regido por diferentes formas de controle que, inexoravel-
mente, levam a padronizagdes do seu trabalho, ou melhor, daqueles
docentes e daquelas escolas que orientam seu trabalho em fungio das
avaliacoes sistémicas.
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Se realmente o que se busca é a melhoria da qualidade de
ensino, as politicas puablicas deveriam se voltar inicialmente para a
reducio das assimetrias sociais, enquanto as politicas educacionais pre-
cisariam considerar que um ensino de qualidade s6 se faz em condi¢oes
materiais adequadas e com um professorado preparado para enfrentar
os desafios da educagio. Padronizar o curriculo é reduzir as oportuni-
dades educacionais dos estudantes e a autonomia docente. Padronizar
o curriculo é negar o direito a diferenca e desrespeitar as diversidades
culturais. Padronizar o curriculo é buscar um caminho ficil para um
processo complexo e que nao se resolve com medidas simplistas. Pa-
dronizar o curriculo é uma solu¢io barata para substituir a soma de
investimentos que a educagao necessita. Padronizar o curriculo ¢, pois,
mais uma solugio inécua para os graves problemas que desafiam o cam-
po educacional.
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NOTAS

1. Este artigo se refere apenas as diretrizes curriculares para as etapas da educagio bésica
do ensino regular.

2. Tomou-se como referéncia, especialmente, o caso inglés, cuja tradi¢io de descentral-
izagdo do sistema educacional fora radicalmente transformada pelas reformas educa-
cionais implantadas por Margaret Thatcher, no contexto de uma politica conservado-
ra de orientagdo neoliberal.

3. Segundo Galian (2014), a pesquisa incidiu sobre 60 propostas elaboradas pelas secre-
tarias de educagio, em nivel estadual e em nivel municipal, entre o final da década de
1990 e a primeira década dos anos 2000.

4. Asdiscussdes no campo do curriculo avangaram e, hoje, se tém no campo duas posicoes
mais nitidas. A primeira delas inclui os estudiosos que orientam seus trabalhos a partir
das teorias criticas e a segunda abarca aqueles cujos referenciais teéricos sao tributdrios
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das chamadas teorias pds-criticas ou pés-estruturalistas (LOPES e MACEDO, 2014).
Apesar de existirem diferengas bem nitidas entre esses dois campos, segundo as autoras
citadas, uma das caracteristicas do campo do curriculo no Brasil ¢ o hibridismo, ou
seja, a mescla de posicoes entre o discurso critico e o pds-critico.

5. Tal posi¢io estd bem expressa no documento da Associagio Nacional de Pés-grad-
uacio e Pesquisa em Educagio (ANPEd) que, por meio do Grupo de Trabalho GT
12: Curriculo, e com o apoio da Associagio Brasileira de Curriculo (ABdC), mani-
festa-se contrariamente ao documento orientador de politicas para a educagio bésica
apresentado pela Secretaria de Educacio Bédsica do Ministério da Educacio (SEB/
MEC) i consulta publica.

6. Mathis (2010) aponta que, nos Estados Unidos, foram dados 2,5 bilhées de délares
para que os estados alinhassem seus curriculos aos standards nacionais e 400 milhoes
para adequar as avaliagdes aos novos standards.

7. Como se sabe, a formacio de professores para o ensino primdrio existe no Brasil desde o
Império, com a criagao das primeiras escolas normais no pafs a partir do ano de 1835.

8. Para Candau (1987, p. 25), havia uma diferenca bésica entre essas duas propostas:
“Enquanto que nos anos 60 ela tinha um cardter emergencial e, portanto, transitério,
nos anos 70, ela surge como um processo regular de formacio de professores e ganha
inclusive uma justificativa pedagégica: a de formar o professor polivalente”.

9. A Lei n° 5.540/68, no artigo 26, definiu que “o Conselho Federal de Educacio fix-
ard o curriculo minimo e a duragio minima dos cursos superiores correspondentes
a profissdes reguladas em lei e de outros necessdrios ao desenvolvimento nacional”

(BRASIL, 1968).

10. Um ponto de grande tensio nos debates sobre a recente legislacio educacional brasileira
foi a respeito da utilizagio do “modelo de competéncias” ou “pedagogia das competén-
cias” na formagio de professores. Vrios autores (por exemplo, DIAS e LOPES, 2003;
FREITAS, 2002; MAUES, 2003) teceram severas criticas 4 ideia da centralidade do

curriculo por competéncias na preparagio dos profissionais da educagio.

1

—

. Maria Helena Galviao Frem Dias da Silva, por exemplo, defendeu a proposta de in-
gresso unico para o bacharelado e a licenciatura. Segundo a autora, como o futuro
docente necessita dominar tanto o conteido especifico da drea do curso quanto o
contetdo de pedagogia, nio faz sentido separar a entrada dos alunos. Além disso, de
acordo com seus argumentos, os estudantes entram nas universidades ainda muito
jovens, com cerca de 19 anos, e, por esse motivo, sem muita condicio para fazer uma

escolha consciente sobre qual habilitagao seguir (DIAS-DA-SILVA et al., 2008).

12. Alguns autores (por exemplo, DIAS-DA-SILVA, 2005; MAUES, 2003) criticaram
o0 aumento da carga hordria “prdtica’ e a imposi¢o das 1.000 horas de “atividades
préticas” — prética como componente curricular (400 horas), estdgio supervisionado
(400 horas) e atividades cientifico-culturais (200 horas) — nos curriculos dos cursos
de formagio de professores.
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13. Algumas publicagdes sobre as reformulagées nos cursos de licenciatura em universi-
dades brasileiras parecem confirmar essa tese. Elizabeth Krahe, por exemplo, afirma
que a tendéncia da reforma das licenciaturas na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) foi apenas acomodar os cursos as propostas curriculares legais, sem
necessariamente reformular a fundo o sistema de formagio de professores nessa uni-
versidade (KRAHE, 2004). Para Diniz-Pereira e Viana, na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), os colegiados de cursos tiveram grande autonomia para de-
cidirem suas reformulagées curriculares e isso fez com que essa reforma acontecesse
sem um “norte” ou um direcionamento maior por parte da administragio central
da UFMG (DINIZ-PEREIRA e VIANA, 2008). Na Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), Eduardo Terrazan chegou a uma conclusio semelhante quanto as
licenciaturas em Fisica, Quimica e Ciéncias Biolgicas da UFSM. Para ele, ndo houve
um padrio quanto s formas de organizagio dos componentes curriculares, ainda que
esses cursos pertencessem a mesma universidade (TERRAZZAN ez al., 2008).

14. E importante lembrar que a Pedagogia, por meio da Resolugio CNE/CP n° 1, de 15
de maio de 2006, que institui as diretrizes curriculares nacionais para esses cursos, pas-
sa a ser tratada como uma licenciatura e aumenta a sua carga hordria para, no minimo,

3.200 horas.

15. A Professora Helena de Freitas afirma, por meio do seu blog, que o MEC havia ini-
ciado um “processo de reforma curricular dos cursos de formagao de professores, com
vistas & adequd-los 4 BNCC”. Segundo ela, essa seria uma maneira de “recuperar a
proposta de curriculo minimo, ultrapassada na década de 90”. Disponivel em: https://
formacaoprofessor.com

Recebido em 17 de agosto de 2016.
Aprovado em 4 de novembro de 2016.
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