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RESUMO: Este artigo destaca as relagdes entre accountability e a avaliacdo de sistema, a partir das
analises das avaliagdes da educacgdo obrigatoria do Brasil e do Uruguai. As avaliacbes de sistema
ganham destaque no contexto histérico-politico e se desdobram diferentemente em cada pais.
A pesquisa qualitativa foi desenvolvida a partir do estudo de dois casos (Brasil e Uruguai), por meio
de levantamento documental e bibliografico, e, anélise de contetdo. Entende-se que estas avaliacdes
podem apontar para limitacdes no que tange a educagio de qualidade social.
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ABSTRACT: This work highlights the relationship between accountability and systems
assessment, based on research on assessment policies for basic education in Brazil and Uruguay.
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ACCOUNTABILITY E AVALIACAO DE SISTEMA DO BRASIL E DO URUGUAI: EM DEFESA DA QUALIDADE SOCIAL DA EDUCAGAO

Introducao

Este artigo destaca as relagdes entre accountability e a avaliagdo de sistema, a partir das analises
das avaliacoes da educagao obrigatéria do Brasil e do Uruguai. Averigua-se as nuances contextuais para a
introdugdo de politicas de avaliacdo na educa¢do em nivel internacional, principalmente, a partir dos anos
1990, e como foram projetadas nas realidades investigadas, induzindo a qualidade educacional.

As avaliagoes de sistema ganham destaque nas politicas publicas educacionais dentro de um
determinado contexto historico e se desdobram diferentemente em cada pais, com fungdes e matrizes
conceituais diversas, bem como se alinham e determinam as formas de gestao educacional correlatas.
Contudo, este tipo de avaliagdo se acentuou a partir das reformas educativas dos anos 1990, que, por sua vez,
esta atrelada as reformas administrativas dos Estados que se inserem em uma agenda global (AFONSO, 2009).

Verifica-se que as similitudes das reformas educacionais no Brasil e no Uruguai se ddo, também,
pela influéncia de institui¢des internacionais, tais como: Banco Mundial, Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
com as quais estes paises contam para financiamentos em projetos educacionais e indicam em suas orientagdes
e diretrizes a centralidade da regulacao por meio dos sistemas de avaliagéo.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e se baseou em um estudo de dois casos, Brasil e
Uruguai (ANDRE, 2005). A escolha por este tipo de estudo foi motivada pela busca de uma compreensio
detalhada e contextualizada do fendmeno, com énfase na descrigdo dos objetos de estudo. A coleta de
dados envolveu levantamento e analise documental e bibliografica, com foco nos documentos oficiais
sobre as avaliagdes nacionais publicadas ap6s os anos 1990, periodo em que os sistemas avaliativos foram
institucionalizados nos dois casos estudados. Os relatérios oficiais sobre a situagdo da educagio, as legislacoes
educativas, os instrumentos legais de regulacao e sistematizagdo dos modelos avaliativos e os planejamentos
educacionais dos paises compdem os objetos de estudo. Os dados foram submetidos a analise de contetdo
(BARDIN, 1995). Embora a pesquisa envolvesse dois casos, o objetivo nao foi realizar uma comparagao,
uma vez que os sistemas publicos de ensino diferem em termos de gestdo, organizagdo da administragdo e
tamanho, o que resguarda a contextualizagio do fendmeno em de cada realidade.

O presente texto parte de uma apresentacao do conceito de accountability e da énfase na avaliagao
educacional relacionada a ele, principalmente, dos modelos em larga escala, incidindo em formulagoes de
politicas educacionais em muitos paises; em seguida, apresenta sinteticamente as avaliagdes de sistema do
Brasil e do Uruguai; e se encerra com a analise de como os formatos avaliativos nesses paises implicam no
significado de qualidade e em formas de accountability educacional.

Accountability e avaliagao em larga escala: entre conceitos e contextos

Em sua origem, accountability ¢ um conceito que esta atrelado ao campo das ciéncias sociais,
especificamente, a ciéncia politica e administragdo publica; sua recorréncia ocorreu, principalmente, a partir
do processo de requerer, democraticamente, as evidéncias sobre a gestdo e os resultados dos servigos publicos.

Embora historicamente accountability tenha sido referenciado como uma ideia promissora para
a democracia liberal, com a perspectiva de fazer uso de ferramentas para regular o poder de governantes
e fomentar a melhoria do servigo publico (O'DONNELL, 2004; SCHEDLER, 1999; VILLALPANDO,
2009), o conceito extrapolou o campo das ciéncias politicas, desdobrando-se em estruturas de setores

sociais ou empresariais.

56 Cad. Cedes, Campinas, v. 43, n. 121, p.55-65, Set.-Dez., 2023



MELLO LR, BERTAGNA RH, MANCEBO ME

Schedler (1999) destaca a nogao de accountability politica com duas conotagdes basicas: answerability,
obrigacao dos sujeitos de informar e explicar o que estao fazendo e enforcement, a capacidade das agéncias de
impor san¢des aos detentores do poder que violaram suas obrigacdes publicas. O autor nota trés dimensoes:
informacao, justificagao e punic¢do para sua efetividade, porém, reconhece que sdao dimensdes continuas,
tendo suas combinagdes e énfases variadas, de forma que, mesmo faltando uma ou duas dessas dimensoes,
ainda haja legitimidade no processo da accountability.

Villalpando (2009) avalia que accountability pode se associar a fiscalizagdo e a responsabilidade,
considerando que se trata de um elemento essencial & democracia para a responsabiliza¢do dos governos e
controle de suas as agoes, priorizando as demandas comum dos cidadaos.

A partir dessas perspectivas, a utilizacao de ferramentas de accountability elevaria a qualidade
dos servigos publicos, por trazer transparéncia do que e como se tem feito nos diferentes setores publicos.
No entanto, alguns estudos apontam para fragilidades da accountability, como por exemplo, O'Donnell (2004)
destaca que a transgressdo ilegal de uma instituicdo a outra e a corrupgao sio caminhos que influenciam
a confiabilidade da verificagdo das informagdes e dos processos para que realmente sejam transparentes e
relativos ao bem coletivo.

Em relacgdo as politicas educacionais, a accountability tem se relacionado com processos de coletas
de resultados, de responsabilizacao e de premiacdes ou puni¢des de profissionais e escolas; sendo a avaliagdo
educacional uma ferramenta desse sistema (LINN, 2000; DARLING-HAMMOND, 2004; FREITAS, 2012;
AFONSO, 2009; BERTAGNA et al., 2020).

Os resultados de desempenho dos estudantes em avaliacdes estandardizadas sdo considerados
como uma evidéncia e os Estados passam a tomar a avaliagdo como politica publica de regulagdo, o que Dias
Sobrinho (2004) destaca como promogéo do “Estado avaliador”

Na discussao de accountability como politica ptblica, em relagdo aos formatos avaliativos a serem
adotados pelos Estados, nota-se que os sistemas educacionais recebem influéncias contextuais e, dependendo
das adesoes ou resisténcias internas, das variantes nacionais e locais, formam suas especificidades.

Apesar da relevancia de procedimentos de produgdo de dados sobre o sistema educacional com
instrumentos adequados e confiaveis, estes tém ocorrido, em alguns casos, influenciados via légica do
mercado, alicercados em valores de competi¢ao, meritocracia e “produtividade” dos profissionais de educagéo
e dos estudantes com objetivos formativos concernentes a sociedade capitalista (FREITAS, 2016).

Linn (2000) reconhece que ha muitas formas e usos distintos dos testes e das avaliacdes nos sistemas
de accountability destinados a melhorar a educagio, destacando que o importante é a identificagdo dos recursos
de avaliagdo e accountability que influenciam a confiabilidade nas informagdes, seus impactos nas praticas de
ensino e na aprendizagem dos alunos. Seu estudo busca, entdo, verificar os fatores relativos, considerando a
melhoria dos aspectos positivos de avaliagdo e accountability e a redu¢do dos efeitos colaterais negativos que
podem surgir. O autor apresenta que, quando ha fins de alto impacto para o uso das avaliagdes nos sistemas de
accountability, surge o problema de corrup¢ao de indicadores que forjam a eficacia da intervengao educacional.

Afonso (2009) apresenta que accountability educativo tem trés dimensdes: prestagdo de contas, avaliagdo
e responsabilizagdo. Apontando como marco histérico as politicas dos governos neoliberais e neoconservadores
dos EUA e Inglaterra nos anos 1980, este autor afirma que, a partir de entéo, se passou a destacar a estratégia de
indu¢do de medidas de privatizagdo e/ou logicas de quase-mercado em educagao com modelos de accountability
compativeis com o uso de avaliagdo, que chamou de “[...] avalia¢ao estandardizada criterial com publicitagdo
de resultados, isto ¢, a avaliagao que visa o controlo de objectivos previamente definidos (enquanto produtos ou
resultados educacionais)” (AFONSO, 2009, p. 19). Deste modo, esta compreenséo influenciou mudangas nas
politicas avaliativas de outros paises, refletindo no processo de globalizagdo da agenda da educagao.
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Destarte, ao entender a avaliagdo estandardizada na perspectiva neoliberal, recorrendo a um
discurso da necessidade de reformas para melhorar a educagdo, compreende-se que residiria a perspectiva
de accountability educativo, com base mercadoldgica. Ou seja, ¢ uma forma de exigir a prestacao de contas,
responsabilizar e medir resultados para analisar gastos educativos, com intuito de reduzi-los ou direciona-
los a medidas meritocraticas (premiagdes) e, também, privatizantes, ja que o mercado é enaltecido como
promotor de qualidade pela competigéo.

Considerando que os procedimentos de avaliagdo foram apontados como um instrumento de
accountability educativo, analisou-se as avaliagdes de sistema da educagao basica do Brasil e do Uruguai para
compreender seus percursos, suas caracteristicas e suas influéncias na qualidade educacional.

Avaliagoes de sistema no Brasil e no Uruguai

Embora, como ja mencionado, haja influéncias externas que apontem para uma agenda global da
educacao, a conjuntura organizacional da administragdo publica nacional e seus aspectos histoéricos, sociais
e culturais refletem no planejamento e na efetivagdao de politicas publicas educativas com movimentos
dinamicos, o que suscitou a investiga¢ao dos sistemas de avaliagdo nos paises selecionados para a pesquisa.

A partir de documentos publicados pelos érgaos responsaveis pela organizagdo e aplicagdo da
avaliacao de sistema no Brasil - o Instituto Nacional de Educagdo e Pesquisa (INEP), e no Uruguai o
Departamento de Evaluacion de Aprendizajes vinculado & Administracion Nacional de Educacién Publica
(ANEP) e do Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd), bem como de publicagdes cientificas,
foram encontradas algumas caracteristicas das propostas nacionais de avaliagao em larga escala nesses paises.

Contextualizando o surgimento das avaliagoes de sistema, constata-se que, no Brasil, as primeiras
experiéncias de avaliacdo em larga escala iniciaram na década de 1980, vinculando-se aos programas
educacionais financiados pelo Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento (Bird). No entanto,
se consolidaram com a implementacéo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Educacional (INEP), vinculado ao Ministério da Educa¢ido (MEC), no ano de
1990, em carater amostral e destinada aos estudantes do primeiro grau, etapa de ensino obrigatéria naquela
época. Posteriormente, o Saeb foi reformulado, com ajustes dos instrumentos, amplia¢ao do escopo de
etapas de ensino avaliadas, incitando a proeminéncia de avaliagoes de sistemas em niveis locais, estaduais e
municipais, como mostram Bertagna e Borghi (2018).

Uma mudanga significativa na politica avaliativa brasileira ocorreu no ano de 2005, quando o Saeb
passou a ser composto por duas avaliagcdes: a Avaliagdo Nacional da Educagdo Bésica (Aneb), amostral, e
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, censitaria (BRASIL,
2005). A Aneb mantinha a aplicagao em amostras representativas de estudantes de 42 e 82 série de ensino
fundamental e de 3° ano do ensino médio matriculados em unidades escolares publicas e privadas da area
urbana, como também, amostra de estudantes de 4° ano de escolas rurais, com objetivo de obter informagoes
sobre a educagéo brasileira para subsidiar politicas educacionais. Estabeleceu-se que a Anresc/Prova Brasil
tinha como publico-alvo todas as turmas de 42 e 82 séries do ensino fundamental de escolas urbanas com,
no minimo, 20 estudantes, para avaliar a qualidade do ensino nas escolas.

Na sequéncia histérica, no ano de 2007, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), um indicador que combina os resultados do fluxo escolar, considerando dados de aprovagio,
reprovacdo e evasiao do Censo Escolar, com as médias de desempenho da Prova Brasil, em uma escala de
0 a 10, estabelecendo metas para cada unidade escolar e sistema de ensino. O Inep apresenta o Ideb como
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instrumento de andlise e condutor de politica publica em prol da qualidade da educagiao (INEP, 2020).
Na pratica, os governos federal, estaduais, distrital e municipais brasileiros tém enfatizado o indice para
avaliar a qualidade de unidades escolares e redes de ensino e para exigir resultados.

Destaca-se, portanto, uma maior incidéncia de accountability e da avaliagdo em relagao a preocupagao
com os resultados do Saeb e Ideb como representativos da qualidade das escolas. No entanto, entende-se
que, com essa regulacdo por resultados, o Estado brasileiro se esquiva da analise de fatores politicos, sociais
e econdmicos que atravessam os sistemas de ensino, e da promocio dos insumos necessarios por aluno,
constante na Constituicdo Federal de 1988, art. 208, inciso IX (BRASIL, 1988) que requer, por exemplo, maior
investimento financeiro e melhores estruturas as redes de ensino, e inclina a responsabilidade por melhorias
nos profissionais da educagéo, nos estudantes e nos familiares.

As modificagdes do Saeb nas edicdes dos anos 2019 e 2021, demonstram a ampliacio das etapas avaliadas
com inclusdo da educagio infantil. O novo formato traz a proposta de considerar outras dimensoes da qualidade da
educagdo basica, a saber: Atendimento Escolar; Ensino e Aprendizagem; Investimento; Profissionais da Educagao;
Gestao; Equidade; e Cidadania, Direitos Humanos e Valores, com coleta de dados a partir de questionarios
aplicados a gestores de sistemas e de unidades escolares, professores, familias e estudantes (BRASIL, 2019).

No Uruguai, a experiéncia de avaliacao educativa nacional teve inicio no fim dos anos 1980 e inicio
dos 1990 e se institucionalizou no ano de 1996 com a criagao da Evaluacién Nacional de Aprendizajes (ENA),
organizada e aplicada pela Administracion Nacional de Educaciéon Publica (ANEP), érgao autdnomo estatal
responsavel por gerir a educagao publica uruguaia, com responsabilidade técnica e organizativa da Unidad
de Medicion de Resultados Educativos (UMRE), criada e financiada a partir do Proyecto de Apoyo a la Mejora
de la Calidad de la Educacion Inicial y Primaria (MECAEP), do Banco Mundial.

A ENA, que tinha foco na etapa final do ensino primario, 6° ano, e a justificativa das areas avaliadas
(leitura, escrita e matematica) por serem consideradas dreas instrumentais (ANEP, 1996), foi a primeira
proposta e ocorreu censitariamente. No entanto, foi resguardada a confidencialidade de informagdes sobre
escolas e participantes e, a partir da edi¢do seguinte, no ano de 1999, tornou-se amostral. Contou com
aplicacao de teste de desempenho aos alunos nas areas mencionadas e questiondrios destinados a alunos,
familiares, professores e diretores das escolas avaliadas para obter dados do contexto social e institucional.
Experiéncias avaliativas também ocorreram na etapa de educagdo média, 3° e 6° anos, a partir da relacdo
com programas financiados pelo Banco Mundial e aplicadas pela ANEP.

O marco de institucionalizagdo da avaliagao no Estado uruguaio ocorreu no ano de 2005, quando
as avaliacdes nacionais comegam a ser responsabilidade da ANEP. Continuou a ser realizada com base em
coleta de dados de contextos escolares e socioeconomicos (através de questiondrios) e testes na area de
linguagem e de matematica destinados a amostra de estudantes de 6° ano de educagdo primaria, caracteristica
que perdurou nas edi¢cdes de 2009 e 2013.

Um avango para a organizagdo e aplicagido das avaliagdes educacionais no Uruguai foi a
implementacdo de avaliagdes em computador, on-line, com mudanga tanto em questoes materiais (supressao
de uso de papel), quanto tecnoldgica pela facilidade de tratamento de dados, possibilitada pelo Proyecto de
Conectividad Educativa de Informadtica Bdsica para el Aprendizaje en Linea (Plan Ceibal).

O uso do modelo on-line para a ENA ocorreu em 2013, e este foi o ultimo ano em que a ANEP se
responsabilizou pela avalia¢do do sistema de ensino uruguaio, dado que a Ley General de la Educacion de
2008 (LGE/08) (URUGUAY, 2008) formalizou este nivel de avaliacio como atribui¢do do Instituto Nacional
de Evaluacién Educativa (INEEd). Suprimiu-se, assim, as aplicacdes da ENA no sistema de ensino.

O INEEd comegou efetivamente em 2013 e, a partir do ano de 2016, organizou e implementou uma
nova proposta de avaliagdo da educagio basica: a Evaluacion Nacional de Logros Educativos, denominada Aristas.
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Esta avaliagao tem como objetivo produzir informagao sobre o sistema educativo e, segundo o documento oficial de
apresentagao, consiste em uma avaliagio multidimensional que considera os contextos em que o sistema educacional
estd inserido e nao somente a pontuagio obtida por alunos em testes estandardizados (INEED, 2018, p. 97).

Para a obtengdo dos dados, toma-se os desempenhos em leitura e matematica dos estudantes de 3° e
6° anos do ensino primério e 3° ano da educagdo média, em testes com foco nos conhecimentos e capacidades
que o sistema educativo uruguaio propoe que alcancem seus estudantes. As aplicagdes on-line dos testes
permanecem e, complementarmente, os questionarios: sobre as habilidades socioemocionais e opinides sobre
o clima escolar, a convivéncia e a participagdo nos centros educativos - destinados aos estudantes; a situagdo
familiar - destinados aos familiares; informagdes sobre formas habituais das aulas e opinides sobre o clima
escolar e o trabalho nos centros educativos - destinados aos diretores e professores.

A partir do ano de 2017 foi efetivada a aplicacao da Aristas em amostras das etapas de educagao
primaria e de educagdo média. A proposta do INEEd de que as aplicagbes da Aristas ocorram a cada trés
anos para cada etapa educacional tem se preservado.

O INEEd afirma, com os resultados da Aristas, abranger as informagoes a diversos publicos, tais
como: decisores de politica educativa, investigadores e analistas de politica, docentes, familias, estudantes e
a populagao em geral (INEED, 2018).

Olhando para as nuances na educag¢ao publica do Brasil e do Uruguai, a partir do processo de
accountability apresentado por Afonso (2009), a analise dos dados coletados possibilitou a seguinte apreciagao,
conforme o Quadro 1:

Quadro 1. Accountability educativo no Brasil e no Uruguai.

Avaliacao Prestagdo de Contas Responsabilizacio
Formato Objetivo Modelo  Sujeitos A quem Impacto  Sujeitos Ferramenta
Desempenho . <
dos al}:mos Divulgacio Todos aos Cobranga
e dados publica  Estudantes, respectivos Profissionais de metas,
Brasil  Censitaria contextuais por  profissionais  gestores Alto e poder recursos
direito 4 unidadee e gestores superiores e a publico  financeiros,
aprendizagem sistema sociedade voto
Profissionais:
1 . Divulgacio .
Multidimensées .0 aos inspetores L . .
de qualidade publicade Estudantes, e conselheiros Profissionais Orientagdo
Uruguai Amostral qfancac resultado profissionais Baixo epoder pedagodgica,
— direito a Poder 1
- geralda e gestores s publico voto
educacgao publico: a
amostra .
sociedade

Fonte: Mello (2020).

Em relacio a educacio brasileira, Freitas (2012; 2016; 2018) tem reafirmado a relacio incisiva da
avaliagdo como ferramenta da implementagao da reforma empresarial, promovendo a regulagdo que movimenta
o mercado financeiro, a disputa pela formagdo dos estudantes e pelos recursos publicos pelo setor privado.

Com a disseminacdo da cultura avaliativa e intensificagdo dos sistemas de avaliacdo no Brasil,
nota-se a consonancia com a ideia de obsesséo avaliativa do Estado (AFONSQO, 2009) e fomento de processos
de privatizagdo educacional (BERTAGNA; BORGHI; 2018; ADRIAO et al., 2016).

Intensificagdes de avaliagdo e cobranca de metas por unidade, com informagdes publicas sobre
resultados, possibilitam desdobramento de politicas meritocraticas (bonificagdes, premiagoes e sangdes), visando
a culpabilizagio e o controle, vendas de produtos e servigos do setor privado a educagao publica, competicio
entre unidades escolares e, ainda, desmoralizacdo de profissionais da educagio, estudantes e unidades escolares
que apresentem baixo rendimento (FREITAS, 2012). Esses aspectos, presentes na educagao brasileira, apontam
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para caminhos que levam a uma accountability economicista, que propde a inser¢ao de valores e operagoes de
mercado acentuadamente na administragao publica, visando a contenc¢do de gastos e buscando a eficiéncia do
mercado, desconsiderando a complexidade do fendmeno educativo e o direito humano a educagao

No Uruguai ndo se evidenciou politicas de incentivo a competigdo entre instituigdes e profissionais da
educacio, tais como: programas meritocraticos e ranqueamento de escolas, o que desvela uma perspectiva de qualidade
pouco baseada em preceitos mercadoldgicos no ensino publico, uma vez que as informagoes sdo resguardadas.
Porém, o processo formativo pode ficar 8 mercé dos pressupostos de um modelo de sociedade desigual, por destacar
uma limitada perspectiva de educagao determinada por habilidades e competéncias impostas como fundamentais.

A mudanga de responsabilidade da avaliagao do sistema de ensino uruguaio para o INEEd trouxe ajustes
técnicos e ampliou as dimensdes da avalia¢io. Porém, os documentos oficiais destacam uma ideia técnica de medir,
descrever e avaliar os componentes da educagio, evidenciando uma tentativa de neutralidade da avaliacdo, mas que,
concordando com Dias Sobrinho (2004), ndo deixa de trazer opgoes politicas, dado o contexto em que se insere.

O modelo avaliativo adotado no caso uruguaio conta com andlises que relacionam os desempenhos dos
estudantes aos quintis socioecondmicos a que pertencem, destacando a associagio entre os condicionantes externos
e internos ao sistema educacional. Mas, é pautado em medidas quantitativas, suscitando o questionamento sobre o
potencial de sua caracteristica multidimensional, além do fato de que ndo agrega o aspecto dialégico e participativo
com os atores sociais imersos no sistema educacional, para discutir qualitativamente as diversas dimensdes avaliadas.

A possibilidade de transparéncia publica sobre o sistema de ensino uruguaio como um todo,
remete a um processo de accountability, voltado a ciéncia dos cidadaos sobre a atuacdo dos governantes,
demonstrando uma perspectiva de accountability na administragao publica como um indicativo de progresso
democratico (SCHEDLER, 1999), que tende a resvalar na avaliagdo educacional.

Compreende-se que versar sobre a melhoria da eficiéncia do servigo publico alude refletir sobre um
determinado padrao de qualidade. Quando atrelado a produtividade e ao rendimento com o menor gasto
possivel, impacta a construgao de processos de accountability que remetem a responsabilizagio verticalizada
e ndo como compromisso coletivo dos diferentes participantes responsaveis pela qualidade da educagao.

E importante, portanto, conscientizar sobre a luta para promover a efetivacdo e consolidagio do
direito a educa¢ao de qualidade para todos. Entende-se, que a formula¢ao politica da avaliacio incide na
concepgao de educagao de qualidade da sociedade em que estd inserida. E, com base na defesa da qualidade da
educacao socialmente referenciada (SORDI; VARANI; MENDES, 2017), esse direito nao pode ficar limitado
a uma perspectiva de educagdo com viés mercadolégico e para grupos privilegiados.

No geral, nota-se que os processos de accountability aos quais os instrumentos de avaliagdo
analisados estdo atrelados, trazem percursos de politicas educacionais com nuances peculiares e que se
fundamentam em perspectivas diferentes para acompanhar os sistemas educacionais.

Ainda que possam trazer olhares para a qualidade educacional, as politicas de avaliacdo de sistemas
seguem com limitagao frente a formagao humana (BERTAGNA, 2017) e necessitam de ampliagao dos canais
de participagdo e decisdo junto com os atores sociais para efetivacao da qualidade social da educagao.

Para a discussao continuar: os desdobramentos da énfase nas avaliacoes
para a qualidade educacional

As avaliagoes estandardizadas tém se apresentado como uma forma de controle estatistico da
qualidade na busca pela diminuicdo dos desperdicios. No entanto, esta perspectiva é questionavel, pois
“[...] se baseia apenas numa racionalidade instrumental que tende a sobrevalorizar indicadores e resultados
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quantificaveis sem levar em conta as politicas educacionais, os sujeitos e 0s respectivos processos e contextos
educativos” (AFONSO, 2007, p. 18).

A crescente énfase nos sistemas avaliativos em nivel mundial para indicar a qualidade impulsionou
adesdo a “cultura” e aceitagao da medida como expressdo de qualidade e, ainda que diversos estudos desvelem
os discursos politicos acerca da qualidade educacional que se relacionam a avalia¢do, entende-se a relevancia
de ressaltar a necessidade de promover a sua qualidade social (SILVA, 2009; BERTAGNA et al., 2020).

A luz destas analises, compreende-se que é necessario construir outras possibilidades, para além
da quantificagio de acesso e de rendimento escolar, em uma perspectiva multidimensional, promover agdes
estratégicas e defender a democracia.

Desta forma, néo se busca aqui mencionar um padrao de qualidade minuciosamente delineado, mas
trazer uma reflexao da amplitude de sua conceituagao frente a defesa da educagéo para formagao humana como
direito social, pensando nas possibilidades de construgdo democratica. Assim, modelos de regulaciao que se
encerram em avaliar resultados e buscam culpados, podem inviabilizar essa construc¢ao. Por outro lado, quando
se busca regulacdo para a analise de dados a serem considerados para a tomada de a¢des de melhorias junto
aos atores sociais, se potencializa a democracia com responsabilizagao participativa (SORDI; FREITAS, 2013).

Tais consideragdes remete ao questionamento sobre se a formulagdo de avaliagdo de sistemas em
carater censitario, com forte responsabiliza¢do, seria necessaria para orientar as a¢des politicas. O modelo do
Uruguai, guardadas as propor¢des de um sistema educacional menor, com organizagao politica democratica
mais direta, e respeitando-se o periodo histérico estudado, revela que o formato avaliativo amostral se
configura como uma medida de responsabilizagdo de baixo impacto (low stake), diminuindo as possibilidades
de consequéncias negativas, como a corrup¢ao de indicadores apresentada por Linn (2000).

Reitera-se que a accountability educativa deve ser colocada a favor da democratizagao da qualidade
da educagdo, seus instrumentos ndo devem ser arbitrarios e, tampouco, enaltecer grupos privilegiados,
respeitando o principio do bem comum e a garantia do direito humano a educagéo.
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