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RESUMO

Este artigo discute a proposta do cientista politico alemao

Harald Miiller acerca da aplicagio da teoria da agio comunicativa de Jurgen Habermas nas analises das relacdes politi-

cas internacionais. Apontam-se as principais dificuldades dessa proposta e discute-se a possibilidade de examinar tais

relagdes sob a dtica do processo comunicativo sem recorrer 4 teoria habermasiana.
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SUMMARY

This article discusses the ideas of the German political scien-

tist Harald Miller concerning the use of Habermas’ theory of communicative action to analyze international political

relations. It raises the main problems of this proposal and discusses the possibilities of examining these relations

against the framework of the communicative process without borrowing concepts from the habermasian theory.
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Por volta da segunda metade dos anos 1990, o perié-
dico alemdo Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen [Revista de Rela-
¢des Internacionais| publicou uma série de artigos em que vérios
autores discutiram o uso da teoria da agdo comunicativa de Jirgen
Habermas nas relacdes internacionais. A discussio foi langada por
Harald Miller em 1994, ja no primeiro namero da revista, e prolon-
gou-se nos anos seguintes até cruzar fronteiras, em 2000, com a
publicacdo em inglés de um artigo de Thomas Risse sobre o tema no
periédico International Organization®.
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As reflexdes de Miiller foram motivadas pela insatisfacdo com as
explica¢des que a teoria utilitarista e suas ramifica¢des oferecem para
determinados fenémenos no dmbito das relacdes internacionais, tais
como as que mobilizam o conceito de justica entre os atores, o signifi-
cado de confianca ou a idéia de aprendizado mediante negociagio.
“Estados cooperam, inimigos negociam entre si, adversarios na guerra
sereconciliam, institui¢des sdo criadas e se mantém por muito tempo. O
realismo recorreu a suposi¢des insustentaveis para resolver esse pro-
blema”, escreve Miiller>. Ainda que o utilitarismo reconhega tais fené- [2] Miller, op.cit., p. 22.
menos, trata-os a partir de suposi¢des ad hoc, sem integra-las no
esquema de unificagdo sistematica. De acordo com a proposta de Mil-
ler, a teoria de Habermas poderia ser utilizada para suprir essa lacuna.

O objetivodesteartigo éapresentar o argumento de Harald Millere cri-
tica-lo. Na primeira parte ocupo-me das teorias de relagdes internacionais
de modo geral e da proposta do autor em particular, cuja principal caracte-
ristica, como veremos, consiste em focalizar as relacdes internacionais pelo
angulo da comunicacdo. Trata-se de uma abordagem construtivista, cujos
seguidores se orientam pela idéia de que estruturas sociais e agentes se
constroem mutuamente. Ao contrario das teorias de extracao utilitarista,
que consideram os interesses e as preferéncias dos atores como fixos
duranteo processodeinteragio, as teorias construtivistas, partindodo pres-
suposto de que individuo e estrutura se influenciam, admitem que interes-
sese preferéncias podem mudarno cursodo seu intercimbio medianteatos
comunicativos. Na segunda parte formulo algumas criticas & proposta de
Miller, identificando as principais dificuldades que a cercam, e na terceira
discuto como é possivel avaliara qualidade das relacdes internacionais pela
dtica da comunicagio sem recorrer a teoria de Habermas, mantendo-se os
pressupostos do utilitarismo sem os excessos da sua ortodoxia.

AS TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS

Nio se espera, nem se deveria esperar, que as teorias de relagdes inter-
nacionais sejam de grande utilidade para prever acontecimentos. Seu
valor reside antes no fato de que se prestam a ajudar o observadora perce-
ber tendéncias e, com base no entendimento que tenha dos fenémenos, a
posicionar-se perante eles. No entanto, sempre haverd margem para
aqueleimprevisto capaz deestremecer o curso regularda politicainterna-
cional, como ilustra a surpreendente queda do muro de Berlim em 1989,
de modo que uma teoria como o realismo, até entdo Gtil para explicar
fendmenos como o sistema bipolar e a Guerra Fria, pode ver-se desafiada
por novos acontecimentos e revelar-se insuficiente para esclarecé-los.

As teorias de relagdes internacionais oferecem modelos de observa-
¢aoquesedistinguemuns dos outros pelos atores que constituem a uni-
dade de anélise principal, pelo conceito de acdo, pela concepgio de
ordem e pelo entendimento que cada construcio tedrica tem sobre o
comportamento dos atores. Nesse sentido, é possivel perceber que os
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modelos de observacio, resultando de diferentes visdes de mundo,
foram desenvolvidos de acordo com duas concep¢des da natureza
humana:deumlado,ade que o homem é ambicioso, a guerraéum fené-
meno permanente e a satisfacio dos interesses de uns realiza-se em pre-
juizo dos demais, num jogo de soma zero; de outro, a de que o ser
humano pode ser transformado, a guerra evitada e os interesses indivi-
duais satisfeitos se houver cooperagio em vez de competicdo. Uma ou
outra dessas concepg¢des determina os fenémenos a serem problemati-
zados e influencia, através das lentes dos modelos teéricos, o modo
como se observa o objeto.

As teorias da agio utilitarista sdo predominantes na ciéncia das rela-
¢des internacionais. Partindo das premissas de que o mundo é imperfeito
do ponto devista racional e de que os principios morais nunca serdo ple-
namente concretizados, os utilitaristas acreditam que melhor do que
lutar contraa ambi¢do humana é assumi-la como fato e agir com ela, con-
siderando inicialmente os interesses dos atores observados. E quais
seriam esses atores? Para o realismo — uma das vertentes tedricas do uti-
litarismo —,0 Estado é o Gnico ator relevante das relacdes internacionais,
constituindo a principal unidade de analise da teoria. Trata-se de enti-
dade que, existindo num mundo anérquico e agindo para satisfazer os
interesses nacionais, comporta-se de modo fundamentalmente egoista,
procurando ndo apenas preservar as posi¢des conquistadas como expan-
dir-se. Se todos os Estados tém esse comportamento, é natural que na
relacdo entre eles haja desconfianca e medo e que conseqlientemente a
seguranca nacional se torne tema da agenda de pesquisa, com a prioriza-
cdo de assuntos relativos a capacidade militar e a sua influéncia sobre a
ordem internacional. Contudo, tal 6tica impede que entendamos com
clareza certos fendmenos que se apresentam no cenario internacional.
Afinal, se os Estados sdo egoistas, como explicar as inimeras formas de
cooperagio existentes nas rela¢des internacionais, incluindo as institui-
¢des multilaterais que foram criadas em carater permanente?

Rejeitando certos pressupostos do realismo classico, algumas outras
teorias de extrago utilitarista argumentam que a cooperagao entre Esta-
dos é um meio possivel para que lhes sejam satisfeitos os proprios inte-
resses, cujaotimiza¢do, conforme o caso, pode exigir dos atores intercam-
bio mais intenso. As rela¢des entre eles nio sdo mais concebidas a partir
de uma dtica inspirada na teoria do jogo de soma zero, segundo a qual as
vantagens obtidas por um ator consistem em perda para o outro; muito
pelo contréario, aos Estados deve interessar que seus parceiros obtenham
ganhos, pois do contrario eles nio se sentirdo motivados a manter uma
cooperacdo necessaria para todos. Segundo Harald Miller, isso explica
por que os Estados cooperam, mas no esclarece como cooperam:

Os neo-institucionalistas podem bem explicar os motivos pelos quais os Esta-
dos desejam cooperar; podem ademais fundamentar por que uma coopera-

¢do jd instituida desenvolve considerdvel estabilidade. No entanto, o passo
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intermedidrio mais importante ndo pode ser teoricamente trabalhado de modo
satisfatdrio dentro de seus pressupostos; em aberto fica a questdo decisiva:
como, a partir da motivagdo plausivel e fundamentada para cooperar, ocorre
de fato a cooperagdo sob condicdes andrquicas3? (3] Tbidem,p.18.

O autor observa que nos modelos utilitaristas os atores se apresen-
tam como seres mudos, que nio conversam entre si:

De fato, ao se proporem d andlise empirica da politica internacional, todas as
teorias utilitaristas descrevem sem muito compromisso o intercambio lingiifs-
tico dos governos. A lingua, no entanto, ndo possui peso tedrico proprio, sendo
em certa medida apenas pressuposta de modo ingénuo |[...]. Em vista disso,
torna-se necessdria uma teoria da agdo que considere a importdncia dos atos
de fala. Semelhante teoria encontra-se d disposi¢do na Teoria da agdo
comunicativade Jiirgen Habermas4. [4] Tbidem, pp.25-26.

Segundo Miiller, Habermas nio rejeita os pressupostos do utilita-
rismo, mas procura corrigi-los. Em sua obra, o conceito de agio estraté-
gicarefere-se aum tipo de agdo similarao descrito nas teorias de extracdo
utilitarista, em que os atores, agindo de forma egoista em busca de um
fim, procuram maximizar vantagens e minimizar perdas. Nesse tipo de
acdo cada ator procura defender e impor suas posi¢des, sem se mostrar
disposto a revé-las ou a0 menos a questionar-lhes as premissas. No
entanto, Habermas introduz um conceito essencialmente distinto do de
agdo estratégica: o de agdo comunicativa, que pressupde a possibilidade
de contestar o que foi afirmado ou ainda de aceitar total ou parcialmente
os termos de uma assergio. Para isso, é necessario que falante e ouvinte se
reconhecam mutuamente, que as participa¢des de ambos no discurso
ocorram em condi¢des de igualdade e que todos estejam preparados para
revera posi¢ioinicial, dela se afastando caso necessario. A satisfagio des-
sas condicdes exige que os falantes compartilhem previamente 0o mesmo
“mundo davida”, entendido este como a soma de experiéncias culturais,
religiosas e histéricas que ao longo do tempo sedimentam um saber
comum, aceito por todos e do qual, por essa razdo, é possivel extrair os
principios norteadores capazes de fundamentar pretensdes de validade.

Para Miiller, a teoria da acio comunicativa dissolveria as condicdes
estaticas impostas pelo utilitarismo como ponto de partida:

Ndo se trata simplesmente de modificar o repertdrio de agdo utilitarista, acres-
centando-lhe outraforma de agir. Mais do que isso,em razdo da propria estru-
tura [6gica interna da agdo comunicativa, sdo os pressupostos do utilitarismo
que devem ser corrigidos em seus fundamentos . [5] Ibidem,p.28.

Enquanto o utilitarismo da valor ao incremento das informacdes e a
diminuicio dos custos do intercdimbio, a acio comunicativa privilegia o

processo de entendimento pelo qual se solidificam as interpretagdes
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comuns. O utilitarismo considera o resultado da cooperacdo como puro
arranjo para a distribui¢do de beneficios. A teoria da agdo comunicativa
tem a expectativa de um arranjo normativo guiado pela autenticidade e
que se realiza ao longo de um processo em que se d4 o intercdmbio de
argumentos acerca desse arranjo.

Aagio estratégica e a comunicativa sio tipos ideais que podem ocor-
rer simultaneamente. Miiller afirma que

os “egoistas utilitaristas” crescem como membros de uma comunidade lingiiis-
tica, na qual a agdo voltada para o entendimento é tdo presente e constante
quanto a agdo estratégica. Eis porque é possivel aos Estados sair da utilizagdo
cega e interdependente de suas fontes de poder a fim de, percorrendo o caminho
da argumentagdo, encontrar solugdes para os seus conflitos e problemas de
coordenagdo. [...] ao atingir os limites do puro agir estratégico em seu meio
internacional|...], os Estados saberdo intuitivamente e mediante a experiéncia
que o repertdrio de agdes disponiveis a todos os atores, o de cada um e o de seu
adversdrio, inclui como alternativa a agdo voltada para o entendimento. [...]
Tdo-somente saber que existe d disposicdo um outro modo de agir, o do enten-
dimento, justifica o risco de se desviar do caminho da agdo puramente utilita-
[6] Tbidem, p.27. rista, sem naturalmente perder de vista os préprios interesses®.

Ao procurar agir pelo entendimento, os Estados deveriam conquistar
um consenso acerca do universo sobre o qual pretendem agir em con-
junto;obterumacordo no plano normativo, que estabeleca os principios
e objetivos gerais de agdo de modo a estabilizar o discurso eainterpreta-
cdo normativa; e conduzir um discurso em que os participantes possam
se assegurar da veracidade das afirmacdes feitas pelo parceiro. Mas cabe
colocar uma questdo decisiva: como poderiam os falantes fundamentar
suas pretensdes de validade, tornando-as aceitaveis, no processo de
entendimento que antecede cada um dos trés acordos? Nos termos da
teoria de Habermas, eles haveriam de extrair seus principios basicos
desse reservatério de experiéncias compartilhadas denominado
“mundo davida”, mas antes é preciso esclarecer se ha de fato um mundo
davidainternacional.

Na Teoria da agdo comunicativa Habermas mostra um mundo da vida
que se apresenta de inicio como sociedade organizada pela religido e
pelos lagos de parentesco. Num segundo momento, na esteira da evolu-
cdo das relagdes de troca, surge a necessidade de modificar as estruturas
da sociedade, e poderes sdo delegados a uma instincia superior organi-
zadora. Aqui, a autoridade do poder politico ndo deriva de deuses ou
arvores genealdgicas, como no primeiro momento, mas dalei e das san-
¢cOes nela previstas. Surge entdo o sistema formado pelo poder e pelo

[7) Habermas Jiirgen. Theoriedeskom- dinheiro, em cujo 4mbito as a¢des serdo estratégicas?.

m:‘;k:z:;{:::f:;;f:?ik?Zt;Zm Vemos que em Habermas o sistema se apresenta como resultado de
uma evolucdo do mundo da vida. Nas relacdes internacionais, porém,
ndo parece possivel esse tipo de separagdo. Temos, é verdade, institui-

NOVOS ESTUDOS 73 ENOVEMBRO 2005 I 79



¢Oes que se formaram a partir da delegacio de poderes dos Estados, os
quais, conforme o caso, podem concordar em se submeter tanto a uma
autoridade investida de poderes decisérios como simplesmente & deci-
s30 da maioria, em qualquer das hipdteses acatando uma determinagio
com a qual podem n3o ter necessariamente concordado. Uma vez que a
delegacio de poderes é feita por Estados, esse fendmeno representauma
expansio do proprio sistema, que evolui em razio das necessidades de
cooperagao que se fazem sentir.

Reconhecendo as dificuldades em utilizar o conceito num cenério
marcado pela diversidade cultural e sobretudo por diferentes concep-
¢des dejustica, Miller propde que lhe sejam criados substitutos do con-
ceito de mundo da vida em condi¢des de assumir as funcdes que ele
desempenha no processo de entendimento. Assim, o autor sugere ini-
cialmente queas crises internacionais de grandes propor¢des, por forne-
cerem uma experiéncia comum as partes envolvidas, cumpririam esse
papel. E observa, a titulo de exemplo, que os fundadores do regime eco-
ndmico estabelecido apds a Il Guerra Mundial desenvolveram sua ideo-
logiaa partirdaexperiénciavividana Depressdo de1929. Naausénciade
crises recentes os atores podem recorrer a experiéncias passadas, a sofri-
mentos que compartilharam em determinado momento. Essa referén-
cia & histéria, segundo Miiller, foi percebida nas conferéncias de capula
entre norte-americanos e soviéticos nos anos da Guerra Fria, nas nego-
ciacdes de paz entre Israel e Egito no final da década de 1970 e nas nego-
ciacdes quelevaramareunificagioalemd,em1990.Umexemplo curioso
de criagio daquilo que ele chama mundo davida artificial é encontrado nas
negociagdes secretas entre israelenses e palestinos em Oslo.

Sempre que a conversa emperrava, os negociadores sentavam-se no chdo e se
punham a brincar com o filho de quatro anos do ministro do Exterior norue-
gués, prestando com isso um juramento simbélico de que reconheciam elemen-
tos fundamentais de um mundo da vida compartilhado (paternidade, deveres
e cuidados em relagdo ds criangas e d ameaga ao mundo privado caso fracas-
sem as negociagdes )®. 8] Miller, op.cit., p.34.

Se esses exemplos representam tio-somente um mundo da vida artifi-
cial, Miiller lembra a existéncia, em determinadas areas, do que chama
terceiva cultura ou cultura dos cientistas e peritos técnicos, que se desen-
volveu como uma espécie de reservatério de conhecimento e referéncia
para atores em negocia¢io, formando assim um mundo da vida real.
Para Miiller, portanto, as relagdes internacionais apresentam tanto a
acao estratégica, caracteristicado sistema,comoacomunicativa, queori-
ginalmente, em Habermas, pertence ao mundo davida. Ambas se entre-
lacam. Nesse sentido, ele propde como agenda de pesquisa a indagacio
de questdes que colocam em primeiro plano ndo o ponto de partida nem
o resultado das negociagdes, mas o processo interativo de negociacao.
Uma pesquisa que focalizasse essa interacdo poderia ser conduzida ini-
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cialmente no sentido de identificar dentre as acdes observadas quais sdo
estratégicas e quais sao comunicativas.

Outro tema proposto por Miiller refere-se aos obstaculos que se
colocam aos processos interculturais de negociagio e as possibilidades
de supera-los. Metodologicamente, caberia comparar as negociagdes
entre parceiros que compartilham o mesmo mundo davidacomaquelas
que envolvem parceiros de ambientes culturais distintos. Por fim, o
autor sugere que se pesquise a influéncia dos regimes internacionais
sobre a percep¢io dos fatos essenciais, das diretivas normativas e da
confiabilidade do parceiro. Em primeiro plano fica néo o resultado dos
regimes — por exemplo, se as emissdes de poluentes se reduziram por
causa da Convencio do Clima —, mas a modificacdo que a ordem insti-
tuida eventualmente provocou no discurso politico.

CRITICAS A PROPOSTA

Do pontodevistaontoldgico,a proposta de Harald Miiller representa
uma alternativa a um caminho usualmente percorrido para explicar o
fenémeno internacional: em vez de uma ontologia individualista e cen-
trada no ator mudo, ele sugere uma ontologia em que o ator, interagindo
numa rede comunicativa, dispde de dois tipos de acdo: a estratégica e
aquela voltada para o entendimento. No entanto, Miiller nio explica
como ocorre a passagem de uma acdo para a outra, limitando-se a dizer
que a agio comunicativa é uma possibilidade para os atores internacio-
nais, ainda que o entendimento nem sempre seja bem-sucedido. Esse
parece ser o calcanhar-de-aquiles de sua proposta. Em que condicdes ato-
res egoistas podem abrir mao de suas preferéncias iniciais, originalmente
fixas, em favor de outras? Como sair de uma racionalidade voltada para
um determinado fim e assumir outra, cujo propdsito seria tio-somente a
coordenagio das acdes? Como pode um ator saber que o parceiro igual-
mente tomou a decisio de agir segundo uma racionalidade comunica-
tiva? Se nao houver resposta para essas questoes, tampouco havera para
esta, feita pelo proprio Miiller: como ocorre a cooperagio internacional?

Além do mais, a questdo relativa ao mundo da vida internacional,
decisiva para a compreensio dessa passagem da agio estratégica para a
comunicativa, revela-se muito complexa, devendo ser tratada com
extrema cautela e dentro de limites bem precisos. Podemos no maximo
admitir que se houver mundo davida no plano internacional ele existira
em graus variados, conforme as regides do mundo e os temas. O que se
denominavulgarmente “comunidade das nagdes” se apresenta na reali-
dade comoum mosaico de costumes, valores, idiomaseidentidades cuja
evolucio nem sempre aponta para o sentido da aproximagio das gentes.
Em muitos casos, a religido e o nacionalismo, apenas para ficarmos com
dois exemplos, prestando-se a unir determinado agrupamento hu-
mano, tendem a manté-lo afastado dos demais, desencorajando o con-
tato. As dicotomias fiel/infiel ou nacional/estrangeiro permanecem em
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muitas situacdes presentes. Essa porosidade torna muito dificil a utili-
zagiodo conceitode mundodavidaemrelagdes internacionais, pois ndo
temos como saber qual deve ser, nas atuais circunstancias, a dimenséo
necessaria do reservatério de experiéncias comuns para que os atores
possam se comunicar de maneira razoavel.

A COMUNICAGAO ESTRATEGICA

Essas dificuldades, contudo, nio deveriam nos impedir de examinar
as relacdes internacionais pelo ngulo da comunicacio nem de procurar
responder, ainda que parcialmente, a questdo central proposta pelo
autor. Para tanto, é necessario que consideremos a agdo comunicativa de
Habermas — aexemplo do que faz o proprio Harald Miller — comoum
tipo normativo ideal, que no entanto, como afirma Volker von Prittwitz,

no melhor dos casos, constréi um elemento estimulante de comunicagdo prd-
tica, porém ndo se aplica d comunicagdo pura e simples, pois a comunicagdo
ndo é apenas a agdo voltada para o entendimento nas condicdes rigorosas esta-
belecidas por Habermas, mas também todas as formas de entendimento, das
simples formas de sinalizagdo, a exemplo dos gestos e expressdes simbélicas, até

asformas de entendimento complexas, de escalonamento refinado e reflexivo®. [o] Prittwitz, Volker von. “Verstan-
digungtiber die Verstandigung”.ZIB,
vol.3,n%1,1996.

Ampliado o conceito de comunicacio, devemos igualmente ampliara

defini¢io deatorinternacional,incorporando-lhe ndo somenteasentida-
des estatais e intergovernamentais, mas também as n3o-governamen-
tais. Além disso, cabe-nos determinar a racionalidade que leva esses ato-
res a agir no cenario internacional. Nos debates desencadeados pela
propostade Miiller ha concordancia quanto ao fato de que as acdes orien-
tadas pelo interesse fazem parte do modo de agir dos atores internacio-
nais'®.Issondosignificaqueaacio egoistasejao unico modo deagio pos- [10] Cf. ibidem; Schmalz-Bruns, Rai-

sivel, pois outros podem existir, mas aqui teremos como pressuposto ner. “Die Theorie kommunikativen

. . N B Handelns — eine Flaschenpost?”.
apenas um deles, precisamente esse voltado para a satisfacio dos pré- ZIB, vol. 2, ¢ 2, 1995; Miiller, Mi-
prios interesses. Em vez de explicarmos como ocorre a cooperagio inter- chael. “Vom Dissensrisiko zur Ord-

nung der internationalen Staaten-

nacional recorrendo  teoria da a¢io comunicativa, podemos equacionar welt". 218, vol. 3, 2,106; Zangl,

essaindagacio a partir de uma abordagem mais préxima do realismo. Bernhard e Ziirn, Michael. “Argu-
mentatives Handeln bei internatio-

Assumo, portanto, que a agio dos Estados seré estratégica, que eles e Verhanclungen” Z1B,vol 3,7
podem cooperar entre si visando a satisfagio de interesse préprio e que 2,1006; Risse, op. cit.

daanalise do processo comunicativo entre esses atores podemos extrair

critérios para avaliar como de fato ocorre a cooperagio internacional. Tal

avaliacio exige que se recorraantes a alguns pressupostos, a parimetros

que nos permitam aferir a qualidade de determinada comunicacdo. Afi-

nal, se reputo algo como suficiente ou insuficiente devo dispor de um

critério, de algum tipo de referéncia que me permita avaliar e julgar num

ou noutro sentido. Assim, parto dos pressupostos de que as soberanias,

de modo geral, atuam de acordo com um determinado sistema de valo-

res e de que essa racionalidade que as motiva a agir na esfera mundial ira
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estabeleceras condicdes ideais, inclusive as do didlogo, para que possam
atuar em consonancia com suas proéprias premissas, num esquema
16gico-formal como este: se X age pelo motivo Y, entdo ¢ preciso Z, em que Z
representariaas condi¢des ideais de comunicacéo para Xatingiros obje-
tivos determinados porY.

Seforadmitido o pressuposto do utilitarismo de que os Estados agem
movidos por egoismo, buscando maximizar vantagens, e se for igual-
mente aceito que esses atores véem na cooperagao internacional uma
alternativa estratégica para alcangar seus objetivos, inclusive o da prépria
preservaco, pergunta-se entio como deve ocorrerumdidlogo entre atores que se
orientam por-esse tipo de racionalidade. Na acio comunicativa, a comunicagdo
se orienta pelo entendimento, é dialética e busca um consenso objetivo
acerca da verdade. Na acdo estratégica, orienta-se pelo éxito e é retérica,
ndo havendo busca da verdade; os interlocutores “tém como objetivo, no
minimo, afirmar-se do ponto de vista argumentativo e, além disso, impor

[11] Schimmelfennig, Frank. “Rhe- os seusvalores do modo mais amplo possivel . Para que seja possivel um

torisches Handelnin derinternatio- dilogo nessas condigdes, so igualmente necessarios, a exemplo do que

nalen Politik”. ZIB, vol. 4, n2 2,1997,
p.230. ocorre na agdo comunicativa, principios de legitimac;ﬁo aceitos pelos par-
ticipantes, que deles fardo uso para fundamentar suas pretensdes de vali-
dade: “Se ndo houver uma referéncia comum, ndo havera possibilidade de

[12] Tbidem, p.231. medir a for¢a de convencimento de um argumento”2.
Ademais, todo didlogo exige a0 menos que se estabelecaumalingua-
[13] Cf. Perelman, Chaim e Olbre- gem comum entre os participantes’. Nao parece razoavel, por exemplo,

ches-Tyteca, Lucie. Tratado da argu- um debate sobre as origens do universo em que se contraponham argu-

mentagdo. Sio Paulo: Martins Fontes,

1990, P17 mentos cientificos e teoldgicos, nem um dialogo em que os opositores
da pesca a baleia lancem mao de argumentos morais, éticos ou simples-
mente emotivos para convencer esquimds e consumidores japoneses ou
noruegueses de que aquele animal deve ser preservado. Nio havera
comunicacdo possivel enquanto os interlocutores néo estabelecerem
uma linguagem comum. Repare-se que nas discussdes em torno da
pescadbaleiao debate possivel é travado no plano cientifico:as questdes
se referem a métodos de contagem, monitoramento e fiscalizacio das
populagdes de baleias ou, ainda, a critérios utilizados para estabelecer a
quantidade daquelas que poderiam ser capturadas sem prejuizo para o
conjunto de sua espécie.

Além dessa condicdo, a racionalidade de um dialogo entre atores que
agem fundamentalmente de acordo com seus proprios interesses exige
que os participantes tenham acesso a todos os dados do problema.
Obter o melhor conhecimento disponivel sobre a matériaem discussao
deve ser aspiracao de todos que pretendam agir de modo egoista. Nos
féruns internacionais os atores sentam-se & mesa ndo para ensinar e
aprender, mas para negociar, e a informagio desempenhara papel deter-
minante do sucesso ou insucesso dos interlocutores. A fim de que
tenham as mesmas oportunidades no dmbito de um didlogo, argumen-
tando, perguntando, respondendo, interpretando, justificando e inter-
pelando em igualdade de condi¢des, os participantes devem dispor das
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mesmas informacdes, pois do contrario o debate se inviabiliza. Se o
ouvinte, por insuficiéncia de conhecimento, encontra-se em situacio
que ndo lhe permite tecer qualquer tipo de juizo sobre uma dada asser-
cdo feita pelo falante, entdo nio havera dialogo, pois nada mais sera dito
além daquilo que ja consta no enunciado.

Eis entdo, em resumo, duas condi¢des que a racionalidade voltada
aos proprios interesses impde ao dialogo entre atores soberanos: que
seus representantes discursem no mesmo plano e que tenham condi-
¢des de compartilhar todos os dados disponiveis sobre o problema.

O planodediscussdo das relacdes internacionais pode comportar os
dois tipos de questdes referidos por Habermas em Facticidade e validade:
questdes pragmaticas e ético-politicas. As primeiras

colocam-se na perspectiva de um ator que procura os meios apropriados para
a realizagdo de preferéncias e fins que jd sio dados ... . Questaes ético-poli-
ticas colocam-se na perspectiva de membros que procuram obter clareza
sobre a forma de vida que estdo compartilhando e sobre os idears que orien-
tam seus projetos comuns de vida [...]. Em discursos pragmdticos examina-
mos se as estratégias de agdo sio adequadas a um fim, pressupondo que sabe-
mos o que queremos. Em discursos ético-politicos nos certificamos de uma
configuragdo de valores sob o pressuposto de que ainda ndo sabemos o que

queremos realmente4. [14] Habermas, Jiirgen. Direito e de-
mocracia: entre facticidade e validade.

. . . Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
Um exemplo de tema em relagdes internacionais que comporta os 1997,v0l.2,p.172.

dois tipos de questdes é o do desenvolvimento sustentéavel, principio
amplamente consagrado mas extremamente vago, e por essa razio
aberto adiversas abordagens e interpretagdes. Como o conceito traduza
idéiade que as necessidades humanas deverdo ser satisfeitas (desenvol-
vimento) desde que preservado o patriménio ambiental para as gera-
¢des futuras (sustentavel), o debate pode se encaminhar tanto no sen-
tido de serem questionadas as premissas do estilo de vida das gentes,
entrando assim no plano ético-politico, quanto no de restringir-se aos
aspectos técnico-cientificos do problema e fincar-se no plano pragma-
tico, sem questionar as forcas morais, politicas e econdmicas que inter-
ferem na relacio do ser humano com a natureza.

Uma vez estabelecido o plano de discussio, os atores poderdo avan-
carem busca de um entendimento sobre a moldura normativa necessaria
para estabilizar o discurso, assegurar expectativas e dar prosseguimento
a cooperaco. Normas sdo aprovadas, incluindo aquelas que irdo regular
os termos dos debates que ocorrerdo no decorrer do processo coopera-
tivo. Elas determinam o fendmeno a ser discutido e problematizado e o
planoem que deve ocorrer o didlogo, mas ndo necessariamente regulama
distribui¢do de conhecimento paradele participar. A questdo a ser tratada
peloobservador passaentioaseresta:em que medidaas normas que dis-
pdem sobre a comunicagio asseguram as condicdes ideais impostas pela
racionalidade de atores que agem estrategicamente?
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Somente o caso concreto é capaz de responder a essa questdo, pois
tais normas sio de natureza distinta e determinam de forma igualmente
distinta o desdobramento do didlogo. Nos esfor¢os levados a cabo para
dar sentido ao conceito de desenvolvimento sustentavel percebe-se a
prevaléncia de abordagens técnico-cientificas que visam mudancas tec-
noldgicas adequadas para reduzir os riscos ambientais, sem contudo
questionar as premissas e os valores de uma sociedade industrializada.
Sdo significativas a esse respeito as palavras do diretor executivo do
Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility —
GEF), Mohamed El-Ashry, citadas por Marcos Nobre: “A experiéncia
humana sugere que 0 avanco tecnolégico é muito mais consistente com
apoliticaeasinstitui¢des do que com mudancas no estilo devida”. Com
isso estabelece-se a ciéncia como linguagem comum dos participantes,
“e 0s pontos de vista minoritarios tém de buscar for¢as numa mudanga
de consciéncia, em imperativos éticos capazes de subverter as regras do

[15] Nobre, Marcos e Amazonas, jogo estabelecidas”s.

Mauricio (orgs.). Desenvolvimento Uma vez fixado esse plano, resta examinar a distribuicdo do conhe-

sustentavel: a institucionalizagdo de um

conceito. Brasilia: bama, 2002. cimento de que os atores precisam para falar em nivel especializado.
Aqui notaremos a presenca de normas juridicas de propriedade intelec-
tual que, restringindo o acesso a0 melhor conhecimento existente, ope-
ram no sentido de confinara ciénciaa uns poucos centros de exceléncia.
Nesse sentido, observa Guido Soares,

parece inerente d definicdo mesma do poder do Estado que a tendéncia a con-
servar o proprio poder e a acrescer-lhe, o quanto for possivel, ainda mais poder
torne a ciéncia e a tecnologia, por mais desapegadas que elas pretendam ser do
poder politico, cercadas de uma preocupagdo individual dos Estados de ndo
serem compartilhadas com outros Estados. Alémde o préprio desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico jd representar, ele mesmo, um estdgio avangado do
desenvolvimento dos Estados, em todos os seus aspectos, seu confinamento a
poucos detentores representa a perpetuagdo do subdesenvolvimento para os
Estados que ndo témuma capacidade enddgena nem de inovar nem de quebrar
sua dependéncia das informagdes cientificas e de sua aplicagdo prdtica, forne-

[16] Soares, Guido. Direito internacio- cidas por outros Estados mais avangados*®.
nal do meio ambiente: emergéncia, obri-

gagdes e responsabilidades. Sio Paulo: L . i L, i .
‘Adlas, 2001, p. 486. A principal conseqiiéncia que dai advém é que tal desnivel impede

que se cumpra a segunda condi¢io do diadlogo determinada pela propria
racionalidade estratégica dos atores. Estara sujeito a manipulacéo o
debate travado no plano cientifico entre participantes que, tendo acesso
desigual ao melhor conhecimento disponivel, ndo puderem contestar a
validade das assercdes formuladas. Nesse caso, as normas reguladoras
dodilogo nio garantem defesas contracomportamentos dissimulados
que podem ludibriar o interlocutor, sobretudo se ele nio estiver prepa-
rado para o debate, pois sem a formagio adequada nio sera possivel
saber, por exemplo, se a ciéncia que se discute é a mais conveniente para
todos ou somente para alguns.
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Issondo significa que debates estabelecidos entre atores internacio-
nais no plano cientifico nio atendam as exigéncias da razio estratégica.
Ainda que as condicGes ideais de um didlogo ndo possam ser assegura-
das pelas normas que o regulam, nada impede que em casos especificos
sejam satisfeitos os imperativos de uma racionalidade voltada a satisfa-
cdo dos proprios interesses. Mais uma vez, somente o exame do caso
concreto podera revelar essa circunstancia, e uma pesquisa em relacdes
internacionais que contemple a dimensdo da comunicagio entre atores,
em vez de identificar comportamentos estratégicos e comunicativos,
como sugere Harald Miiller, melhor fara se, assumindo a racionalidade
estratégica, puder demonstrar como de fato ocorre a distribui¢io do
conhecimento necessario para a maximizagao das preferéncias de cada
ator participante.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nenhuma abordagem teérica é capaz de explicar todos os fenéme-
nos que ocorrem nas rela¢des internacionais. Embora freqiientemente
utilizadas, as teorias de extragao utilitarista se revelaminsuficientes para
esclarecer determinados fatos, notadamente aqueles relativos a forma
pela qual a cooperacdo internacional efetivamente se realiza. Assim,
recorre-se a outras construcdes tedricas em busca de complementos, e a
proposta de Harald Miiller no sentido de lancar mao da teoria da agdo
comunicativa para preencher as lacunas deixadas pelo utilitarismo
segue 0 mesmo caminho.

Talvez o grande mérito dessa proposta nio esteja no que sugere pro-
priamente, isto é, na utiliza¢do da teoria da acdo comunicativa como ins-
trumento de anélise das relagdes internacionais, mas no fato de que ela
torna presente uma dimenséo freqiientemente ignorada pelos observa-
dores da area: a dimensdo da fala. No debate suscitado por Miiller, os
autores nao somente consideram que as acdes orientadas pelo interesse
fazem parte do modo de agir naesfera internacional, como também con-
cordam que a anlise do processo comunicativo é fundamental para
explicar a realizagdo da cooperacio entre atores orientados pelos pré-
prios interesses.

Questionavel no entanto é o uso especifico da teoria de Habermas,
pois ela apresenta dificuldades de ordem pratica. A idéia de mundo da
vidainternacional poderia ser aceita se amplidssemos o conceito de ator
internacional. Dizer que ndo hd mundo davida internacional porque as
relacdes internacionais, ocorrendo entre Estados, s3o uma extensio do
sistema é restringir o conceito de ator. E como examinar a teoria de
Habermas através das lentes do realismo. Se ampliarmos o enfoque e
passarmos a considerar como atores internacionais, além dos Estados,
tanto as entidades ndo-estatais como o préprio individuo, poderemos
entdo imaginar um mundo da vida internacional. Isso talvez resolvesse
parte do problema, mas duas questdes permaneceriam em aberto: saber
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que dimensdes deve ter o reservatério de experiéncias comuns para que
possaocorreraagio comunicativano plano internacional e definir como
se dda passagem da agdo estratégica para a comunicativa.
Contrariamente  via proposta por Harald Miiller, sugeriu-se neste
trabalho manter-se no caminho darazio estratégica e introduzir apenas
algumas modificacdes conceituais. Assim, a0 menos num primeiro
momento das investigacdes, podemos assumir a racionalidade estraté-
gicacomo dado, ndo supora possibilidade de outro tipo de acdo que ndo
essavoltada para os proprios interesses e examinara comunicacio entre
os atores, colhendo nela, na razio estratégica, os elementos necessarios
para avaliar o processo comunicativo. Com isso, e livres dos espinhosos

Recebido para publicacio problemas da proposta de Miiller, mas sem perder de vista a dimensao

em 30 de setembro de 2005. dacomunicagio, ganharemos umanova perspectiva da cooperacio entre
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atores orientados pelos proprios interesses.
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