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RESUMO

Discutem-se aqui os desafios impostos ao crescimento eco-
ndémico de paises emergentes. A passividade no aprendizado tecnolégico, a existéncia de um elevado hiato de produti-
vidade em relagio as economias lideres, a dependéncia de vantagens competitivas espurias e a reproducéo do atraso tec-
noldgico sio apresentados como obstaculos a superar. Sustenta-se que a ruptura da estratégia passiva é a Gnica forma
de levar esses paises a dialogar com seu futuro.
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SUMMARY

The article deals with obstacles faced by developing countries
to reach economic development. Passivity in technological learning, low productivity in relation to developed economies,
adoption of spurious competitive advantages and reproduction of technological delay are presented as challenges to
overcome. It states that breaking the passive strategy is the only way for these countries to build a better future.
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[1] Aula apresentada como prova de A busca das razoes determinantes ClO crescimento
livre-docéncia no Departamento de econdmico é desafio antigo. Em versdes menos cientificas, ten-
Sociologia da Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) deu-se a localizar sua fonte em algum objeto precioso, dotado de pro-
da Universidade de Sao Paulo (USP).
Apedido doautor, preservou-se o for-
matooriginal, sem referéncias biblio- dade a0 Ramo Dourado, ao Santo Graal e mesmo ao Elixir da

graficas ounotas derodapé.Aofimdo

priedades magicas. Alguns relatos antigos mais famosos deram reali-

: _ Longevidade. Quase sempre, porém, esses achados desfizeram-se em
texto, o leitor encontra uma lista das . N . ; . B
principais obras citadas. (N. E.) desilusdes. Na Grécia antiga, para usufruir o dom do Ramo, Jaso teve
ajuda de Medéia, a mesma que havia tomado por esposa num casa-
mento que nunca seria exemplo de felicidade. Jasdo trocou Medéia
por outra princesa. E Medéia, por vinganca, assassinou no sé a rival

como seu proprio filho.
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O horizonte que se mostrara luminoso e radiante com o Ramo
cedeu lugar as sombras da decepcio. Muitas vezes o roteiro é seme-
lhante na economia.

No pés-guerra, economistas de distintas linhagens construiram
teorias paraexplicar os sentidos da existéncia de tanto contraste entre
paises e povos. Muitas vezes apontaram,como nas fabulas, chaves pre-
ciosas que abririam as portas para transformar os pobres em ricos e
prosperos paises do Norte.

Mas por que mesmo alguns paises eram ricos e outros pobres?
A pergunta simples nunca deixou de incendiar as reunides de
governo e inquietar a academia. Por décadas e décadas. Basta reto-
mar os primeiros escritos de Adam Smith ou Marx, passear pelos
livros de Schumpeter ou pelas sugestdes de Keynes para sentir a
importancia do tema. A necessidade da revolucio social como
meio de superagdo do atraso e o investimento em infra-estrutura,
educagio, controle populacional, doagdes e reformas de todo tipoja
foram apontados como porta de saida. Mas se comportaram, na
maior parte dos casos, como portas de entrada para problemas
novos e mais complexos, umavez que os paises pobres nao tiveram,
em geral, muito éxito na luta pelo crescimento. Os paises da Africa,
daAmérica Latina e do Oriente Médio, com raras exce¢des, viveram
o crescimento econémico apenas como desejo. E o desenvolvi-
mento econdmico e social, como qualificacdo paraaproveitare criar
oportunidades, somente marcou presenga para poucos, em peque-
nas ilhas de prosperidade.

Arealidade é que, apesar dos avancos tedricos e praticos alcancados
pela economia, pela estatistica e econometria, 0s mecanismos sutis do
crescimento econdmico ainda continuam imersos em grande mistério.

Sabe-se que nos melhores momentos a economia capitalista pode
ser vista como uma maquina de produzir crescimento econémico.
Porém, sabe-se também que esse crescimento econdmico é fonte gera-
dora de profundos contrastes e disparidades estruturais que marcam
avida dos povos e paises de modo acentuado, desde a primeira Revo-
lucdo Industrial. Angus Maddison, um dos mais importantes pesqui-
sadores dos processos econdmicos e sociais de longa duracéo, regis-
trou que hé 250 anos a diferenca entre a renda per capita do pais mais
rico e do mais pobre era de aproximadamente 5 para 1. No final dos
anos 1990 essa relagio erade 400 para 1.

Como nos mitos, a histéria recente das na¢des nem sempre é ale-
gre. Mas ainda encontra espago para a esperanga. Isso porque, em que
peseatendénciaemrelacio a divergénciaderenda, hainimeros exem-
plos de paises atrasados que, em distintos momentos, diminuiram a
distancia que os separava dos paises mais avancados. As razdes que
possibilitaram a realizagdo dessa proeza estdo longe de alcancar una-
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nimidade entre economistas e, de modo especial, continuam como
um desafio para os cientistas sociais.

Como avancaram? Por que alguns cresceram mais rapidamente do
que outros? Que peso teve o investimento, o trabalho? Que lugar ocu-
pou o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em suas trajetérias?

As perguntas ganham relevo porque todos sabemos que a pobreza
e a desigualdade social podem aumentar com o crescimento econé-
mico. Os estudos de Ravallion com dezenas de paises ao longo do
século XX mostraram que ndo ha nenhuma tendéncia segura na redu-
¢dodasdesigualdades provocadas pelo crescimento econémico. Sabe-
se, porém, que sem o crescimento dificilmente havera desenvolvi-
mento econdmico e social com redu¢do das desigualdades e da
pobreza. Exatamente por isso a busca do crescimento continua desa-
fiando coracdes e mentes. Pobreza, sabemos, ndo se restringe a um
Produto Interno Bruto (PIB) mediocre. Mas tem sua expressio na
mortalidade infantil, na baixa expectativa de vida, no alheamento da
cultura, nas perseguicdes de raca e género, no trato despético das dife-
rencas, no ressurgimento de doencas erradicaveis.

Avangos recentes em todas essas dimensdes foram realizados por
paises como Coréia, Taiwan e Singapura. Apesar de todos os proble—
mas e diferencas culturais, o crescimento explosivo da China nos tlti-
mos 25 anos conseguiu retirar da faixa de pobreza cerca de 400
milhdes de pessoas, um dos maiores feitos da humanidade.

Essas novas realidades deflagraram uma onda de debates. Deram
margema novas interpretagdes. E estimularam discussdes sobre as estra-
tégias de médio elongo prazos desses paises. As mais atraentes, acredito,
referem-se as escolhas de longa duragio. Sdo, em geral, as que realcam
que os mecanismos que impulsionam o crescimento pouco tém de
espontineos, automaticos ou naturais. S3o escolhas que corroem a idéia
de um funcionamento autdnomo da economia em relacdo a sociedade,
como se leis naturais atuassem para garantirum suposto equilibrio geral.

O debate sobre estratégias desse tipo, além de saudavel, permite a
revitalizacdo e a redefinicio das politicas piblicas como atividade
nobre, 0 lugar do comum e do relevante, como diria Hannah Arendt.

Para toda uma geragio de pesquisadores (como Richard Nelson),
essasevolucdes foram caracterizadas como processos de catching-up. Na
Asia dos anos 1970, na esteira do Japdo, alguns paises desenvolveram
movimentos distintos dos apontados por alguns debates sobre uma
supostatendéncia natural aconvergénciaentre nagdes e povos. Conver-
géncia de renda, de produtividade e mesmo institucional. Vimos de
tudo naqueles paises, menos a esperanca de que apenas o funciona-
mento da economia poderia leva-los a superar o atraso secular.

Aidéiadecatch-up marcou a narrativadessas estratégias. Como con-
ceito refere-se s habilidades queumdeterminado pais desenvolve para
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viabilizarareducio dadistincia que o separadeum paislider. Catching-
up se opde, assim, a idéia de “convergéncia”. Esta, diferentemente,
assume a forma de uma hipétese, enfatizada pelo mainstream da econo-
mia, de corte neoclassico, que afirma a confluéncia das nacdes paraum
patamar comum como desenlace quase natural do desenvolvimento
capitalista — desde que a economia dos paises atrasados se organize
segundo as regras dos avancados.

Entretanto, os dados trabalhados por William Baumol, Robert
Boyer e Suzane Berger, entre outros, mostraram que na melhor das
hipéteses a convergénciaderendae produtividade seriarealidade ape-
nas para alguns paises e, mesmo assim, em periodos definidos no
tempo. Além disso, a atuagdo desinibida de alguns paises asiaticos
apresentou um contraponto a ortodoxia econdmica, distorcendo pre-
cos, protegendo empresas e industrias, selecionando setores, defi-
nindo prioridades cientificas e tecnoldgicas, metas e incentivos paraa
exportacdo, tudo isso controlado por institui¢des nada semelhantes
as dos paises do Norte.

Aliondeasleis gerais que em tese governariam a economia mostra-
ram suas fraquezas, a histdria, a sociologia e a politica seriam requisi-
tadas como perspectivas e instrumentais insubstituiveis de analise.

Foi dessa forma que ganhou relevo, na histéria do capitalismo
moderno, o reconhecimento de que os extensos processos de aprendi-
zagem e de inovacdo, de producéo de conhecimento e de capacitagio
cientifica e tecnoldgica estiveram naraiz do desempenho diferenciado
dealguns paises. N3o se trata de apontar os Tigres como modelo, mas
de se debrucar sobre os processos de longa duragio e compreender
como eles puderam ser fundamentais para superar o atraso social e
econdmico e para possibilitar o catching-up.

Nos anos 1970, os Tigres Asiaticos, apesar de suas diferengas,
compartilharam uma visdo relativamente semelhante sobre o lugar
que o conhecimento deveria ocupar como ponto de apoio central para
possibilitar o surgimento de novas estruturas econdmicas e sociais.
Esses paises aprenderam, ndo sem dificuldades, que diferencas na
qualidade de vida de pessoas, no sucesso de empresas e no nivel de
desenvolvimento de na¢des dependem, em muito, da forma como se
produzem e utilizam conhecimentos cientificos e tecnolégicos, assim
como dos processos de inovagio.

Apesar de todos os mistérios, a intermediagao fundamental do
Estado como indutor desse processo e as escolhas tecnoldgicas reali-
zadas sustentaram um crescimento econémico no longo prazo.
Robert Solow, em 1956, ja havia apontado a tecnologia como Gnica
fonte do crescimento econdmico no longo prazo. Na sua perspectiva,
porém, a tecnologia continuava como componente exterior aos meca-
nismos normais da economia.
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O salto coreano deixou claro que as atividades intensivas em
conhecimento inauguram dinédmicas econémicas mais explosivas,
dinamizam e elevam a produtividade do trabalho, aumentam a quan-
tidade e a qualidade de bens e servicos a disposicdo das populagdes,
assim como geram novos e melhores produtos ou servicos capazes de
ampliar a gama de necessidades humanas atendidas pelos processos
produtivos. Nada de méagico nem mistificador. Os asiaticos aprende-
ram,num certo sentido,com os paises doNorte.Nio com as recomen-
dacdes, mas com a histéria deles.

Durante a maior parte do século XIX, a Inglaterra, entdo oficina do
mundo, exibiu um crescimento 509% acima da média dos paises avan-
cados paraa época. A reacio dos Estados Unidos e da Alemanha redu-
ziu gradativamente essa distincia, gragas ao desenvolvimento de for-
tes politicas industriais orientadas para o futuro. Sustentados por
seus respectivos Estados, esses paises desenvolveram consistentes
processos inovadores para organizar a produgio e a distribuicio. Nos
Estados Unidos, esse movimento gerou a produgio em massa, com
ganhos diferenciados de escala. Na Alemanha, esse esfor¢o esteve na
raiz do surgimento da inddstria quimica e das atividades sistematicas
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Como experiéncia mais pro-
xima, no pds-guerra, a recuperagao rapida do Japio se deu com base
nas inovagdes organizacionais e tecnoldgicas alcangadas por suas
grandes empresas. A rapida citagio desses exemplos deve chamar a
atencio do debate paraamaneiraampla como foi tratada a questio tec-
nolégica, envolvendo desde inovagdes organizacionais, de processo,
até as de fronteira. Nunca houve, portanto, um Gnico receituario. A
premissafoio respeito aos fundamentos nacionais, pois as estratégias
que mostraram resultados encontraram suporte na histéria e enseja-
ram processos institucionais de experimentagio. Esses paises ousa-
ram experimentar com base na sua histéria e conhecimento acumu-
lado para encontrar seu rumo.

Podemos ser tentados a empregar as lentes de Alexander Gers-
chenkron para olhar os asiaticos e perceber que, além da énfase nas
industrias tecnologicamente mais progressivas, o Estado desempe-
nhou papel de primeira importincia na defini¢do dos sistemas de
incentivoedeapoioaoesforcoindustrial. Mas também somoslevados
a orientar nosso olhar pelos insights de Schumpeter, que publicou ha
quase cem anos um dos livros mais influentes sobre a importénciae o
significado econémico da inovagéo tecnoldgica. Em sua Teoria do
desenvolvimento econdmico (1911), Schumpeter descreveu como alguns
empresarios buscavam introduzir inova¢des nas empresas como
forma de assegurar custos menores que os dos concorrentes, ou pro-
dutos novos e diferenciados, que lhes garantissem uma posi¢ao vanta-
josa no mercado. De forma simplificada, essa busca continua das

NOVOS ESTUDOS 77 EMARGO 2007 1 4



empresas inovadoras por um melhor posicionamento no mercado e
melhor disposi¢io paraenfrentara concorréncia esté na raiz da profu-
sdo dos processos de imitagao que ddo formaao grande motor do cres-
cimento econdmico. Schumpeter, porém, nunca escondeu o fascinio
pelas invencdes capazes de provocar rupturas e viabilizar empresas
grandes e poderosas. Suaabordagem, desse ponto de vista, veio embe-
bida por uma visio quase herdica, como apontaram Nathan Rosen-
berg e Richard Nelson mais de sessenta anos depois. O mais ade-
quado, certamente, é produzir novas sinteses.

A teoria econdmica convencional — que dominou a formagio da
maior parte dos economistas e mais influéncia exerceu na politica eco-
ndémica do mundo ocidental desde fins do século XIX —, diferente-
mente de Schumpeter e da tradicio que fundou, foi incapaz de incor-
porar e atribuir relevincia a tecnologia, vista e entendida como
elemento exterior ao processo de crescimento. Ha cerca de cinqiienta
anos, as primeiras estimativas sobre as fontes do crescimento econé-
mico foram realizadas no 4mbito dessa teoria. Mas o termdmetro dos
modelos quantitativos, apesar de indicar que os aumentos de capital e
trabalho eram responséveis por explicar apenas uma pequena parcela
do crescimento ocorrido no longo prazo, deixavam uma interrogagao
sobre sua génese, umavez que a tecnologia ndo integrava o rol de fato-
res tradicionais que faziam funcionar a economia. Com o advento das
novas teorias do crescimento (newgrowth theory) e das contribui¢des de
Paul Romer, aumentou o reconhecimento de que processos e fatores
intangiveis agiam fortemente na economia. Apesar desses avancos, 0s
movimentos de produgio e disseminacio de novos conhecimentos e
o encadeamento das inovacdes, agora percebidos como criticos parao
crescimento econdmico,aindanio conseguiramencontrarumaestru-
tura analitica confortavel para a tecnologia.

A sofisticagdo das pesquisas tem ajudado a iluminar melhor esses
processos. Em estudo recente do Banco Mundial coordenado por Carl
Dhalman (2004), que envolveu dados referentes a 92 paises durante
o periodo de 1960 a 2000, concluiu-se que 0 conhecimento é o mais
significativo determinante do crescimento econdmicodelongo prazo.
As variaveis associadas a indicadores de estoque de capital humano,
niveis de inovagdo e adog¢io de tecnologias, assim como as referentes a
infra-estrutura de tecnologias de informagao e comunicagio, foram
consideradas particularmente significativas para explicar o cresci-
mento de longo prazo. Ao tomar o niimero de patentes norte-ameri-
canas concedidas a residentes de determinados paises como um dos
indicadores do desempenho inovador de suas empresas, Dhalman
mostrou que para cada aumento de 209% estava associado um
aumento de 3,89 (em média) no crescimento anual do PIB dos pai-
ses pesquisados.
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Pesquisas da Organizacio paraa Cooperagio e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2004) seguiram na mesma direcdo e confirma-
ram que os niveis de renda per capita de mais de cinqiienta paises nio
convergiam automaticamente e que 0 progresso técnico nao poderia
serexplicado se mantido num universo exterior & economia do cresci-
mento. Segundo esses estudos, os paises que desenvolveram produ-
tos ou processos inovadores para os padrdes mundiais desfrutam de
vantagens competitivas extraordinarias. Seus produtos inovadores
(ou produzidos com processos inovadores) nio encontram concor-
rentes diretos no mercado. Os novos produtos quase sempre gozam
demercados dispostos acomprarquantidades crescentes ea pagar por
eles precos relativamente elevados. Essa é a base da competitividade
dessas economias. E com essa vantagem que mantém padrdes de vida
mais elevados e financiam a continuidade dos esfor¢os de pesquisa
necessarios para assegurar alideranga nos processos de inovacao.

Esses estudos ajudam-nos a compreender a dindmica dos paises
avangados e agucam a reflexdo sobre nossa propria realidade. Reflexdo
que se pde e repde permanentemente COMo UM convite para a entrada
em cena das ciéncias sociais, cuja elaboragio timida nos altimos cin-
qientaanos quaseabandonouesse tema, paradeleite dos economistas.

O movimento de recuperar essa reflexio, porém, esti em curso no
mundo todo e cresce no Brasil. E o esforco de recolocar a sociologia na
vanguarda das ciéncias sociais a partir dos estudos sobre as razdes que
dificultam um melhor desempenho dos paises em desenvolvimento e
o seu destaque no cenario mundial por suas vantagens tecnoldgicas.

Conseguimos perceber que o processo de mudanca tecnoldgica
caracteristico desses paises basicamente se restringe a absor¢io e ao
aperfeicoamento de inova¢des geradas em outras economias. Movi-
mentos com essas caracteristicas condicionam de forma profunda as
posicdes competitivas, sobretudo porque os mercados para seus pro-
dutos, via de regra, ja estdo ocupados por concorrentes. Os produtos
lancados tardiamente nio alcancam taxas de crescimento dos merca-
dos semelhantes aos do periodo do primeiro lancamento. E a margem
de lucro inicial é corroida pela generalizagdo da producio e pela
entrada de novos imitadores.

Ha também as dificuldades decorrentes da forma como se d3o o
acesso e a absorcdo de tecnologias por parte das economias imitado-
ras, que em geral iniciam a producdo usando tecnologias menos efi-
cientes. Menos eficientes basicamente porque quem gerou a inovagio
ndo esta interessado em difundi-la ou criar concorrentes que possam
contribuir paraaerosdo de suas margens de lucro. Nessas circunstan-
cias, mesmo quando compram, os paises imitadores quase sempre
tém acesso a tecnologias que apresentam certo grau de obsolescéncia
ou ja passaram por processos de modificagio.
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Hamaisdoqueisso, porém. O uso menos eficiente das tecnologias
também decorre do préprio processo de transferéncia tecnolégica.
Parte desse conhecimento é tacito, isto é, nio é facilmente transferivel
por projetos, manuais ou instrugdes codificadas. Por isso mesmo, a
transferénciaexige investimento de muito tempo e recursos paraaefe-
tivaabsorcdo. Em funcio disso, mesmo que eventualmente o pais imi-
tador tenha obtido acesso @ mesma tecnologia empregada pelos seus
melhores concorrentes, tende a produzir com eficiéncia inferior até
que a tecnologia seja de fato absorvida.

Para que desapareca esse hiato que o separadoslideres do setor,
é necessario que o imitador consiga desenvolver intensamente seu
dominio sobre a tecnologia, a ponto de tornar-se tao (ou mais) efi-
ciente quanto os lideres. Enquanto os imitadores estiverem produ-
zindo com eficiéncia significativamente menor que a dos concor-
rentes, tenderdo a compensar essa deficiéncia com o pagamento de
salarios relativamente mais baixos, obten¢io de subsidios, prote-
cdo estatal e uso predatério de recursos naturais, entre outros
meios. E a compensagio perversa, velha conhecida dos paises em
desenvolvimento.

O problema é que esses paises (como o Brasil) correm o risco de
tornar-se indefinidamente dependentes desses mecanismos esprios
de manutencio da competitividade. Ou seja, perseguir, como norma,
a trajetéria do menor esforgo tecnoldgico. Estratégias desse tipo ter-
minam por negligenciaro investimento nodominio datecnologia. Por
sua passividade, dificilmente representardo uma verdadeira alterna-
tiva de desenvolvimento.

Apesar de a maioria dos paises em desenvolvimento permanecer
prisioneira dos limites estreitos do aprendizado passivo, existem
casos de imitadores que foram ou estdo sendo capazes de realizar pro-
cessos bem-sucedidos de rapida, continua e eficiente absor¢io e aper-
feicoamento de tecnologias. Estratégias ativas de aprendizado tecno-
l6gico permitiram que algumas economias seguissem trajetérias de
continua elevacio da produtividade e de acelerada modernizagio de
suapauta produtiva. Comisso, moveram-se de forma progressiva para
uma competitividade auténtica.

E comum os imitadores serem banidos do universo das recompen-
sas que movem os inovadores. Suas margens de lucro sdo comprimi-
das por custos relativamente elevados. Nas pautas de exportagio cos-
tumam predominar produtos maduros e menos dindmicos, por isso
suas perspectivas de crescimento ficam sempre limitadas.

Mais do queisso,dadaaintegracio de mercados,com o avanco dos
competidores, a economia estagnada nio se estabelece no mesmo
patamar e acaba sendo empurrada para tras em fungio da perda de
competitividade. Como disse Alice para a Rainha Vermelha em Alice
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do outro lado do espelho, no mundo de hoje é preciso correr muito para
ficar no mesmo lugar.

As dificuldades estruturais referentes ao processo de geracio e
absor¢do de tecnologias, assim como suas conseqiéncias para a com-
petitividade, s3o algumas das razdes mais importantes pelas quais as
economias imitadoras tém dificuldades de alcancar elevados niveis de
renda e eqliidade. A titulo de exemplo, vale a pena lembrar que a eleva-
¢aode salarios, requisito-chave para qualquer processo de desenvolvi-
mento efetivo, pode comprometer uma das poucas vantagens compe-
titivas dessas economias.Ndo é demaisressaltar que adependénciade
custos baixos de mao-de-obra como fator-chave de competitividade é
uma armadilha no longo prazo. Com o passar do tempo, novos com-
petidores com custos salariais mais baixos acabam aparecendo no
mercado internacional. E elogiiente o exemplo da China e sua voraci-
dade em abocanhar mercados de paises emergentes, inclusive do
Brasil. Aperfeicoamentos tecnolégicos poupadores de emprego sio
continuamente introduzidos, corroendo com isso as vantagens com-
petitivas baseadas em méo-de-obra barata e pressionando os custos
salariais no sentido do rebaixamento adicional.

Dessa forma, uma estratégia competitiva que se baseia em custos
baixos de mdo-de-obrae desconsidera o progresso técnico é,nolongo
prazo, uma escolha de competi¢io mutilada, que dificulta a constru-
¢do de uma auténtica estratégia nacional de desenvolvimento.

Nesse sentido, um dos principais objetivos das politicas indus-
triais para paises emergentes deve serarupturado circulovicioso esta-
belecido entre um processo passivo de aprendizado tecnolégico, a
existéncia de um elevado hiato de produtividade em relacdo as econo-
mias lideres, a dependéncia de vantagens competitivas espurias e a
reprodugio do atraso tecnoldgico. A ruptura dessa estratégia passiva
éatnicaforma delevar esses paises a dialogar com seu futuro.

O fato de os avancos do conhecimento cientifico e tecnolégico e
das inovagdes estarem passando atualmente por um processo de ace-
leragio sem precedentes torna mais agudas as ameagas que a corrida
cientifica e tecnolégica representa para as economias em desenvolvi-
mento. Vale a penalembrar que mais da metade do excepcional cresci-
mento ocorrido na economia norte-americana durante a década de
1990 decorreu de indUstrias que nio existiam na década anterior,
quase todas criadas e desenvolvidas como resultado de inovagdes nas
areas de eletrdnica, informacao e telecomunicacdes.

Vistas em conjunto, essas mudangas também podem abrir janelas
de oportunidade para paises como o nosso, desde que consigamos
desenvolver sistemas de aprendizagem tecnolégicacomadefinicio de
incentivos, com politicas de financiamento, de coordenacéo politica e
institui¢des adequadas. Grande parte das economias em desenvolvi-
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mento ndo tem o apoio minimo necesséario paraenfrentar tais desafios
e aproveitar as oportunidades com perspectivas de éxito. Contudo,
ndo éocasodo Brasil,que, apesar das limita¢des, conta hoje com bases
sobre as quais é possivel construir um sistema nacional de inovacéo e
de aprendizagem capaz de funcionar como pega-chave de sua estraté-
gia de desenvolvimento econdmico e social.

Temos o diferencial de uma estrutura produtiva diversificada e
integrada. Possuimos um mercado interno de escala consideravel.
Uma rede nada desprezivel de instituicdes de pesquisa e desenvolvi-
mento. Uma pés-graduagio que forma hoje cerca de dez mil doutores
por ano. Uma producio cientifica que cresceu nos altimos vinte anos
seis vezes mais do que a taxa média mundial. Uma indastria aeronau-
tica competitiva. Uma competitividade e um dominio na area de pro-
ducio deetanol que, apoiados por um eficiente sistema de P&D, apre-
sentam-se como imensa possibilidade de inser¢do internacional ativa
no universo da biomassa.

Correndo o risco de oferecer neste final um otimismo ingénuo,
acreditamos que o Brasil depende cada vez mais da intensificagio de
seu proprio esforco tecnolégico para acelerar seu crescimento, melho-
rar sua insercio em mercados intensivos em conhecimento, reduzir
suas desigualdades e elevar a qualidade de vida de sua populagio.
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