A TRILHA DE MORALES

Novo movimento social indigena na Bolivia'

CARLOS JAHNSEN GUTIERREZ E IRMA LORINI

O artigo discute as condicdes socioecondmicas que possibi-

litaram a emergéncia de novos movimentos sociais na Bolivia, sob a lideranca dos povos indigenas e plantadores de

coca. Esses movimentos sociais apoiaram o presidente Evo Morales nas elei¢des de dezembro de 2005. Analisa tam-

bém as dificuldades e contradicdes enfrentadas pelo novo governo.
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SUMMARY

This paper deals with social and economic conditions which

made possible the emergence of new social movements in Bolivia under the leadership of indigenous peoples and coca

farmers. These social movements supported the president Evo Morales in December 2005 elections. It also describes

hindrances and contradictions faced by this new government.

[1] Este trabalho foi escrito em ja-
neiro de 2006, poucos dias apés a
ascensdo de Evo Morales a presidén-
cia. Transcorridos mais de doze
meses de governo, algumas medidas
estebelecidas no programa eleitoral,
como a nacionalizacdo dos hidrocar-
bonetos, se implementaram; outras,
como a reforma da educagio, se ini-
ciaram. A Assembléia Constituinte
foi instalada. Até o momento, dada a
estagnagio politica em que se encon-
tra, ndo d4 sinais de iniciar o trabalho
para o qual foi fundadada.

[2] Oprélogofoiescritoem fevereiro
de 2007, a titulo de atualizacio da
argumentagio. Apesar dos meses
transcorridos desde sua elaboracio,
pela analise que faz das causas so-
ciais, politicas e econdmicas para o
surgimento desta nova “era” na Boli-
via, assim como pelas adverténcias
sobre possiveis desvios (resultado da
propria légica dos movimentos
sociais empenhados em inverter as
relacdes de dominacio), este texto

permanece atual.
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PROLOGO’

A Bolivia vive uma situacio paradoxal. Enquanto a
economia mostra sinais de recuperagio e forte crescimento, na esfera
politica passamos por momentos de violéncia simbdlica e fisica,
demagogia, populismo e inseguranca. A influéncia de Hugo Chévez
sobre o governo boliviano definitivamente causa inquietagio a comu-
nidade internacional e a muitos bolivianos. O presidente venezuelano
deseja governar por decreto, e recentemente imp6s uma medida que
suspende a independéncia do Banco Central da Venezuela.
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Apretensio de Chavez é organizar seu socialismo usando o Banco
Central como caixa do governo. Caso Evo Morales pretenda tomar
medidas semelhantes, certamente estaria demonstrando desequili-
brio. Esperemos pelo melhor: que o desenvolvimento boliviano, cujo
objetivo é beneficiar a todos, imponha a racionalidade econdmica.

Nio é redundante enfatizar que o movimento social responsavel
porlevar Morales ao poder se deve mais auma tradi¢do contenciosado
que a uma tradi¢dao de democracia participativa e legal na Bolivia.
Pode-se observar o fato claramente diante dos acontecimentos de
Cochabamba, 0s quais lastimavelmente assumiram caracteristicas
proprias do vandalismo politico. A tomada do poder por Morales se
deve, também, a incompeténcia e ao fracasso dos partidos politicos e
daclasse politica tradicional deste pais isolado no que tange a resolver
os perenes problemas de uma sociedade subdesenvolvida, com alto
grau de pobreza e exclusdo onipresente.

As politicas econdmicas adotadas nos tltimos anos nio eram sus-
tentaveis ou adequadas para superar o atraso nacional. As reformas
estruturais que terminaram introduzidas estavam subjugadas 4 16gica
daidolatria ao mercado. Os responsaveis politicos, insensiveis a l6gica
liberalizante que suas idéias mesmas acarretavam, nao quiseram acei-
tar que na pratica seu modelo ndo ofereceu respostas contundentes aos
problemas sociais, politicos e culturais agudos e crescentes.

O modelo que eles propuseram terminou estrangulado pelas cor-
rentes mesmas com que preservava a exclusio. Entre osanos de 2000
€2005,a situacio se tornou dramatica, a economia boliviana rapida-
mente se tornou inviavel e o sistema politico perdeu sua legitimidade
e credibilidade. O modelo de governo e de desenvolvimento aplicado
na Bolivia nas Gltimas duas décadas nio conseguiu digerir as proprias
irregularidades e defasagens. Assim, a marca pedagdgica, psicoldgica
e moral dos 20 anos é que tornou possivel a ascensdo do movimento
social indigena, e a elei¢do de Morales  Presidéncia.

Este triunfo das “maiorias bolivianas”, apoiado igualmente pela
classe média e pelos intelectuais, ndo deixa de merecer, ainda assim,
uma série de interrogacdes e adverténcias. Até 0 momento, nio esta
claro que tipo de Estado ou sociedade o governo de Morales pretende
propor. O que existe ¢ uma figura em construcdo, ou seja, um “olho
socioldgico de poder” que oferece muitas contradi¢des.

As oscilagdes pendulares do discurso e das propostas do governoe
de seus integrantes vdo desde um Estado para todos, inclusivo, tole-
rante e respeitador das liberdades e dos direitos humanos, até um
modelo incendiario, que exibe a mascara horripilante do racismo
etnocéntrico e vingativo, promovendo a guerra cultural, a subordina-
¢do a novas relagdes de poder que serdo impostas, a subordinagdo da
classe média e a condugio do pais nadire¢io de uma divisdo perigosa.
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[3] Doasteriscoem dianteatradugio
¢ de Marta Helena de Macedo e Cin-
tra. A tradugio do prologo foi gentil-
mente cedida pela Folha de S. Paulo.

Aduplicidade do discurso é um risco, porque o objetivo parece ser
desmantelar o Estado atual por meio da violéncia simbolica e pratica.
Caso as regras e valores democraticos universais sejam desrespeita-
dos, 0 desmonte da democracia serd apenas questdo de tempo.

N3o s6 a oposicdo questiona a gestio do MAS (Movimento ao
Socialismo) e seu plano de elaborar uma nova Constituicio, mas
diversos setores da sociedade boliviana nio percebem, na atuacéo do
governo, a disposi¢do de criar com a nova Constituicio um instru-
mento juridico que promova a igualdade de oportunidades, a equani-
midade necessaria paramudaraBoliviaeainclusio paratodos os boli-
vianos, ndo importa quais sejam suas origens étnicas. A consciéncia
étnica um tanto romantica que reina no governo nao consegue perce-
ber que, devido a complexos e distintos processos econdmicos, politi-
cos, culturais, sociais e psicol6gicos, autonomia como a que esta sen-
do proposta resultaria em fazer da Bolivia uma Iugoslavia.

Aoouvirodiscursodealguns doslideres politicos,aimpressio que
surge é a de que um espirito de fanatismo flana por certas esferas do
poder. Nio se deve utilizar os movimentos sociais como escudo e
ponta de lanca. E os movimentos sociais ndo deveriam, por sua conta
ede suaparte, agir dessa maneira. Em umauniio instrumentalizada, é
possivel anular o legal e 0 legitimo.

O governo deve ter bem claro que, caso elimine o dialogo puablico,
estara de fato eliminando a democracia, ou seja, surgird uma simbiose
perigosa, sempre 4 beira do descontrole. Os cidaddos ndo devem ser
apenas os receptores das regras promulgadas, mas seus artifices. Ndo
existem regras nemvalores para esse novo tipo de “democracia instru-
mentalizada e subjugada”, tal como desejam os movimentos sociais.

Estudos ja determinaram que a Bolivia é pobre e fraca porque nio
tem um Estado s6lido, com capacidade financeira e politica para ope-
rar isoladamente. Um Estado forte em termos econémicos significa
ndo séum Estado reguladore determinado ademocratizaraeconomia
de mercado, mas sim um Estado democratico que englobe todos os
setores da sociedade boliviana, um Estado onde desaparecam ndo s6
as injusticas sociais mas as discriminacdes de “procedéncia”, e que se
prove capaz de desenvolver perspectivas melhores para nés, bolivia-
nos. Um Estado que se identifique com sua realidade social e cultural,
ou seja, com a diversidade e a mistura, cuja politica cultural rechace
totalmente, na pratica e na retdrica, 0 etnocentrismo fanatico e o
racismo apocaliptico. Um Estado que recupere viabilidade, credibili-
dade elegitimidade ndo sé do ponto de vista econdmico mas também
do social, para dentro e para fora.3

*

“O que esta acontecendo na Bolivia é um dos espetaculos politicos

mais fascinantes de nossos tempos. Com Evo Morales,aimensa maio-
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riaaborigene e andina assume a gestao do pais.”+ No dia 22 de janeiro
de 2006, 0 aimara Evo Morales Aima tomou posse como presidente
constitucional da Reptblica da Bolivia. Embora tenha sido eleito por
53,7% do total dos votos numa elei¢io democratica, pode-se afirmar
que esse acontecimento tem sua origem numa tradi¢io de mobiliza-
¢3o social muito arraigada na Bolivia, que supera a débil tradi¢do do
legalismo e do constitucionalismo. Os responsaveis pelas diversas
coalizdes de governo até o final dos anos 1990 interpretaram mal essa
forma politica de protesto. Ndo foi uma insurgéncia para preparar um
golpe de Estado; ndo foi um levante das massas ao estilo bolchevique,
n3o foium fendmeno nem libio, nem colombiano, nem chinés. Foium
fendmeno bem boliviano.

Chega-seaessaconclusio quando se faz o rastreamento dos fatos
nos tltimos cinco anos. Este novo governo deve seu trunfo mais a
crescente oposi¢ao ao Parlamento — na forma de protesto politico-
social — do que ao proprio processo constitucional iniciado em
1982. Esse movimento nutre-se numa das correntes mais fortes, na
Bolivia “invisivel” que permaneceu calada por mais de meio século e
que comeca a expressar-se por si propria. Evo Morales em seu dis-
curso de posse reconheceu essa verdade e afirmou: “Gragas a0 movi-
mento popular, a0 movimento indigena da Bolivia estou onde
estou”s. A tradi¢do do movimento social no comportamento da socie-
dade boliviana deve-se — como bem afirma John Crabtree — ao fato
de a Bolivia ser “um pais com um Estado relativamente fraco e uma
sociedade civil forte, cujas raizes encontram-se nas tradi¢des comu-
nitarias da sociedade camponesa andina, em sua longa histéria de
resisténcia a invasio dos valores ocidentais, como a propriedade pri-
vada, o individualismo e o lucro”s.

DEBILIDADE DO ESTADO

Adebilidade do Estado na Bolivia é reflexo de uma economia sub-
desenvolvida, demasiado dependente da ajuda externa e socialmente
excludente. Apesar daimplementacio rigorosa das diretrizes do Con-
senso de Washington desde a segunda metade dos anos 1980, ndo se
formularam processos de criagio de renda relevantes para fomentar
uma coesio social. Poresse e outros equivocos politicos, 0 movimento
social, de longa tradi¢do na Bolivia, toma um novo impulso e adquire
um carater distinto.

A Bolivia, sobretudo apds a Revolugdo de 1952, sobressaiu entre
os paises latino-americanos por seu movimento “operario” comba-
tivo®. A importancia desse movimento diminuiu quando Paz Estens-
soro deu o golpe de misericérdia no setor estatal de mineracio, com
o Decreto n?21.060 em 1985, com o qual se iniciou o processo de
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[4] Posse, Abel. La Nacién, Buenos
Aires,10/02/06.

[s] La Prensa,La Paz,22/01/2006.

[6] Crabtree, John. Perfiles de la pro-
testa: politica y movimientos sociales en
Bolivia. Plural, La Paz, Bolivia, 2005,
p.XVIIL

[7] Os postulados do Consenso de
Washington eram: (i) disciplina fis-
cal; (ii) nova ordenacio do gasto
publico; (iii) ampliagio da base tribu-
taria e reducdo de impostos; (iv) libe-
ralizacio financeira; (v) cambio
anico; (vi) liberalizacdo do comércio
exterior; (vii) igualdade de condicdes
para os investimentos domésticos e
estrangeiros; (viii) privatizacio; (ix)
desregulamentacdo e descentraliza-
¢ao; (x) garantia para os direitos da
propriedade; (xi) liberalizacio do
mercado de trabalho.

[8] O termo “operario” é colocado en-
tre aspas, pois a Bolivia nunca teve
nem tem um proletariado numeroso
comas dimensdes dos paises industria-
lizados. O movimento denominado
“operario” foi formado por artesios,
mineiros,empregados de fabricas, fer-
roviarios, motoristas, graficos, profes-
sores, médicos etc. Ou seja, abarca
diferentes setores da sociedade, mas
foi liderado em muitas ocasides pelo
setor de trabalhadores mineiros.



estabilizacdo. Esse golpe na mineragio estatal debilitou o movi-
mento social liderado pela Central Obrera Boliviana (COB). Foi
impostaumademocracialiberal que deu certaestabilidade ao funcio-
namento institucional do pais, porém nio conseguiu nem soube evi-
tar o impacto negativo de uma crise politico-econdmica e social. Os
desempregados das minas (25 mil) foram realocados para outros
setores, entre os quais o agrario. Em sua metamorfose de mineiros
para trabalhadores rurais, comecaram a ampliar o cultivo da coca na
regido do Chapare (Cochabamba). A situagio tornou-se conflituosa
com a introducdo dos programas de erradicacio da folha de coca.
Ainda assim, a pobreza aumentou no campo, especialmente no alti-
plano e nas cidades de mineracéo, como Oruro e Potosi. Em termos
de geragdo de emprego e renda, a situacio em geral se agravou para
muitos. A falta de interlocug¢io entre os clamores legitimos da maio-
riada populacdo em crescente pobrezae pauperizagaoeum programa
politico-econdémico e social capaz de unir a sociedade cimentaram
estruturas oligarquicas, prebendais e elitistas.

Ahistéria politica da Bolivia mostra que ndo se pode governar con-
tra quase todo o povo. As demandas e os protestos se intensificaram,
circunstancias em que foram os indigenas e ndo a COB os principais
atores. Dessa forma, as mobilizacdes sociais adquiriram cada vez mais
um carater étnico. Do ponto de vista politico-econémico, o movi-
mento “indigena” baseia-se nos despossuidos e perdedores das poli-
ticas neoliberais, os que rapida e eficazmente souberam coordenar
acdes que adquiriram em alguns casos caracteristicas corporativistas e
clientelistas. Pode-se afirmar com toda firmeza e rigor que esse movi-
mento social também é reflexo da opressio de séculos, de geracdes, da
marginalizacdo e pauperizagio dos povos aimarés e quichuas, em
suma, de todas as culturas existentes na Bolivia, por elites mesticas e
crioulas inaptas para governar para todos, indiferentes a realidade,
senhoriais em sua visdo de sociedade, racistas, reacionarias e chauvi-
nistas. As a¢des politicas adquiriram uma nova envergadura por meio
das mobilizacdes dos indigenas. Um sem-ntimero de acontecimen-
tos, marchas, bloqueios, a guerra da 4gua em Cochabamba, o movi-
mento dos cocaleiros no Chapare, o problema da terra no altiplano, o

[o] Cidade vizinha a La Paz com cer- El Alto® e a guerra do gas sucederam-se continuamente em cinco anos
cade700 mil habitantes. e ainda que esses acontecimentos tenham mobilizado diferentes ato-
res sociais, foi o movimento “indigena”, onde se concentram 659% dos
bolivianos que vivem na pobreza, que canalizou a maioria do descon-
tentamento. Os ativistas politicos do movimento de protesto encon-
traram uma valvula de escape na politica da 4gua e do gés, intensifi-
cando sua profunda desconfianca na classe politica tradicional, de
serem novamente enganados. E de surpreender? O engano tem uma
longa tradi¢do na politica da Bolivia.
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SINDICALIZACAO E MOVIMENTO SOCIAL

AculturadasindicalizacionaBoliviaremontaaoiniciodoséculo XX,
quando diferentes grupos sociais, entre eles os artesdos, se libertaram
dos cercos assistencialistas das associacdes muatuas. Nasceu assim a tra-
dicdo deluta por meio dos sindicatos ou federacdes, sob os modelos oci-
dentais, diferenciando-se por seus atores e interesses.'® Essas organiza-
¢Oes passaram rapidamente da luta por reivindica¢des sociais a luta
politica, que em muitas ocasides e conjunturas desempenharam um
papel mais eficaz do que o dos partidos politicos. Essa formade luta che-
gou aos indigenas nos anos 1970, quando organizaram os primeiros
sindicatos e partidos de camponeses.” Nesse mesmo periodo iniciou-se
o processo delibertagio do dito campesinato dos partidos populistas ou
das ditaduras militares. Entre os primeiros estava 0 MNR, que instru-
mentalizou o campesinato, desde a Reforma Agrariaem 1953 até 1964,
com fins politicos,> apesar de ter-se entendido a relagio como um pacto
entre os camponeses e 0 Estado, ou seja, um pacto social para a entrega
das terras, o voto universal, a reforma na area da educacio. Posterior-
mente, 0S gOVernos militares organizaram o pacto militar camponeés,
pacto que se revelou prebendal e clientelista.’s Este se rompeu com os
assassinatos de camponeses em Tolata e Epizana (regides do vale boli-
viano) em 1974. Dessa forma, o movimento indigena adquiriu indepen-
déncia politica e formou seus primeiros organismos. Em 1975, havia
mais ou menos15 mil sindicatos de base de camponeses no pais.’ Nessa
década se organizou a Confederacio Sindical Unica de Trabalhadores
Camponeses da Bolivia (CSUTCB), e os partidos mais importantes
eram 0 Movimento Revolucionario Tupac Katari (MRTK) e o Movi-
mento Indio Tupac Kartari (MITKA). Contudo, continuaram funcio-
nando sob a hegemonia da COB. E necessario assinalar, porém, que as
organiza¢des de camponeses nio tardaram em adquirir autonomia gra-
¢as & “capacidade de as bases manterem sua soberania nos niveis comu-
nitarios”.’s Evidentemente esse novo movimento indigena utilizou nos
acontecimentos futuros, com muito éxito, as bases organizadoras dos
ayllus'® e das comunidades. Alguns soci6logos véem nessa tradi¢do a ori-
gem da cultura corporativista nas lutas sociais na Bolivia. Entretanto,
ndo se podeignorarque nessatradicao da culturacorporativistatambém
existe uma linha sindicalista que se ligou a muitos setores da sociedade
boliviana quando se introduz o sindicalismo ocidental. O que poderia
ter-se mesclado a tradicdo comunitaria? Xavier Albo e Joseph Barnadas
escrevem: “ha duas tendéncias: a mais ‘sindicalista’, existente sobretudo
em regides de colonizacdes'” e algumas areas de ex-fazendas, onde ja se
havia perdido toda referéncia & antiga organizacio comunitaria; e a mais
‘autdctone’, mais forte nos partidos indigenas e nas areas onde o sindi-
cato nunca havia penetrado com forca”.
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[10] Lorini, Irma. El movimiento socia-
lista “embrionario” en Bolivia. Entre
nuevas ideas y resabios de la sociedad
tradicional. Amigos del Libro, La Paz,
Bolivia, 1994, pp.105-126.

[11] O termo “camponés” foi intro-
duzido pelo MNR quando fez a Re-
forma Agraria em 1953 (Cf. Hurtado,
Javier. El katarismo. HISBOL, La Paz,
Bolivia, 1986, p. 23).

[12] Em 1963, quando os mineiros
ameacaram marchar sobre La Paz em
respostaaos planos deracionalizacao
do MNR, o governo isolou as minas,
associando as forgas do Exército as de
milicias de camponeses.

[13] Alcoreza, Ratl Prada. Largo Oc-
tubre: genealogia de los movimientos
sociales en Bolivia. Plural, La Paz, Boli-

via, 2004, p.73.

[14] Hurtado, ]. op.cit., p. 66.

[15] Idem.

[16] Unidade social andina a que se
atribui um passado comum pelo
lado paterno (Barnadas, Joseph, in:
Barnadas, J. Diccionario histérico.
Grupo de Estudios Histéricos, Su-
cre,2002,p.233.

[17] XavierAlboeJoseph Barnadasse
referem aos colonos que vivem nas
regides onde foram implementados
programas de coloniza¢do apés 1952,
como no Vale de Cochabamba e no
norte de La Paz (Albo, Xavier & Bar-
nadas, Joseph. La cara india y campe-
sina de nuestra historia. 3%. ed. UNI-
TAS-CIPCA, La Paz, Bolivia, 1990, p.
294 — esclarecimento dos autores).



[18] O termo faz alusio a divisao ter-
ritorial do Império Inca em quatro
suyos (regides) ou macroprovincias,
que eram vagamente identificadas
com as quatro direcdes dos pontos
cardeais e que confluiam na capital,
Cusco, origem de caminhos, origem
das quatro dire¢des, das quatro pro-
vincias e centro do universo, segundo
a cosmovisdo indigena. As quatro
provincias (suyos) do Tawantinsuyu
eram: Chinchaysuyu, a provincia do
norte; Quntisuyu, a do oeste; Anti-
suyu, a do oriente; Qullasuyu, a do
sul. Tawantinsuyu é o nome original
dado pelos incas e pela historiografia
andina ao conjunto dos territérios
governados por sua monarquia e ao
Estado inca. O termo Tawantinsuyu
também se estende a um periodo da
histéria de paises, como o Perue a
Bolivia principalmente.

[19] Em outro contexto tedrico, Fred
W.Riggs, um dos mais proeminentes
estudiosos americanos de ciéncias da
administracio, introduziu em 1964,
em seu famoso livro —Administration
in developing countries. The theory of
prismatic society —, a categoria de
sociedades prismaticas para explicar
a administragao pablica de “socieda-
des amalgamas” em um determinado
contexto cultural, politico e histérico.

[20] Crabtree,]., op. cit., p. XIX.

[21] Alcoreza, R.P., op.cit., p.70.

IDENTIFICACAO COLETIVA

A chegada de multiddes de camponeses as cidades, o enfraqueci-
mento da COB, o acesso & educacdo, a perda das ideologias foraneas,
0s movimentos por autonomia no mundo, o processo de descentrali-
zagio do Estado e a persisténcia da pobreza na maioria da sociedade
fizeram renascer nos indigenas sentimentos de identificacdo coleti-
vos. Comegam a evocar e criar nagdes “inexistentes” como a aimara, a
quichua, entre outras, que os levaram a0 mesmo tempo a propor um
retorno aos reinos do Tawantisuyu.’® Ainda que existam, porexemplo,
os grupos étnicos deaimaras e de quichuas, eles nuncahaviamse cons-
tituido em nacdes, foram reinos. Atualmente, a maioria das novas
geragdes de “indigenas” e “brancos” possui elementos culturais
comuns. S&o um améalgama cultural com fortes déficits em sua iden-
tificacdo. Para os indigenas, o papel social nesse processo deve ser
gerido pelas comunidades de camponeses e pelo ayllu. A comunidade
eoayllu sdo os que definem os limites territoriais, ou seja, estabelecem
lagos culturais entre a comunidade e a terra*°. O ayllu é para o movi-
mento social indigena a base para sua identificagio histérica, que vem
desde o Tawantisuyu. Teria sobrevivido a colonizacio e subsistiria na
Republica. Levando alguns a argumentar “que por ser a poténcia, o
passado potencial, é o recurso histérico-politico indispensavel para
resolver os problemas do presente”".

Contudo, com a adesdo de novos elementos culturais e experién-
cias politico-sociais, as institui¢des sociais mudam ao longo da histo-
ria. Portanto, entende-se que o ayllu ancestral teve de sofrer transfor-
macdes relevantes ao longo dos séculos. E para compreender sua
estrutura, seria preciso conceber sua organizacio pelo menos ha um
milénio.Essainten¢io necessariamente cairano hipotéticoe nalenda,
o que, além de refletir uma subjetividade histérica dessa instituigdo,
tem uma forte tendéncia em desembocar numa altaneria cultural des-
mesurada como base de um etnocentrismo purista politicamente
perigoso — essas tendéncias sio latentes em algumas correntes do
movimento social. Porém, alguns desses movimentos se apegam &
idéia de sua validade na atualidade social indigena, considerando o
ayllu a base e a esséncia de suas nacdes. Politicamente seria possivel
falar doayllu atual, interpretando-o como ainstitui¢ao social que cum-
preafunc¢iodosindicato ocidental no movimento “operério”. O trans-
curso da histéria serviu, em muitos aspectos, para mudar ou eliminar
vestigios culturais. A colonizagio — como em quase todos os paises
latino-americanos — trouxe, por meio da forca da cruz e da espada, a
imposicio de uma cultura sobre a outra, impondo novos elementos.
Aindaassim, o europeu mesclado ao nativo d4 caracteristicas proprias
a atual sociedade boliviana. José Albo (antropélogo jesuita) sustenta
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que a populacdo rural na Bolivia éindigena em termos de identidade e
tradicdes culturais, podendo-se afirmar o mesmo da populacio
urbana, que se identifica com o outro, o que traz consigo o problema
daidentificacio dos bolivianos. Sem considerar a mistura tanto étnica
quanto cultural como parte da realidade.

De todo modo, ndo se deve deixar de reconhecer que os movimen-
tos “indigenas” nutrem-se deuma heranca histérica de desigualdades
e injusticas. Esses movimentos desconfiam da idéia da razdo indivi-
dual e se inclinam para um igualitarismo comunitario que os aproxi-
maria de seu passado cultural homogéneo. Isso explicaria também o
repidio que ha em relacdo as institui¢des modernas, entre as quais a
propriedade privada. Porém, ainda que mobilize multiddes, esse dis-
curso esta mais em pensamentos do que navida cotidiana, que ja ndo
reflete a realidade da praxis globalizante. Os indigenas bolivianos
compartilham, com muitas de suas atividades, o mundo da moderni-
dade, praticam a livre troca de seus produtos no mercado utilizando
papel-moeda, possuem muitos artefatos modernos como tratores,
caminhdes, bicicletas, automéveis ou aparelhos eletronicos e, onde a
infra-estrutura permite, participam ativamente do mundo da inter-
net. Esse contato se intensifica com aida paraas cidades e com o fené-
meno da globalizacdo cultural.

Apesar de sua identificacio como indigenas, esses movimentos
sociais ndo sdo homogéneos e apresentam uma série de variantes.
Diferenciam-se, por exemplo, por sua procedéncia e origem aimara no
altiplano ou quichua em Cochabamba, Sucre, 0s dois grupos étnicos
mais numerosos na Bolivia; por sua localizagdo regional, como o movi-
mento dos cocaleiros no Chapare, que lutam para conservar seu
espaco no mercado da folha de coca e pelo nivel de renda alcangado
com a comercializacdo da coca, ou 0 movimento das comunidades do
altiplano, que lutam pela preservagio de suas terras diante da moder-
nizacdo, primeiro da fazenda como produtora mais agil para o mer-
cado interno, ou anos depois, com a reforma agraria, que acelerou a
reparticdo privada (minifandios) das terras de comunidade no alti-
plano;epelalinguagem. Apesar do uso de conceitos ancestrais, distintos
em cada movimento pelas diversas linguas étnicas, empregam-se
também termos e categorias ocidentais, ou seja, tomados das diferen-
tes correntes chegadas da Europa, tais como o socialismo, liberalismo
ou nacionalismo conservador. Ndo é pouco freqliente encontrar uma
indigenaem El Alto, partidariado Movimento ao Socialismo, dizer: “A
pobreza deve acabar. O sistema capitalista deve acabar na América
Latina. E hora da justica social. Morte ao capitalismo”22. Ou um dis- [22] La Razén, La Paz, 2005,
curso claramente antiamericano (vestigio de um antiimperalismo
marxista) nas manifestacdes realizadas em La Paz, onde se repete de
forma reiterada: “Morte ao imperialismo ianque”.
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[23] Mallku significa condor. Esse
nome foi adotado pelo lider do Movi-
mento Indio Pachakuti.

[24] Interpretado pelos “indigenas”
como povo.

[25] Prats, Joan. El proyecto del poder
de Evo Morales. Fundacién para la
Democracia Multipartidaria en La
Paz, 2006. Disponivel em <http://

www.iigov.org>.

[26] Comegou em 1999 e terminou

emabrilde 2000.

[27] Por meio da Lein®2.029.

[28] Laserna, Roberto. Conflictos y
movimientos sociales en Bolivia, La Paz,

Bolivia, 2004, p.7.

[29] Empresa constituida na Bolivia
por capitais dos Estados Unidos,
Espanha, Inglaterra e domésticos a
quesedeuonome de Aguas del Tunari.

[30] Crabtree, J., op.cit., p. 2.

[31] Jorge Quiroga, vice-presidente,
assumiu a presidéncia quando Ban-

zer, doente, teve de afastar-se.

Os lideres do Movimento Indio Pachakuti (MIP), entre eles
Mallku?, preferem denominar de ayllu suas organizacdes em vez de
sindicato, ou marka>+ emvez de povo, expressdes ancestrais conserva-
das em sua linguagem e — segundo eles — de algumas formas sobre-
viventes de sua organizaco social.

FORCAS, MOVIMENTOS

“Os movimentos sociais enaltecem o povo, constituem o instru-
mento mais importante para a conquista de seus direitos individuais
e coletivos e, como tais, sdo parte fundamental do capital social boli-
viano.S3o atualmente o instrumento mais potente de geracio de cida-
dania.”?s Em contextos socioecondmicos e culturais como na Bolivia,
aconstruciodademocraciaedacidadania,ainclusdo social eacidada-
niauniversal estdo intimamente ligadas a organizagio e a mobilizagdo
social. A forte crise causada pelas novas politicas liberais voltou a
reforcar o surgimento dos movimentos sociais que provocam uma
mudanca profunda no panorama politico do pais.

Aguerrada dgua

Como pontode partida, pode-se tomara guerrada dguaem Cocha-
bamba.>¢ Ela se deu quando se resolveu privatizar>” a Aguas del
Tunari, plano elaborado pelo governo do general Banzer. Cocha-
bamba, que conta com uma populacio de 500 mil habitantes mais os
municipios limitrofes como Sacaba, Vinto e Quillacollo,absorve adis-
tribui¢io desse elemento vital especialmente em épocas de seca, pri-
vando os agricultores e colonos de d4gua para suas terras irrigadas.
Todavia, metade das residéncias na cidade n3o tem acesso ao sistema
puablico de distribuicdo de 4gua potavel e rede de esgoto equitativa®.
Essa situagdo, que remonta a anos anteriores, havia causado diversos
conflitosentrea populagdo rural eaurbana, mas diante daentrega pelo
governo de Banzer ao consércio Aguas del Tunari (ADT)?9, ou seja, a
maos privadas para administrar esse recurso, que quis elevar as tarifas
desse elemento em 3009%, desencadeou-se uma luta violenta em que
sealiaram a populagdo rural e aurbana para for¢ar o governo a revogar
a medida. O protesto mobilizou diversos setores da sociedade. John
Crabtree afirmou: “Pela primeira vez uniram for¢as com outros consu-
midores principalmente da populagio urbanae cocaleiros do Chapare
no que haveriade tornar-seumalonga campanha —amargaeviolenta,
mas finalmente exitosa — que obrigaria o governo a recuar”. 3°

O conséreio ADT, que pretendia monopolizar o comércio desse
elemento vital, exigiu uma arbitragem internacional nos Estados
Unidos para obter uma indeniza¢io de 25 milhdes de délares, o que
naturalmente trouxe problemas para o governo de Jorge Quiroga.>*
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A pressio da populagio em defesa dos recursos vitais se intensificou
e finalmente conseguiu a vitéria. O jornal de Cochabamba, Los Tiem-
pos, estampou: “O protesto publico e a comocio civil na cidade de
Cochabamba em abril de 2000 foi a verdadeira causa para o afasta-
mentoda ADT”.
O movimento indigena teve ampla participacdo na guerra da
4gua, os cocaleiros bloquearam a rodovia de Cochabamba ao Cha-
pare3? para evitar o transporte de produtos. O governo respondeu [32] Rodovia importante que se es-
com o Estado de Sitio e com o Exército. Mortos e feridos foram o tende até Santa Cruz. Interliga as re-
gides leste e oeste do pais.
saldo desse enfrentamento. A meta desse movimento tanto urbano
como rural foi alcancada, ou seja, evitar que um recurso de primeira
necessidade fosse privatizado. Na verdade, a intencio de comercia-
lizara4gua, elevando o preco de forma desmedida, ndo foi aceita pela

populacéo em geral.

Os cocaleiros
O germe do movimento nasceu entre os desempregados, espe-
cialmente mineiros,’ que buscaram novas formas de sobrevivéncia [33] Eles levaram para o Chapare
e a encontraram no mercado da folha de coca. A planta, cujas folhas ndo apenas sua mio-de-obra, mas
N B . também seu elevado grau de organi-
servem de base paraa produciode cocaina, passou de seu cultivo tra- zagio e uta.

dicional dos Yungas até o Chapare e naturalmente esse aconteci-
mento contribuiu para o aumento também da producio dessa
droga. A campanha “coca zero” de erradicacio forcada dessas novas
plantacdes comecou em 1997 com o governo de Banzer. A intencio
de erradicar o produto levou a resisténcia e organizagdo dos cocalei-
ros, cujo dirigente maximo foi o atual presidente boliviano Evo
Morales3*. A guerra iniciada ndo apenas pelo exército nacional, mas [34] Nasceu na zona rural e exerceu,
entre outras atividades, a de mineiro;

também pela Drug Enforcement Administration para erradicar a 0
afetado pelo Decreto n? 21.060, diri-

“folha” do Chapare, continuou até o governo de transi¢do de Rodri- glu-se para o Chapare, onde iniciou
guez Veltzé e provocou um sem-ntimero de episédios sangrentos. sua carreirasindical e politica.
Tentou-se incentivar projetos alternativos, financiados pelos norte-
americanos e pela Unido Européia, para o cultivo de diversos produ-
tos que substituissem o da coca, mas até o momento sem o éxito
esperado. Essaluta abriu caminho ao “indio” Evo Morales, tal como
o chamava a imprensa européia, para atuar na politica nacional.
Crabtree ressalta: “A campanha de erradica¢do contribuiu para ele-
var em ambito nacional Evo Morales e seu partido, o Movimento ao
Socialismo (MAS)”3s. A folha de coca, que, segundo varios estudos, [35] Crabiree,].,op.cit., p. 22.
teria propriedades nutritivas comparaveis as do leite e da carne, é
mastigada com fins terapéuticos e religiosos pelos indigenas andi-
nos ha um milénio e seu uso tradicional é legal na Bolivia. Desde os
anos 1960, no entanto, a coca figura numalista de substancias proi-
bidas da ONU que limita severamente seu comércio internacional.
Aindaassim, a “Coca-Cola” utiliza essa matéria-prima em processo

58 A TRILHA DE MORALES BCARLOS JAHNSEN GUTIERREZ E IRMA LORINI



industrial, e seu cultivo alimenta também o multimilionario negé-
cioilicito do narcotrafico.

Apromessade retirara folha de cocadalista negra e revertera poli-
tica americana de “coca zero” foi fundamental na campanha de Mora-
les. Agora, como presidente da Bolivia, ele quer legalizar o cultivo da

[36] Um “cato” equivale a1.600 me- coca, permitindo um “cato”3¢ por afiliado nos sindicatos dos cocalei-
twos quadrados para cada produtor. ros do Chapare, declarando-se a favor da guerra contra a cocaina. Seu
Convénio firmado com os cocaleiros )
’ ’ ”
durante o governo de Carlos Mesa. lema € cocalnazero .
Oproblema da terra

O movimento indigena no altiplano de La Paz tem origem no pro-
blema da posse da terra. Comega no primeiro século da Reptblica com
alei de desapropriacéo das terras de comunidade, na época de Melga-
rejo (1864-1871). Continua com uma série de medidas tomadas no
periodo liberal (1900-1920), época em que se produz o aumento das
propriedades, a privatizagio da terra que serviria para agilizar a agri-
cultura e se dota 0 mercado interno de mais produtos. O resultado é a
monopolizacdo das terras por uma minoria urbana, o que, em 1953,
justificaareformaagraria. Emalgumasregides, elaresultano minifin-
dio improdutivo, que afeta as comunidades do altiplano de La Paz e
provoca a emigra¢io dos habitantes do campo altiplanico, sobretudo
para as cidades. A maioria dos aimaras que permaneceram no campo
vive na pobreza. O governo de Sanchez de Lozada baixou a Lei do Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria,em 1996, para a reformulagio da
propriedade das terras distribuidas pela reforma, a qual foi interpre-
tada pelos indigenas aimaras como uma nova lei para eliminar o que
denominam “comunidades de origem”. Outras leis, como a de partici-
pagio popular,deram maiorautonomiaas autoridadeslocais. O grupo
aimara se organizou em um novo movimento, em que se enaltecem a
etnicidade e as nacdes indigenas.

Indio Pachakuti
Trata-se do movimento étnico mais radical no inicio do século
XXI naBolivia. Seulider, Felipe Quispe ou Mallku, tornou-se impor-
tante ao organizar com muita habilidade uma série de mobiliza¢des
no dmbito aimaré. Sua forca foi demonstrada por meio dos bloqueios
de estradas que, em diversas ocasides, deixaram a parte oeste do pais
paralisadae, especialmente, a cidade de La Paz sem abastecimento de
géneros alimenticios, 4gua, gas e eletricidade. Esse movimento se
opde a tudo que tem origem no mundo ocidental. O MIP manifesta
muitas vezes em seus discursos expressoes racistas, insiste na dife-
[37] “Kara”, palavra aimara que sig- renca entre karas’’ e indios, aos quais a “nacdo” pertence. Nio se
nifica “branco”. aceita a mistura, nem a idéia da mesticagem que, durante os séculos
transcorridos desde a conquista, indubitavelmente existe. O perigo
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desse movimento é o uso do discurso racista, em que se ressalta que
aBoliviaédosindios e os brancos devem irembora ou ser extermina-
dos, como também seu clamor porvioléncia por meio de insurreicdes
ou luta armada. “A Whipala3® entrara no palacio do governo para
expulsar os inquilinos”39. Ha intelectuais, entre eles 0os membros do
Centro de Investigacio e Promogdo do Campesinato, que interpre-
tam essa linguagem racista como um protesto contra a injustica
social. Quispe esteve preso, no inicio dos anos 1990, porintegrar um
movimento guerrilheiro — que nunca prosperou —, o exército guer-
rilheiro Tupak Katari. Entretanto, participou do processo eleitoral de
2002 e suaorganizacio obteve seis cadeiras no Parlamento. Nas elei-
cdes de dezembro de 2005, 0 MIP nio obteve nenhum assento no
Parlamento. Isso demonstrou que o movimento indigena racista na
Bolivia tem poucos partidarios. Derrotado, Mallku desculpa-se com
Evo Morales pelos enfrentamentos verbais e politicos que tiveram e
opina com arrogancia sobre o convite do novo presidente para unir-
se a nova Bolivia: “Evo Morales vai tomar o comando, mas n3o vai
tomar o poder”. Ao mesmo tempo, admite que “Evo é um presidente
indigena”.4° Seu radicalismo — para tranquilidade da maioria dos
bolivianos — ndo teve eco nem mesmo nas maiorias indigenas e
enfraquece aos poucos.

O “fenémeno” El Alto

ElAlto,vizinha a sede do governo, é o lugar estratégico paraaluta
do movimento indigena. A cidade comecou ha trinta anos como vila-
rejo nas alturas limitrofes & cidade de La Paz, com a imigracio espe-
cialmente de camponeses aimaras. Hoje, converteu-se numa urbe de
quase 700 mil habitantes. Capital aimar4, por ela passam varias
rodovias que interligam a sede do governo nacional, La Paz, com o
resto do pais ou do mundo.#* Ali se misturam dois mundos diferen-
tes com tracos opostos: comunidades de camponeses indigenas que,
desde a revolucio de 1952, vivem numa economia de subsisténcia
convivem com uma atividade econdmica frenética no comércio, arte-
sanato, microempresas e alguma produgio industrial de maior
envergadura, com o desenvolvimento do transporte tumultuado de
microdnibus, caminhdes, carros. A cidade, contudo, revela duas faces
da modernidade: uma populagio majoritaria de pobres, que luta pela
sobrevivéncia, e outra menor,dericos. Nesse tltimo grupo se concen-
traaatividade econdmica crescente, cujo resultado é em alguns casos
o enriquecimento por meio da via informal. Esse subgrupo é intitu-
lado por alguns analistas de “burguesia chola” 4> que convive entre a
legalidade e a ilegalidade econdmica. As leis do Estado, em muitos
aspectos, ndo sao respeitadas e tampouco cumpridas as obriga¢des
trabalhistas e tributarias.
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[38] Bandeiraindigena, simbolo uti-
lizado politicamente pelo MAS.

[39] Los Tiempos, Cochabamba,
17/04/2001.

[40] La Prensa,La Paz, 23/01/2006.

[41] O Aeroporto Internacional de
La Paz esta localizado no meio da

populagio de El Alto.

[42] O termo cholo erautilizado para
designar os filhos de mestigos e de
indios e 0s “mesticos” em geral. Ros-
sana Barragan (Barragan, R. “Entre
polleras, llipllas y hafacas. Los mes-
tiyos y la emergencia de la tercera
Republica”, in: Etnicidad, economia y
simbolismo en los Andes. HISBOL-
IFEA/SBH-ASUR, La Paz, Bolivia, p-
90) sustenta que 0 termo tem POSSi'
velmentevarias origens: do espanhol
viria de “chulo”, utilizado para deno-
minar a classe mais baixa; do aimara
viria de “chhulu”, que significa “mes-
tico”, ou seja, nem espanhol, nem
indio; pode significar ainda um
tecido de seda utilizado na vesti-
menta feminina no século XVIII.



[43] Membro do MNR e partidario
fervoroso do livre mercado e da capi-
talizacdo.

[44] Foi eleito vice-presidente de
Sanchez de Lozada, sucedendo-o no
cargo quando o presidente abando-
nou o governo. Suainaptidéo politica
agravou a crise politica e social na
Bolivia.

[45] Além do MIP e do MAS, desem-
penharam um papel importante a
Federagio de Mulheres; a Central
Operaria Regional formada por
comerciantes e algumas industrias,
setores informais; os estudantes da
Universidade del Alto e ex-trabalha-

dores mineiros.
[46] Crabtree,]., op.cit., p. 82.

[47] Também ocorreu um problema
em ElAlto comrelagioa dguaem 2004
€2005.Na década de 1990, ocorreu o
monopélio — por trinta anos — da
gestdo da agua potavel e da rede de
esgoto, paraa empresa mista Aguas del
Illimani (capitais franceses 35%,
domésticos 209%, argentinos 18% e
outros). As mobilizagdes contra essa
empresa comecgaram quando niocum-

priuseus planos. O conflito persiste.

[48] Cf. Discurso de Evo Morales na
posse presidencial, La Prensa, La Paz,
26/01/2006.

As mobilizacGes nessa cidade foram determinantes para a derru-
bada de dois presidentes constitucionais. Diante das medidas de
comercializacdo do gas, as armas foram os bloqueios que isolaram a
sede do governo. O primeiro foi em outubro de 2003 quando San-
chez de Lozada,# encurralado, abandonou clandestinamente suas
fun¢des como presidente constitucional e 0 segundo, Carlos Mesa, 4
obrigado a renunciar em junho de 2005. As mobiliza¢des de El Alto
organizadas pelos diversos movimentos indigenas e organizagdes
locais#s foram a chave para a nova situagio politica. O trabalho dos
partidos nas elei¢des de autoridades locais permaneceu obscuro.
Segundo Crabtree, em El Alto, como no resto da Bolivia, “a maior
parte das pessoas estd absolutamente saturada dos partidos politi-
cos, mesmo os de base mais popular como 0 MAS” .46 Contudo, esse
Gltimo movimento recebeu apoio maci¢o da cidade de El Alto nas
eleicdes de 2005. Foi ai que se deram as lutas por reivindica¢es
sociais para os indigenas, assim como por recursos naturais como o
gaseadgua.’’

O MAS

Os antecessores do MAS estdo na luta dos cocaleiros por meio da
Confederagio Sindical Unica de Trabalhadores Camponeses da Boli-
via, do Conselho Nacional de Marcas e Ayllus do Collasuyo, da Federa-
cdo de Mulheres Bartolina Sisa e da Confederacio Sindical de Coloni-
zadores da Bolivia.#® A partir de 1999, quando conseguiu uma alianga
politica com pequenos grupos de esquerda, estabeleceu-se como
movimento politico nacional. O caleidoscépio politico da Bolivia
comegou a ser canalizado pelo MAS. Desde entéo, observa-se uma
simbiose: por um lado, “a luta pelos explorados” e, por outro, “a luta
pelos povos indigenas”. Equipara-se a situacdo de exploracio dos
assalariados a exploragdo dos indigenas durante séculos. Seu pro-
grama e metas incluem um Estado forte, anula¢io dos contratos de
privatizacdo, reversio dos recursos naturais, nacionaliza¢io do gas
boliviano, supressio de entidades que nio “contribuem para o desen-
volvimento nacional”, oposi¢io as empresas transnacionais. Com seu
discurso, 0 MAS em pouco tempo conseguiu reunir aliados tanto no
setor “indigena” como em outros grupos sociais, como a classe média.
Nas elei¢des de 2000, ganhou com maioria simples de votos.

Dessa forma, o epicentro da politicana Boliviaapds a elei¢do geral
em dezembro de 2005 apresentou uma guinada para a esquerda.
Esse fendmeno, ndo Gnico na Ameérica Latina, deve-se a crise defla-
grada pelas politicas econdmicas, aos partidos politicos tradicionais,
que cairam em descrédito pelos maus governos, ao fracasso de suas
politicas de desenvolvimento econémico e social e a extensa corrupgio
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em suas fileiras, que ndo puderam levar adiante com clareza as novas
medidas, dando novas perspectivas de melhoria econémica e social a
populagdo apesar daestabilizacdo monetaria. O MAS, com seu presi-
dente indigena, se converteu — para uma maioria do movimento
social indigena boliviano —, por enquanto, na esperanca de uma
alternativa. Como eleressalta: “O comeco deumanovaera”. As expec-
tativas sdo enormes.

ECONOMIA, EXCLUSAO SOCIAL E MOVIMENTOS SOCIAIS

A Bolivia implementou todas as recomendagdes de reformas do
Estado: liberalizagdo do comércio exterior, descentralizagio, privati-
zagdes naformade capitalizagdes, reforma daeducagio e da satide, ter-
ceirizagdo dos servicos, criagao dos sistemas de regulagio, reformas
tributérias e institucionaliza¢io do Estado (alfandega, impostos
internos, servico nacional de estradas), redistribuicio do investi-
mento publico em favor da area rural. Converteu-se num modelo para
a realizacdo de reformas em outros paises em desenvolvimento na
América Latina e Africa. Em reconhecimento, a Cooperacio Bilateral e
Multilateral forneceu apoio com cerca de 500 milhdes de délares por
ano de cooperagio e perdoou em duas ocasides a divida externa —
mediante os programas HIPC# (1998) e HIPC Ampliados® (2000)
— num valor total de 1,7 bilhdo de délares.

Superado o periodo de hiperinflacio (1982-85), somente se con-
seguiu recuperar a renda per capita de 1980, ja que 65% dos cerca de
8 milhdes de bolivianos vivem abaixo da linha de pobreza, 409 em
niveis de extrema pobreza e 709% da populag¢io ativa trabalha no
setor informal da economia (Udape, 2002). A economia informal
da Bolivia se encontra fortemente vinculada ao processo de moder-
niza¢do implementado sob os pressupostos do Consenso de Was-
hington e a outros fatores complexos, como o colapso da indtstria
de mineracio, os processos de erosio dos solos agricolas e a cres-
cente terceirizacdo da economia. A maioria dos trabalhadores infor-
mais é composta por mulheres e auténomos, grupos que recebem
renda inferior a média nacional.

Do ponto de vista macroecondmico, na Bolivia existe uma discre-
péncia entre 0 uso e a origem darenda,ou seja, entre 0 CONSUMO adi-
cional debens e servicos e a producio do pais.s* O modelo econémico
baseia-se na entrada de capitais, mediante a ampliacio da divida
externa e da cooperacio internacional para o desenvolvimento. Os
recursos da cooperaco internacional atingem cerca de 109 do Pro-
duto Interno Bruto. A entrada de capitais externos resulta em persis-
tente valorizagio da moeda, o que faz com que os atores econdmicos
domésticos tenham expectativas de desvalorizagio latentes ou cres-
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[49] Iniciativa de Redugio da Divida
de Paises Pobres muito Endividados,
sigla em inglés HIPC (Heavily Indeb-

ted Poor Countries).

[50] Depois do perdio da divida da
Bolivia, ocorrido em 2001, o financia-
mento externo para o pais foi se limi-
tando, de forma que o estoque de
divida externa (medida no valor pre-
sente) permanecesse inferior a 50%
do valor de suas exportagdes, regis-
trado nos Gltimos trés anos, e 2 250%
da arrecadacio fiscal. Para o endivida-
mento interno, que o governo utilizou
para financiar seus gastos nos Giltimos
anos, estranhamente nao foram defi-
nidos limites. Uma explicacio deta-
lhada sobre os efeitos da Iniciativa
HIPC para a Bolivia pode ser encon-
trada em Pando (Pando, E. Capacidad
de endeudamiento delos gobiernos locales
en Bolivia — Caso de estudio: Gobierno
Municipal de La Paz. La Paz: Universi-
dad Catélica Boliviana, 2001).

[51] Pando, Eduardo & Gutierrez,
Carlos Jahnsen. “El agotamiento del
modelo boliviano — apreciacién de la
moneday crisis econémica”. Economia
e Sociedade, vol. 13, no 1 (22). Campi-
nas: Instituto de Economia/Unicamp,
Brasil, jan./jun., pp. 21-60,2004.



[52] Ainda que os dados oficiais
apontem um déficit do setor publico
de 7,6%, varios analistas e meios da
imprensa trabalham com a cifra de
8,5% a 9%. A divida do Estado atin-
giu 62,3% do PIB em 2002. O servico
da divida corrente alcangou 389% da
arrecadacio do Estado ou quase 18%
das exportacdes.

[53] Oimpostosobrearenda pessoal
proposto pelo governo de Sanchez de
Lozada foi do tipo proporcional e
diretode12,5% ao mésa partirde 880
bolivianos, aproximadamente 114
doélares. Esse imposto apresenta a
desvantagem de ndo considerar uma

justica impositiva vertical.

[54] AArgentina seaferrou de forma
irracional e dogmatica ao sistema de
paridade desde o final de 1998, cuja
sustentabilidade a médio prazo e,
principalmente, a longo prazo nao
era possivel e cujo custo foi varios
anos derecessdo econdmica eamplia-

¢io dacrise.

centes.Isso evidenciatambém que aBoliviando atingiu a metaimpli-
cita do Consenso de Washington: redirecionar os recursos para o
setor exportador e lograr um sélido balanco de pagamentos. O
modelo implementado na Bolivia foi um fracasso em termos de
desenvolvimento econdmico, criacio de renda, redistribuicio da
riqueza e emprego. A Bolivia continua sendo o pais mais pobre da
regido, apesar de sua estratégia de redu¢io da pobreza, cuja meta —
certamente iluséria — é reduzi-la pela metade até 2015. Nos tltimos
dois anos, 0 nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza aumen-
tou, em vez de diminuir.

Depois de anos de crise (1999-2002),a Bolivia chegou ao final de
2002, ano em que se intensificaram os protestos sociais, com déficit
publico de 7,695, redu¢io de sua baixa competitividade devido as
megadesvalorizacdes dos paises da regido, perda de divisas, taxa de
desemprego aberto de 209% e acentuada convulsio politico-social. A
situacdo fiscal deteriorada, gerada ao longo da década de 1990 e agra-
vada nos tltimos anos devido a choques externos causados pelas
megadesvalorizac¢des dos principais parceiros comerciais da Bolivia,
ao lado da incapacidade econdmico-financeira para dotar a economia
de competitividade, deixou o pais sem instrumentos de politica fis-
cal e monetaria em meio aum circulo vicioso devalorizacio damoeda,
atividade econdmica precaria e perda sistematica de divisas.

A experiéncia do modelo boliviano com base no Decreto n®
21.060,emvigor desde 29 de agosto de 1985 e cujo autor foi 0 econo-
mista Jeffrey Sachs, mostra implicacdes e conseqiiéncias importantes
de um programa de reforma para o conjunto da sociedade. A introdu-
¢do de pressupostos validos para qualquer economia de mercado,
como a liberalizacdo dos pregos e comércio ou a reducdo do gasto fis-
cal, ndo sdo por si mesmos os elementos que tornam uma estratégia de
desenvolvimento bem-sucedida. Sobretudo quando se ignoram fun-
damentos essenciais para o desenvolvimento econémico, quais
sejam, a cota¢do da moeda nacional para garantir a competitividade
das exportacdes e a promocdo de investimentos e geracio de renda.

Em meados de fevereiro de 2003, apds negociacdes com o Fundo
Monetario Internacional, o governo quis introduzir um imposto
sobre a renda pessoal, 53 0 que gerou uma forte convulsio social que
custou a morte de 38 pessoas, antes que o presidente anulasse a
medida e reformulasse seu gabinete.

O risco de comprometer a estabilidade monetaria fez com que os
responsaveis pelas politicas econdmicas se tornassem conservadores
e se mantivessem presos de maneira dogmatica aos fundamentos ba-
sicos da reforma, apesar de seus efeitos sociais e econémicos negati-
vos.54 Nenhum governo gerou politicas sérias, conseqientes e eficazes
com fortes corretivos para reduzir o nivel da dolarizagdo, recuperando a
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taxa de cdimbio como instrumento de politica econémica e de desen-
volvimento. Também nio se uniram esfor¢os parainiciar processos de
geragiodeempregoelutardefrente contraaexclusio socialeacorrup-
¢do. Os efeitos da repressdo politica e militar contra a economia da
coca sobre ademanda tampouco foram superados pela ajuda interna-
cional. Com as medidas deliberalizacio da economia, aumentaram as
diferencas entre ricos e pobres, ao que se somou a mudanca nas diver-
sas regides, beneficiando umas e empobrecendo outras, ocasionando
conflitos sociais e regionais.ss Entre os anos de 2000 e 2005, a situa-
¢do foi dramatica: a economia da Bolivia foi perdendo viabilidade a
grandes passos. O sistema politico perdeu legitimidade e credibili-
dade; e a sociedade, suas bases de paz social. Os movimentos sociais
adquiriram dinimica na luta por reivindicagdes, ou seja, tiveram sua
base no conflito ou nos conflitos nao resolvidos.

EVO MORALES

Evo Morales foi empossado presidente da Bolivia em janeiro de
2006. De acordo com suas palavras, iniciou-se na Bolivia “a era indi-
gena”, como anunciado em Tiwanaku.56 Seu vice-presidente, Alvaro
Garcia Lineras, um intelectual “branco”, afirmou: “Queremos um
Estado em que a saia e a polleras? sejam a mesma coisa”.5® O gabinete
nomeado é constituido de ex-dirigentes e ativistass® que criticaram
duramente a politica anterior. Gente que usa capacete de mineiro,
manta e pollera; além de Casimira Rodriguez, dirigente de uma organi-
zagio de trabalhadoras do lar. Pela primeira vez uma mulher, Alicia
Mufioz, ocupa a pastado Ministério do Interior. E hi ainda um minis-
tro das RelacGes Exteriores que defende os direitos dos indigenas,
David Choquehuanca. Ndo obstante, um empresario, Salvador Ric
Riera, é responsavel pelo Ministério de Servios e Obras Pablicas.¢°

As interrogacdes sobre o futuro governo boliviano sio muitas. O
nucleo de seu programa de governo é:

1. Nacionalizacdo dos hidrocarbonetos;

2. Assembléia Constituinte;

Lei Andrés Ibafiez para as Autonomias, isto significa a descen-
tralizacdo politica e administrativa da Reptblica para que os
povos indigenas, municipios e regides tenham poder de deci-
sdo politico-financeira e gestio;

4. Plano de desenvolvimento produtivo, cujos pontos principais
incluem:anulacio do Decreto Supremo 21.060, criacdo da matriz
de desenvolvimento produtivo para a geragio de empregos esta-
veis, renda e excedente econdmico, pacto social para o emprego
digno e permanente com as empresas privadas nacionais e os
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[55] Em Santa Cruz, Tarija, surgiram
movimentos separatistas e por auto-

nomia.

[56] Ruinas pré-colombinas no alti-
plano boliviano.

[57] Vestimentaque ovice-rei Toledo
introduziu em 1570. Para os indige-
nas simboliza a vestimenta tipica.
[Saia ampla e longa usada tradicio-
nalmente pelas mulheresandinas das

classes populares.]
[58] LaRazén,LaPaz,23/01/2006.

[59] O chefedasJuntas Vicinais do El
Alto, Abel Mamani, atual ministro
sem pasta e responsavel pela politica
da 4gua, comandou os bloqueios na
guerra do gas contra a politica de San-
chezde Lozada. Walter Villarroel, coo-
perativista mineiro, com participacdo
ativa na rentincia de Carlos Mesa, foi
nomeado ministro de Mineracio e
Metalurgia. O jornalista Andrés Solis
Rada, partidario de que os recursos
nacionais permane¢am nas mios de
bolivianos, ¢ ministro de Hidrocarbo-
netos. O cochabambino de Aiquile,
Juan Ramén de la Quintana e Carlos
Villegas, economista, ocupam os car-
gos de superministros. A cholita Casi-
mira Rodriguez, ministra sem pasta,
seocuparadaJusticanaBolivia. Todos
opositores da politica neoliberal.

[60] Diante dessa nomeagio La
Razén escreve: “Um sinal de alianca
entre o Executivo e o empresariado”
(LaPaz,24/01/2006).



[63] Siiddeutsche Zeitung, Munique, investimentos estrangeiros queestejamdispostos agarantirdirei-
29/01/2006. tos trabalhistas, obrigac3es tributarias e ambientais;

5. Garantiajuridicaaos investimentos nacionais e estrangeiros que
ingressem na Bolivia para fins produtivos e ndo-especulativos;

6. Criacdo do Banco de Desenvolvimento Produtivo Urbano
Rural para artesios e micro e pequenos produtores;

7. Leicontraacorrup¢io e aimpunidade;

8. Lei da Austeridade Fiscal, em que se destaca a eliminagdo dos
gastos excessivos nas instituigdes estatais ea super-remunera-
¢ao de assessores das entidades publicas e das despesas reser-
vadas ou confidenciais;

9. LeidaTerraProdutiva, comaqual se queracabar com o latifin-
dio e 0 uso especulativo de terras, acelerar o Programa de Dis-
tribui¢io de Terras e de titulos de propriedade aos camponeses
e povos indigenas e a seguranga juridica para todos os que tra-
balham na terra;

10. Seguranga publica;

11. Soberania social, na qual se quer criar um novo Sistema de
Seguridade Social para dar cobertura de satide em trés niveis;

12. Educagio e cultura, se pretende revogar a Lei da Reforma Edu-
cacional, garantir a vigéncia e a qualidade da educagio gratuita
emum sistemaeducacional inico, criarumaeducacio comuni-
taria baseada na intraculturalidade, respeitando-se a plurina-
cionalidade e o plurilingtiismo.

O novo governo tem de dar respostas urgentes, eficientes e em
consenso com a sociedade civil no contexto de uma estratégia global
que exija de todos os setores um esfor¢o por varios anos, para evitar
que o processo econdmico aliado a dolarizagdo da economia leve
novamente auma estagnagio e se convertaem um infarto econémico
e politico. O éxito do governo de Evo Morales sera medido em fungio
de sua capacidade de reverter a aflitiva situacio econémica e social na
Bolivia. A firmeza, a legitimidade e a credibilidade das a¢des do
governo diante dos movimentos sociais e politicos, do conjunto de
interesses corporativistas e corporativos e dos atores econdmicos
serdo decisivas para 0 éxito ou ndo das reformas econdmicas planeja-
das pelo novo governo.

O sistema econémico boliviano poderia ser considerado um conjunto de
interesses corporativistas e corporativos instalado em um equilibrio que ndo é
nem eficiente, nem equitativo. Esse tipo de corporativismo econdmico é parente
inevitdvel do clientelismo politico e, apesar de niicleos tio poderosos e diversos,
como motoristas e professores, sua capacidade de resisténcia e desestabilizagdo
[63] Pras,J.,op.cic. apenas se dd em relagdo a governos fracos, o que ndo serd o caso do MAS. %
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Além disso,em uma economia com participagao maior do Estado,
como pretende o governo Evo Morales, as reformas estruturais nio
podem serindefinidamente postergadas.Isso implicariaum aprofun-
damento ainda maior da crise social nos anos vindouros, gerando por
sua vez um ambiente ainda mais hostil contra as reformas e custo
maior no momento de serem implementadas. Nesse processo de
mudanca, a oposi¢io politicatambém ndo pode, nem deve esquivar-se
de suaresponsabilidade. Elatem deapresentaralternativas de reforma
viaveis, dialogar ou apoiar as do governo, para evitar que a Bolivia se
mova para uma estagnacao politica e econémica.

e . . . s 1. [64] Refere-se ao Latifandio do Ori-
Entretanto, dificilmente® a elite “branca” aceitari a idéia de que um

ente Boliviano formado depois de
indigena seja capaz de governar. Em relacio ao gabinete em que ha indi- 1952 (Discurso, 22/01/2006).
genas, ativistas e analistas, segundo pesquisa de janeiro de 2006,
65,87% da populacido consideravam essa equipe ruim e somente
30,63%, boa.®s Morales esta consciente desse aspecto. Ao mesmo [65] La Razén, La Paz, 31/01/2006.
tempo, reconhece que o futuro da Bolivia esta na unido e o movimento

indigena ndo pode ser excludente. “Estamos aqui numa democracia e

queroque saibam — sobretudoacomunidadeinternacional —que que-

remos mudar a Bolivia ndo com bala, mas com voto e essa é a revolucio

democratica”.¢¢ Contudo, a mentalidade colonial — tdo acentuada na [66] Discurso, 22/01/2006.
sociedadebolivianaemtodos os setores — ndo é facil deapagar por meio

de um discurso.” Caso consiga iniciar mudancas na mentalidade do [67] Entende-se por mentalidade

colonial aquela cheia de preconceitos

boliviano, seria um grande passo, uma tarefa nio realizada em centenas )
— formada em épocas passadas —

de anos. Entretanto, ha criticas também nos setores populares sobre que ndo aceita a igualdade de direitos

R . . d dos os cidadios.
algumas nomeacdes, por exemplo, a de Abel Mamani como ministro edeveres para todos os cidadaos. Que

- da espaco 4 discriminacdo, ao racis-
sem pasta da Agua. O dirigente da Federagdo das Juntas Vicinais da mo, a0 patrimonialismo e a uma ati-
cidade de El Alto, Jorge Chura, afirmou que o presidente se equivocou ao rude de dependénca.
fazer tal nomeago.%° Na verdade, Morales colocou como responsaveis [69] La Razén, La Paz, 24/01/2006.
de muitos ministérios dirigentes indigenas que lideraram conflitos,
defensores da corrente indigenista, que desde ja podem causar fortes
contradi¢es e desavencas entre a idéia dauniio e do entendimento que
ele propde e aidéia etnocentrista ortodoxa e autdctone.
Entre suas primeiras medidas, ratificadas pelo Parlamento,
estiveram a nomeacao dos novos chefes das Forcas Armadas, transfe-
rindo para a reserva dois graus de generais, e a reducao de 509% dos
salarios das autoridades de institui¢des estatais. Também quer intro-
duzir a disciplina nos setores ptblicos, alterando para as 5 horas da
manh3 o inicio do expediente. A Bolivia,um pais acostumado ao caos,
presta-se a esse tipo de medidas.
O governo de Evo Morales ainda tem de encontrar equilibrio e
ritmo, evitando cair no autoritarismo prebendal de regimes passados
ounum populismo social clientelista aplicado pela for¢a. Evo Morales
também tem de superar urgentemente sua dupla funcéo, a de presi-
dente de uma nacio e dirigente dos cocaleiros.
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[71] El Diario,La Paz,20/02/2006.

[72] Discurso,22/01/2006.

[73] Segundoseuscriticos maisradi-
cais, o governo do presidente Evo
Morales deu neste 1°. de maio outra
demonstracdo de sua vocacdo para
pér o marcador para a esquerda e
marchar para a direita. (Econoticias,
LaPaz, 03/05/2006).

[74] O Nobel de Economia Joseph
Stiglitz, em uma declaracdo a im-
prensa na Bolivia, afirmou que a
figura de nacionaliza¢io se aplica
quando ha propriedade. No caso dos
hidrocarbonetos da Bolivia, os con-
tratos de petrdleo nio foram respal-
dados pelo Congresso da Republica,
portanto, a Bolivia apenas recupera o
que lhe pertence (Bolpress, La Paz/
Santa Cruz, Bolivia, 14/06/2006).

Morales planeja refundar a Bolivia por meio da Assembléia Cons-
tituinte para discutir e promulgar uma nova Constitui¢io.” Ela pode
converter-se no instrumento democratico de correcio das anomalias
na politica boliviana. Depende de como se organizarem e se interpre-
tarem as funcdes dessa Assembléia. Depende de saber preservar antes
de tudo os principios democraticos e o parlamentarismo. Tarefa dificil
de cumprir na Bolivia, visto que a tradi¢io no campo politico de ilega-
lidades e instabilidade é demasiado forte, embora o pais viva desde
1982 num regime “democratico”. A interpretacido de Morales sobre
politica é a seguinte: “A politica significa uma ciéncia de servico ao
povo, ha de servir ao povo, ndo viver do povo, essa é a politica. Ha de
viver para a politica e ndo da politica”.7>

O resultado de uma nova constituicio politica do Estado tem de
abrir, como perspectiva real, a possibilidade e a capacidade de gerar,
com institui¢des transparentes e honestas, trabalho, investimentos,
produgio, estabilidade e crescimento, educacio para todos, justica
paratodos, seguranga, ciéncia, satide, cultura e um meio ambiente sau-
davel, uma Bolivia econdmica, social e culturalmente forte, unida em
suadiversidade e respeitada. Paraa construcio e o aprofundamentode
projetos de integracdo regional e para uma inser¢io bem-sucedida na
economia mundial é necessario um pais forte.

EXPECTATIVAS DE MUDANCA

A sociedade civil, decepcionada com o fracasso dos mecanismos
institucionais de negocia¢io, buscou alcangar o poder por meio de
novas formas de mobilizacio. Assim, a nova modalidade na luta indi-
gena converteu-se no instrumento politico mais eficaz de Evo Mora-
les e do MAS para conquistar o governo. Esse acontecimento nio sig-
nifica que tenha terminado a etapa de conflitos entre a sociedade e o
Estado ou que tenham sido superadas as tradicdes de mobilizagio e
enfrentamento. Os movimentos sociais estdo impacientes e esperam
respostas eficazes, praticas, claras e em linha com a oferta politico-
eleitoral do MAS.

O governo de Evo Morales tomou uma medida significativa, que
estabelece avangos importantes no setor de hidrocarbonetos na Boli-
via. O controle estatal do setor de hidrocarbonetos no é excecio no
mercado internacional. Com essa medida, Evo Morales cumpre uma
de suas promessas eleitorais. A nacionalizagio sem expropriagioaque
se referia Evo Morales ocorreu, para surpresa dos grupos mais radi-
cais,” sem afetar o patrimonio das empresas petroliferas.7+ O Decreto
Supremo n® 28.701, “Herdis do Chaco”, de 12 de maio de 2006, con-
tém nove artigos. A nacionalizacdo dos hidrocarbonetos estabelecida
nesse decreto ndo tem muito a ver com as nacionaliza¢des anterior-
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mente realizadas na Bolivia, como ade 1969, ja que no sentido estrito
da palavra o pais ndo recupera a indUstria petrolifera privatizada. A
nacionalizacio de Evo Morales tem como fundamento a maior parti-
cipagio do Estado naindustria de hidrocarbonetos por meio de socie-
dades mistas, em que convivem e interagem os interesses do Estado e
os das empresas transnacionais.

[75] Na gestdo de Gonzalo Sanchez

As implicacdes econdmicas do decreto ndo sdo claras.’s O governo de Lozada, os tributos provenientes

calcula um ingresso adicional de cerca de 300 milhdes de délares por dos hidrocarbonetos garantiam ao
Estado140 milhdesdedélares. Coma

ano.Esseingresso adicional seria obtido por meio dos 829 de impos- Lei de Hidrocarboneros de 2005, esse
tos sobre os grandes pogos San Alberto e Sabalo.7¢ Desses 829%, ape- valor aumentou para 460 milhdes.
nas 329% seriam recursos adicionais para o Tesouro Geral da Nacio, [76] Os campos petroliferos de San

visto que 0s 50% restantes constituem o Imposto Direto sobre os Alberto e Sibalo produzem 709 do
Hidrocarbonetos e as regalias,ambos emvigénciadesde2005.Porum gis exportado.
lado e como parte da nova politica de hidrocarbonetos da Bolivia, a

YPFB anunciou o aumento do preco do gas exportado paraa Argentina

e o Brasil. Na reunido de cipula de Foz de Iguagu no més de maio de

2006, 0s presidentes do Brasil, Argentina e Bolivia aceitaram discutir

os novos precos da forma mais democratica possivel entre as partes

envolvidas. Os presidentes concordaram sobre a necessidade de pre-

servar e garantir o abastecimento de gas, favorecendo um desenvolvi-

mento equilibrado nos paises produtores e consumidores. Por outro

lado, a discussio sobre os precos do gas deve ocorrer num contexto

“racional e equitativo que viabilize os empreendimentos”. Evo Mora-

les declarou que garantira o abastecimento, mas seu governo quer

renegociar os pregos que ambos os paises pagam.

Um setor econdmico tdo importante como o do gas é politica-
mente muito inflexivel. Apesar darigidez que a gestdo estatal traz con-
sigo, o profissionalismo tem de primar nas decisdes técnicas e na cria-
¢do e adaptacio de estruturas organizacionais. Por outro lado, nio se
devem negligenciar os investimentos externos. Eles sdo importantes
paraalcancar competitividade do setor gasifero em dmbito internacio-
nal. Atualmente, os investimentos externos apresentam forte tendén-
cia d redugio, devido a percepcao de uma (latente) politica nacionali-
zante excessiva no governo de Evo Morales.

A renda do petrdleo e do gés traz problemas macroecondmicos
dificeis de mudar por razdes meramente politicas. Os altos impostos
provenientes da venda do gas ndo devem resultar em politicas lassas
no orcamento fiscal. O déficitestrutural tem de ser superado.Isso s6 é
possivel por meio de cortes nas despesas. Cortes no orcamento em
umaeconomia,com elevados ingressos provenientes dos hidrocarbo-
netos, ndo sio populares. Com um setor econdmico tdo importante
para a economia como o do gés, ndo é possivel manter a longo prazo
apenas uma estratégia de politicas de estabilizagdo. O setor de hidro-
carbonetos em auge continuo leva uma economia pequena a ciclos
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conjunturais de alta, com todos os efeitos negativos para os pregos,
salarios, taxa de cAmbio e competitividade dos outros setores da eco-
nomia. As politicas monetarias, financeiras e tributarias superam a
capacidade de gestdo da economia, tendo grandes dificuldades para
estabiliza-la. O governo de Evo Morales também tem de encontrar
uma resposta para esse desafio macroecondmico.

O éxito da mudanga politica serd medido em funcdo de sua capaci-
dade de reverter a situagio econdmica precaria em que se encontra a
Bolivia e dar respostas que tenham uma perspectiva clara de melhora
da questdo social. Isso também significa manter a estabilidade
macroecondmica, conseguirviabilizar processos sustentaveis decria-
¢do derenda e emprego.

A Bolivia é pobre e fraca porque ndo tem um Estado sélido, com
capacidade financeira e politica para atuar. Um Estado forte na econo-
mia nio significa apenas um Estado regulador com a intengio de
democratizaraeconomia de mercado, mas essencialmente um Estado
que disponha de meios proprios para materializar politicas solidarias
para o bem comum. E fato que nio se pode construir um pais sobre
fundamentos s6lidos nem fortalecer o Estado sem ter pelo menosuma
estratégia de politicas fiscais que adote — entre outros elementos —
politicas austeras, além de introduzir o universo impositivo. O outro
lado da moeda de uma sociedade com demasiados infratores e sone-
gadores de impostos é um Estado incapaz de cumprir suas tarefas. Os
movimentos sociais tém de compreender essa légica, caso desejem
que seu projeto de mudanca tenha perspectiva. O universo impositivo
tem de abarcar todos os que recebem renda e tém patriménio, sem
excecdo de cultura, raca, cor da pele e afiliacio politico-partidariae sin-
dical. O nivel de renda a partir do qual se tributa de forma impositiva é
essencialmente uma decisdo politica.

Todos os responsaveis, do governo ou da oposi¢io, tém necessa-
riamente de responder as seguintes questdes: que tipo de Estado
querem? Com uma sociedade solidaria? Como financiar tudo isso?
Com “dadivas” de fora e com divida externa? Ou construindo um
aparato produtivo competitivo em ambito internacional? Como as
autonomias departamentais se organizarao? Esse problema encerra
o perigo de uma confrontagio e divisdo da Bolivia. O presidente do
Comité pré-Santa Cruz, German Antello, disse que os habitantes
desse departamento ndo permitirio que 0 MAS, com mais de 509 da
preferénciaeleitoral, se sintadono eamo do pais, e tente definiro que
acredita ser o mais correto, sem levar em consideracio os habitantes
dos nove departamentos que tém ideais, culturas e identidades dife-

[77] El Diario, La Paz, 02/03/2006. rentes?”. Nenhum partido politico ou organiza¢io da sociedade civil,
tampouco o governo atual pode dar-se ao luxo, nas circunstancias em
que a Bolivia se encontra, de bloquear consensos por clientelismo ou
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populismo. N3o se devem hipotecar as geracdes futuras, fazendo fra-
cassar uma dindmica de mudanga que oferece a Bolivia um leque
Gnico de oportunidades.
A politica deve preocupar-se em obter as bases de uma cultura
boliviana que desterre posicdes discriminatérias, segundo a qual a
identificacio sejaencontradando apenas nas culturas ancestrais, mas
também na cultura ocidental. As politicas culturais devem ter como
finalidadeapagaradicotomiaindio/branco presenteemgrande parte
da mentalidade de seus habitantes, posicdo que nio combina com a
realidade social. A sociedade boliviana precisa entender que as estru-
turas sociais e culturais vio além dessa oposi¢do dualista. Ndo se
pode duvidar que séculos de convivéncia engendraram novos frutos
mesclados tanto étnica como culturalmente. “No momento da Con-
quista nem os chamados ‘indios’ nem os pretensos ‘espanhdis’
podiam prever como resultante de seu encontro o nascimento de um
homem que nio fosse nem ‘indio’ nem ‘espanhol’, mas sim um
hibrido em si, um novo ser”.78 [78] Bouyssee-Cassgne, Thérese &
Saignes, Thierry. “El cholozactor olvi-

Nesse sentido, existeumanecessidade imperiosade que o governo e e e

Evo Morales, a0 lado dos movimentos sociais que 0 apdiam, tome um nomiaysimbolismo enlos Andes. La Paz,
rumo coerente com programas e propostas politicas inovadoras e Bolivia, 1992, p-130.
integradoras. Deve deixar delado os simbolismos, que por mais tradi-
cionais que sejam, ndo substituem as politicas capazes de solucionar

os problemas mais devastadores e delevarao progresso e a integracio.
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