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CUTUCANDO ONCAS COM VARAS CURTAS

0 ensaio desenvolvimentista no primeiro mandato
de Dilma Rousseff (2011-2014) !

ANDRE SINGER

RESUMO

Diferentes razdes apontam para a dissolugio da coalizdo pro-

dutivista e a forma¢do de uma frente tnica burguesa antidesenvolvimentista. Com a intencdo de acelerar o passo do lulismo,

Dilma cutucou muitas ongas com varas curtas. O ativismo estatal teria alienado camadas de empresarios, resultando na

unidade abrangente antidesenvolvimentista. Sustentar a ofensiva demandaria s6lida alianca interclassista e/ou intensa

mobiliza¢io dos trabalhadores, o que ndo foi feito.

[1] Esteartigoapresenta os primei-
ros resultados da pesquisa “Lulismo
e aliancas de classe em meio A crise
capitalista”, realizada no bojo do pro-
jeto coletivo do Centro de Estudos
dos Direitos da Cidadania (Cenedic)
para o periodo 2014-2016 (edital
MCTI/CNPq N° 14/2013). O conte-
do beneficiou-se de entrevistas, das
quais somos muito devedores, com
participantes dos acontecimentos,
mediante garantia de anonimato.
Trés debates, realizados entre 2014
e 2015, no Cenedic e no Centro Bra-
sileiro de Anélise e Planejamento
(Cebrap), cujo convite agradecemos a
Marcos Nobre, foram decisivos para
o desenvolvimento das ideias aqui
expostas. Agradecemos a todos os
que neles fizeram criticas as versdes
preliminares e aos economistas Luiz
Carlos Bresser-Pereira, Pedro Paulo
Zahluth Bastos, Leda Paulani e Fer-
nando Rugitsky pela ajuda especiali-
Zada. O autor, no entanto, assume a
plena responsabilidade pelas falhas,

defeitos e erros remanescentes.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimentismo, Partido dos Trabalhadores,

Lulismo

A politica desenvolvimentista continua. A presidente Dilma
ndo fard uma politica neoliberal, uma politica conservadora.
Sabemos que foi praticada no passado e ndo deu certo.
Guido Mantega, 2 de outubrode 2014

INTRODUCAO: DO CEU AO INFERNO EM 36 MESES

Nanoitede3odeabrilde 2012, 0 tradicional discurso
dos presidentes lulistas aos trabalhadores por ocasido do Primeiro
de Maio veio com sabor diferente. Em lugar do cardapio algo insosso
de avancos lentos sem confronto politico, a primeira mandataria mu-
lher ofereceu ao publico prato apimentado. Dilma Rousseft dedicou o
pronunciamento a atacar os bancos. “E inadmissivel que o Brasil, que
tem um dos sistemas financeiros mais sélidos e lucrativos, continue
com um dos juros mais altos do mundo”, asseverou em rede nacional
de radio e TV. Do alto dos 649 de aprova¢do de que entdo dispunha?,
concluiu confiante: “Ndo vamos abrir m3o de cobrar com firmeza de
quem quer que seja que cumpra o seu dever”. No caso, o dever era a
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reducdo dos juros para garantir o crescimento da economia. O gesto
presidencial funcionava como ponta do iceberg da guerra desenvolvi-
mentista, centrada naquele momento na “batalha do spread”s, etapa
decisiva da conflagracgo.

De 201122012, em iniciativa de audécia inesperada, os desenvol-
vimentistas invadiram a cidadela sagrada das decisdes monetarias e
avangaram aos saltos, pressionando institui¢des privadas para redu-
zirem os proprios ganhos, com o apoio das divisdes pesadas dos ban-
cos publicos e de ousada mudanga nas regras da poupanca. Quando a
refrega parecia ganha, abrindo caminho para horizontes rooseveltia-
nos, o poderoso Banco Central (BC) voltou a elevar a taxa Selic (abril
de 2013) e, na prética, devolveu ao mercado financeiro controle sobre
parte fundamental da politica econdmica. A decisdo tornava manca a
perspectiva de retomada do desenvolvimento nacional e paralisava o
avanco progressista quando ele soava irresistivel.

Perdido o ponto de apoio que lhe permitia andar, a proposta desen-
volvimentista para. Procura preservar medidas de estimulo industrial
que nio dependiam da Selic, mas sabe que pouco conseguira avangar,
remando contra a correnteza dos juros. Seguem-se dois anos penosos,
em que o cerco a favor de reversio neoliberal completa ganha cada vez
maior adesdo na burguesia, na classe média tradicional, em setores da
nova classe trabalhadora e até entre personalidades influentes sobre
Dilma. No Planalto e no Ministério da Fazenda, agora sitiados, ndo ha
qualquer iniciativa de pedir ajuda a quem quer que seja. Resistem em
siléncio, recuando rua a rua, casa a casa. Nesse contexto defensivo4, a
eleicdo presidencial de 2014 évencida, a poucadistanciado adversario,
pela candidatura Rousseff com surpreendente discurso desenvolvi-
mentista. Simultaneamente, o ministro chefe do desenvolvimentis-
mo, Guido Mantega, é demitido em plena campanha.

Eleita, Dilma decide fazer o contrario do prometido e cumprir o
que os promotores do cerco exigiam desde o fim de 2012: um choque
recessivo. Sobrevém a nomeacio de conhecido ortodoxo para chefiar
a economia. A perspectiva de acelerar o lulismo acaba por produzir a
pior recessio desde 1992, com desemprego em massa e queda na ren-
da dos trabalhadores. Vencida e humilhada, a antiga chefe das hostes
desenvolvimentistas, agora reduzida a 139 de “popularidade”s, nio
consegue sequer usar a rede obrigatdria no Primeiro de Maio de 2015,
temerosa de provocar panelaco semelhante ao que ocorrera,um més e
meio antes, por ocasiio de pronunciamento relativo ao Diada Mulher.

Como entender a virada do Primeiro de Maio de 2012 para o de
20152 Como a habil superacio da primeira onda da crise mundial,em
2008, que colocara a possibilidade de apertar o passo e “desfazer o
imenso hiato de desigualdade”, cedeu a velha reapresenta¢do do “anti-
g0 acada momento de superacio”s? Como se desfez o sonho roosevel-
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[2] Pesquisa Datafolha “Avaliagio
dapresidente Dilma”, realizada em18
e19 deabril de2012. Chamamos aqui
de “aprovacao” a soma dos eleitores
que qualificaram o mandato como

4timo oubom.

[3] Spread éa taxa adicional de ris-
co cobrada no mercado financeiro ou
a diferenca entre o custo de captagio
dodinheiro pelos bancos no mercado
e os juros cobrados pelos bancos nos
empréstimos aos clientes. Ver Paulo
Sandroni, Diciondrio de economia
(S4o Paulo: Best Seller, 1989, p.298).

[4] Tive a oportunidade de assina-
lar o crescimento do cerco neoliberal
no calordahora, emartigos semanais
na Folha de S.Paulo. Ver, por exemplo,
“Resistir ou avancar?”, 24/5/2014, p.
A>, “Entre 1998 €1999”, 7/6/2014,
p. A2, e “Apertem os cintos!”,
21/6/2014,p.A2.

[5s] “Popularidade”,aqui,equivalea
soma de 6timo e bom. Pesquisa Da-
tafolha “Avalia¢do presidente Dilma
Rousseff”, realizada em 16 e 17 de
margo de 2015. Em agosto, a apro-
vagao cairia para 8%. Ver Alexandre
Aragao, “Reprovacio de Dilma cresce
e supera a de Collor em 1992” (Folha
de S.Paulo, 6/8/2015). Disponivel
em: http://wwwi.folha.uol.com.
br/poder/2015/08/1665135-re-
provacao-de-dilma-cresce-e-supe-
ra-a-de-collor-em-1992.shtml. Aces-
50 em:13/7/2015.

[6] Cenedic. “Desigual e combina-
do: capitalismo e modernizagio peri-
férica no Brasil do século XXI”, 2013.
Mimeo.



[7] “Sonho rooseveltiano” foi ex-
pressdo que utilizamos em artigo
originalmente publicado as vésperas
da elei¢do presidencial de 2010. Re-
feria-se a ideia de que o pais pudesse
se converter numa nacao de classe
média em curto espaco de tempo. Ver
André Singer, “O lulismo e seu futu-
ro” (Piaui. Rio de Janeiro: Alvinegra,
n® 49, outubro de 2010).

[8] Ver, por exemplo, Guido Man-
tega, “O primeiro ano da nova ma-
triz econémica” (Valor Econémico,
19/12/2012, p. F3). Em 2007, Man-
tega havia declarado que o Brasil
entrara em ciclo “social-desenvolvi-
mentista”, de onde se pode depreen-
der que, para ele, a nova matriz seria
parte de processo maior, com tona-
lidade desenvolvimentista. “Brasil
entrou no novo ciclo econdémico do
social-desenvolvimentismo”, Valor
Online, 6/9/2.007. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/economia/
brasil-entrou-no-novo-ciclo-econo-
mico-do-social-desenvolvimentis-
mo-avalia-mantega-4156829. Aces-
soem:1/8/2015.

[o] Bielchowsky, Ricardo. Pensa-
mento econdmico brasileiro: o ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio
de Janeiro: Contraponto, 1995, p. 7.
A defini¢do de desenvolvimentismo
utilizada aqui é propositadamente
abstrata, pois consiste em primeiro
passo para pensar o problema. Adian-
te sera preciso historicizar a compre-
ensdo do fenémeno, mostrando o que

ele foi de fato.

tiano no bojo do qual seelegeraRousseffem 201027 O propésito deste
artigo é sugerir aspectos politicos que possam ajudar nas respostas a
essas perguntas.As linhas que seguem sdo parte de pesquisa em anda-
mento e devem ser lidas naqualidade de aproximacéo inicial ao objeto.
Destinam-se a montar arcabouco interpretativo, cuja plausibilidade
precisara ser confirmada.

Antes de entrar em matéria, cumpre esclarecer por que usamos a ex-
pressio ‘ensaio desenvolvimentista” para falar da “nova matriz econdmi-
ca”, a politica econémica posta em pratica durante o primeiro mandato
de Dilma, conforme batizada pelo ex-ministro Mantega®. O que signi-
fica desenvolvimentismo, palavra de significados multiplos e variaveis?
Optamos por recorrer a contetdos minimos de modo a elidir avastae
relevante discussdo tedrica envolvida no tema, 0 que nos levaria paralon-
ge do objetivo proposto, a saber, examinar fatores politicos que podem
ter influenciado a derrota da “nova matriz”. Os itens abaixo, elencados
na defini¢io de desenvolvimentismo sugerida pelo economista Ricardo
Bielchowsky, parecem-nos suficientes para os fins almejados:

Entendemos por desenvolvimentismo [ .. a ideologia de transformagdo
da sociedade brasileiva definida pelo projeto econdmico que se compde dos
seguintes pontos fundamentais:

a) a industrializagdo integral é avia de superagdo da pobreza e do subdesen-
volvimento brasileiro;

b) ndo hd meios de alcancar uma industrializacio eficientee racio-
nal no Brasil através das forcas espontdneas do mercado; por isso, é necessd-
rio que o Estado a planeje;

c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos
e os instrumentos de promogdo dessa expansdo; e

d) o Estado deve ordenar também a execugdo da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos na-
queles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente?.

Quando se observao conjunto das a¢des contidas na “nova matriz”
(ver proxima secdo), percebe-se o seu nitido viés desenvolvimentista,
partindo-se da compreensio de Bielchowsky. A desobstrugdo de ca-
minhos para a retomada industrial, os esforcos pela industrializacio
integral do pais, a crenca no papel indispensavel do Estado no planeja-
mento, a descrenca nas forcas espontineas do mercado, a decisio por
parte do Estado dos setores que devem se expandir e o papel estatal
no financiamento destes estiveram todos presentes no que se poderia
também denominar de “plano Dilma”.

Mas seréa que ainda faz sentido usar termo dos anos 1960 para
abordar projeto dos anos 2010? Com vistas & atualizacdo, os econo-
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mistas hoje polemizam em torno do “novo-desenvolvimentismo” e
do “social-desenvolvimentismo”, procurando mapear as diferencas
entre um e outro. De acordo com autores “social-desenvolvimen-
tistas”, por exemplo, menos investimento publico e mais subsidios
ao investimento privado via desoneracdes, resultante de certa visdo
tedrica “novo-desenvolvimentista”, teria contribuido para o fracasso
da nova matriz'. Ao contrario, autores neodesenvolvimentistas atri-
buem problemas da nova matriz a descaso com a austeridade fiscal®2.
H4 até, em uma terceira vertente, quem chegue a considerar todo o
desenvolvimentismo atual muito aquém das formula¢es antigas em
matéria de radicalidade, ndo sendo aceitavel utilizar o velho nome®.

Embora reconhecendo a pertinéncia das dtvidas que o uso do
conceito suscita, seguiremos, nesta etapa do trajeto, fieis & decisdo de
evitar controvérsias que nos levariam a érbita distante da almejada.
Queremos investigar se a postura de diferentes fra¢des de classe nos
auxiliaadecifrar o destino inglério da “nova matriz econdmica” aqual
designamos, provisoriamente, de “ensaio desenvolvimentista” para
ressaltar o que parece, a nosso ver, a sua marca forte: o “ativismo es-
tatal” na busca da reindustrializacio’s. E aceitavel que adiante, bem
vistaa “verdade efetiva da coisa”, mais do que a “imaginacéo em torno
dela”, como diria Maquiavel'é, se conclua pela inadequagio do termo.
Ficamos, todavia, protegidos pelovocabulo “ensaio”, que remete tanto
ao carater efémero da experiéncia quanto ao seu contorno vago.

As opgdes das camadas sociais envolvidas nos avangos e recuos do
ensaio desenvolvimentista constituem, portanto, o foco deste texto.
Como recordou recentemente a economista Leda Paulani, “economia
é politica, por implicar escolhas”7. Buscamos indagar se e quais esco-
lhas de diferentes fra¢des de classe ajudaram a determinar o resultado
do projeto. Ficara para momento posterior a compreensio do papel
especifico dos partidos no processo.

A DINAMICA DA GUERRA: AVANGO RAPIDO, RECUO PROLONGADO

Apés primeiro semestre até certo ponto convencional — restricdo
orcamentaria’®, ajustes ministeriais movidos por dentincias, amplia-
cdo doinvestimento social para os mais pobres —, no invernode 2011
a segunda fase da crise financeira internacional cai sobre o governo
Dilma.Em 4 e 5 de agosto, os mercados ao redor do globo revivem os
dias agitados de 2008. Fuga em massa para titulos norte-americanos
e alemies, rebaixamento da divida pablica dos Estados Unidos pela
Standard & Poor’s, turbuléncia nas principais bolsas e panico nas
mesas de operacdo financeira do planeta. Desta feita, no entanto, o
epicentro desloca-se para longe de Wall Street, indo parar no meio
do continente europeu. Sucedem-se ataques especulativos & Italia, &
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[10] Ver, a respeito, Pedro Paulo
Zahluth Bastos, “A economia poli-
tica do novo-desenvolvimentismo
e do social desenvolvimentismo”
(Economia e Sociedade, Campinas:
[s.n.], v. 21, Namero Especial, pp.
779-810, dezembro de 2012); Cor-
nel Ban, “Brazil’s liberal neo-de-
velopmentalism: New paradigm or
edited orthodoxy?” (Review of Inter-
national Political Economy. Londres:
Routledge, v. 20, n® 2, 2013); e Luiz
Carlos Bresser-Pereira, “Reflecting
on new developmentalism and clas-
sical developmentalism” (artigo no
prelo, a ser publicado pela Review
of Keynesian Economics). Para Bres-
set, o social-desenvolvimentismo
nio teria formulado uma teoria
nova, permanecendo no campo do
“desenvolvimentismo classico com
forte tendéncia a favor do consumo
imediato” (tradugdo nossa).

[11] Ver, por exemplo, Laura Carva-
lho, “O bebé, a 4gua e a bacia” (Folha
de S.Paulo,7/8/2015,p.A24).

[12] “Defender o crescimento é
defender a boa gestao fiscal. A con-
tabilidade criativa e as pedaladas
fiscais nio foram obra de economis-
tas defensores do novo desenvolvi-
mentismo”, escreveram Felipe Salto
e Nelson Marconi (Folha de S.Paulo,
30/8/2015,Ilustrissima, p. 4).

[13] Ver Plinio de Arruda Sampaio
Jr., “Desenvolvimentismo e neode-
senvolvimentismo: tragédia e farsa”
(Revista Servigo Social e Sociedade, n®
112, outubro/dezembro de 2012).
Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?pid=50101-6628201
2000400004 &script=sci__arttext.
Acesso em:10/7/2015.

[14] Retirei a expressdo “ativismo
estatal” de Cornel Ban, op. cit., p. 23,
usando-a, porém de maneira livre,
sem relagio com o argumento do au-

tor.

[15] E possivel que a nova matriz
tenhassido, na pratica, mistura de ele-
mentos do social-desenvolvimentis-
mo e do novo-desenvolvimentismo,
hipétese cuja comprovagio requere-
ria analise especifica, fora do escopo

desteartigo.

[16] Maquiavel, Nicolau. O principe.
Sao Paulo: Companhia das Letras,
2010,p.97.



[17] Paulani, Leda. “Alta dos ju-
ros atende s6 ao mercado e sacri-
fica populagao”. Folha de S.Paulo,
5/6/2015, p. A13.

[18] Deve-se registrar que, para
alguns economistas, restricao orca-
mentaria excessiva, nessa fase, deter-
minou parte do curso ulterior danova
matriz. De outra parte, Guido Mante-
ga afirma que “foi muito importante
a elevagdo do resultado primario de
2011 para dar respaldo a reducdo de
juros”. Mantega, op. cit. Mais tarde
Mantega parece ter se arrependido
do tamanho do ajuste (ver nota 63).

[19] Dieese. “A crise econdémica
mundial e as turbuléncias recentes”.
Nota técnica, 104, agosto de 2011. Dis-
ponivel em: www.dieese.org.br/nota-
tecnica/2011/notaTec104CriseEco-
nomica.pdf. Acesso em:12/6/2015.

[20] Em 2014,a China cresceu 7,4%,
mas o FMI ja projeta 6,8% e 6,3%,
respectivamente, para 2015 e 2016.
Ver Sergio Lamucci, “Crescimento
da China é mais lento, mas mais se-
guro, avalia FMI” (Valor Econdmico,
14/8/2105). Disponivel em: http://
www.valor.com.br/internacio-
nal/4180884/crescimento-da-chi-
na-e-mais-lento-mas-mais-segu-
ro-avalia-fmi. Acesso em:13/9/2015.
Em outro contexto, seria interessante
comparar a reagio brasileira a segun-
da onda da crise aquela verificada em
outros paises dos Brics, ou seja, con-
siderar o ensaio desenvolvimentista
brasileiro como capitulo nacional de

fenémeno mais amplo.

[21] Pochmann, Marcio. “Seis anos
apds inicio da crise, economia mun-
dial segue fragilizada”. Rede Brasil
Atual, 6/2/2015. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/
blogs/blog-na-rede/2015/02/res-
tricoes-ao-crescimento-482.html.
Acesso em:12/6/2015.

[22] “Arecaidadacriseinternacional
ocorrida a partir do segundo semes-
tre de 2011 teve severo impacto sobre
aatividade econdmica. Nesse quadro,
abriu-se a oportunidade de avangar-
mos definitivamente na queda dos
juros, sem colocar em risco a inflacdo
e ainda diminuindo os impactos da
crise externa sobre o Brasil”. Mante-

ga, op. cit.

[23] Ver,arespeito, André Singer, Os

sentidos do lulismo: reforma gradual e

EspanhaeatéaFranca, que “foialvo dos especuladores financeiros em
fun¢do de indicadores pouco s6lidos para o mercado™.

As nagdes europeias credoras, lideradas pela Alemanha, desenham
e impdem conduta recessiva aos devedores, em particular Grécia, Por-
tugal, Espanha, Italia e Irlanda, provocando reducio geral das ativida-
des nazonado euro.Resultado:em 2014 aregido ainda tinha produto
menor que 0 de 2008. A vaga contracionista acaba por contaminar o
resto do mundo e, em 2012, a China decide voltar-se para o mercado
interno, diminuindo, igualmente, as suas taxas de expansdo. De dois
digitos, entre 2001 e 2007, esta cai para cerca de 7,5% ao ano*°. O
crescimento mundial diminui de 4,1%, em média ao ano, entre 2000-
2008, para2,9% de 2009 22014

Aexemplo do que havia feito em 2008, 0 governo brasileiro procu-
ra sustentar o ritmo de crescimento local. Foi ai que se abriu a oportu-
nidade de colocarem praticaa novamatriz,quevinhasendo preparada
desde a substitui¢io de Henrique Meirelles por Alexandre Tombini a
frente do BC (novembro de 2010)22. Célculos realizados a época da
elei¢io presidencial mostravam que, para continuar as reformas gra-
duais do lulismo, era preciso que o PIB crescesse cerca de 5% ao ano.
A perda de velocidade eliminaria a margem necessaria para combater
a pobreza. Na nova matriz econdmica, politica anticiclica adotada no
primeiro mandato de Dilma, destacam-se as seguintes a¢des>:

1. REDUGAO DOS JUROS. Apresentada como mudanca “estru-
tural” e “fundamental” por Mantega, “a colocagio das taxas dejuros
em niveis normais para uma economia sélida e com baixo risco”2s
foi a principal batalha da nova matriz. O Banco Central minorou a
taxabasicadejurosde12,59% para7,25% aoanoentreagostode 2011
e abril de 2013, tendo a taxa Selic alcancado o valor mais baixo des-
de a sua criacio em 198626, Considerando-se a inflacio de 6,599%,
acumuladaem doze meses, ojuroreal chegoua menosde1% aoano
(0,6199%, precisamente) no final do ciclo”. De campedo mundial
de juros, o Brasil passou a ter “niveis considerados baixos”2#, com-
pativeis com os praticados nos centros capitalistas avancados. Para

“normalizar” o custo do crédito, o Executivo pressionou os bancos
privados a baixarem também os spreads. Em complemento & ope-
ragdo “juroscivilizados”, Dilmaalterou as regras de remuneracaoda
caderneta de poupang¢aem maio de 2012, de modo a permitir que o
BC seguisse nareducio da Selic.

2. USO INTENSIVO DO BNDES. O BNDES estabeleceu ro-
busta linha de crédito subsidiado para o investimento das em-
presas por meio de repasses recebidos do Tesouro. O primeiro
aporte,de 100 bilhdes de reais, havia ocorrido em 2009, mas teve
expansio significativa no primeiro mandato de Dilma, chegando
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a 400 bilhdes de reais. Assim, foi potencializado o Programa de
Sustentagio do Investimento (PSI), dirigido a “produgio, aqui-
sicdo e exportagdo de bens de capital e inovaco tecnoldgica”9.

3. APOSTA NA REINDUSTRIALIZAGAO. Em agosto de 2011,
Dilma lanca o Plano Brasil Maior, politica industrial para “susten-
tar o crescimento econdmico inclusivo num contexto econdmico
adverso”3°. Sao medidas que vdo da reducio do IPT sobre bens de
investimento & ampliacdo do MEI (Microempreendedor indivi-
dual). A proposta eraque o BNDES investisse quase 600 bilhdes
de reais nainddstria até 20153,

4. DESONERAGOES. Em abril de 2012, é anunciada a deso-
neracdo da folha de pagamentos para quinze setores intensivos
em mao de obra. No seu auge, em 2014, a desonerag¢io atingiria
42 setores e pouparia cerca de 25 bilhdes de reais anuais aos em-
presarios’*. A “carga fiscal elevada” era vista como uma das “gran-
des distor¢des na economia”®. Cumpre mencionar, também, a
desoneracio do IPI e do PIS/Cofins sobre bens de investimento,
o Reintegra (Regime Especial de Reintegragdo dos Valores Tri-
butarios para as Empresas Exportadoras) e o estabelecimento de
novo regime tributario para a cadeia automotiva.

5.PLANO PARA INFRAESTRUTURA. Em agosto de 2012, é
langado o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), pacote
deconcessdes paraestimularainversio emrodovias e ferrovias. A
primeira fase do PIL previa aplicacio de 133 bilhdes de reais.

6.REFORMA DO SETOR ELETRICO. Em setembro de 2012,
é editadaa Medida Proviséria 579, com o objetivo de baratear em
209% o preco da eletricidade, reivindicagio da inddstria para redu-
ziros custos e ganhar competitividade em relacdo aos importados.
AMP alterava as regras do jogo com respeito as companhias con-
cessionarias de energia. Contratos que venceriamem 2015 € 2017
foram antecipados para retirar das tarifas o “repasse dos investi-
mentos ja amortizados”34. Um dos efeitos da MP foi provocar a
diminui¢do do valor de mercado das empresas envolvidas, o que
causou perdas aos investidores. Conforme assinala o economista
Luiz Gonzaga Belluzzo, “o modelo elétrico brasileiro é todo finan-
ceirizado”3s. O Fundo Skagen (noruegués), por exemplo, tinha
participagdo quevalia1,3 bilhdo de reais na Eletrobras no comego
de 2012 e depois do pacote passou a valer 740 milhdes de reais
(embora a causa da queda nio tenha sido apenas a decisdo go-
vernamental). A Skagen reagiu ao recuo do preco das acdes que
possuia com a seguinte declaragio bombéstica ao Financial Times:

“Vemos isso como uma forma de nacionalizagdo de propriedade,
entdo é mais ou menos o que vimos na Venezuela e Argentina”,
declarou Kristian Falnes, executivo da companhias®.
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7. DESVALORIZAGAO DO REAL. Posta por Mantega como uma
das “grandes distor¢des” da economia brasileira, o cdmbio
valorizado foi o segun-do objeto principal da nova matriz, pois
“agravava as dificuldades da industria nacional”s7. A partir de
fevereiro/marco de 2012, 0 BC agiu para desvalorizar a moeda
de, aproximadamente, 1,65 real por délar, patamar no qual se
encontrava ao final do segundo mandato de Lula, para 2,05
reais, alcancado em maio de 2012, numa queda de 19,52.%.

8. CONTROLE DE CAPITAIS. Com o objetivo de impedir que
a entrada de ddlares valorizasse o real, prejudicando a competi-
tividade dos produtos brasileiros, foram tomadas providéncias
de controle sobre os fluxos de capital estrangeiro, conforme a se-
guinte descricdo: “Desde janeiro de 2011, 0 BCB [Banco Central
do Brasil] e 0 Ministério da Fazenda recorreram n3o somente a
alteracdes das aliquotas do IOF sobre os investimentos estran-
geiros de portfélio, mas também impuseram esse mesmo tipo de
controle de capital sobre as captacdes externas, inclusive sobre
empréstimos intercompanhias. Adicionalmente, acionaram dois
novos instrumentos regulatérios: (a)a regulagio financeira pru-
dencial, ao impor recolhimento compulsério sobre as posi¢des
vendidas dos bancos no mercado de cAmbio avista; e (b) a regula-
¢ao das operacdes com derivativos cambiais, ao impor IOF de 19
sobre as posicdes liquidas vendidas nesses derivativos acima de
10 milhdes de ddlares”ss.

9. PROTECAO AO PRODUTO NACIONAL. De modo a favore-
cer a produgio interna, em setembro de 2011 elevou-se em 30 pon-
tos percentuais o IPI sobre os veiculos importados ou que tivessem
menos de 659% de contetidolocal. Em fevereiro de 2012,a Petrobras
fechou acordo para alugar 26 navios-sondas a serem construidos
no Brasil,com 559% a 659% de contetido nacional. Emjunhode 2012,
foi lancado o Programa de Compras Governamentais, benefician-
do o setor de maquinas e equipamentos, veiculos e medicamentos,
também com regras favorecidas para a produ¢io nacional. Em se-
tembro de 2012, foram aumentados os impostos de importagio de
cem produtos, entre eles pneus, méveis e vidros3.

Conforme a definicdo que emprestamos de Bielschowsky, é pos-
sivel perceber nas medidas acima nitida inflexdo desenvolvimentista.
Valeria a pena, em algum momento, comparar o mandato Dilma1e
o do general Ernesto Geisel (1974-1978), Gltimo periodo desenvol-
vimentista, em que pese ser autoritario. Na presidéncia geiseliana,
também a relacio inicial favoravel entre Estado e industriais degrin-
gola com a campanha contra a “estatizacdo”. De maneira semelhante
a Dilma, o militar assumiu, conforme o cientista politico Sebastido
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Velasco e Cruz,voltado paraa “mudangano padrido daindustrializagdo
brasileira”, tendo “como principal instrumento financeiro o BNDE,
cujos recursos foram significativamente ampliados”4°. Depois de um
periodo harmonioso, pelo menos no que respeita a relacio dos em-
presarios produtores de bens de capital com o governo, desencadeia-
-se na imprensa campanha contra a estatizago, que acaba por receber
0 apoio das federacdes de industrias e da Confederacio Nacional da
Indastria (CNI)+.

Coube a Rousseff, quadro de origem préxima ao desenvolvimen-
tismo brizolista, retomar a iniciativa sistematica do Estado, perspec-
tiva suprimida desde 0s anos 1970. Se tivesse dado certo, seriauma re-
versio histérica. Em artigo publicado no calor da hora, 0 ex-ministro
Luiz Carlos Bresser-Pereira notava que a presidente “certamente pen-
sa em liderar um projeto nacional com amplo apoio da sociedade” e
que tinha disposi¢do para enfrentar os nés gordios da situacéo nacio-
nal: “A armadilha da alta taxa de juros e do cAmbio sobreapreciado”#2.

Parece-nos que,diantedo profundodominiodas teses mercadistas
a partir dos anos 1980, com a interdigdo que se impds as alternativas
desenvolvimentistas, o programa efetivado por Dilma foi audaz, néo
obstante tenha sofrido criticas dos préprios heterodoxos. Navisio de
Bresser-Pereira, expoente do “novo-desenvolvimentismo”, o real te-
ria que ser mais desvalorizado de modo a tornar a indstria brasileira
competitiva. Bresser falava, na época, em puxar o délar para 2,75 re-
ais, mas s6 chegou a 2 reais, quando da mididesvalorizagio de 20124.
Pedro Paulo Zahluth Bastos, afinado com o “social-desenvolvimen-
tismo”, ressalta a falta de investimento publico. “Politica anticiclica
boa seria parecida com a de 2009: imagina se 0 governo perseguisse
superévit primario elevado ou meramente aumentasse subsidios em
2009! A politica anticiclica ali contou com forte aceleragio do gas-
to publico e particularmente do investimento, o que incentiva dire-
tamente a demanda efetiva”#4. Plinio de Arruda Sampaio Jr. diz que

“é impossivel imaginar brechas para mudancas parciais que possam
provocar transformagdes substanciais no padrio de desenvolvimen-
to da economia brasileira sem uma profunda e radical ruptura com a
institucionalidade vigente”s.

Mesmo que pertinentes, essas criticas passam ao largo de que, em
face do reformismo fraco até entdo vigente, a nova matriz implicava
comprar brigas centrais, procurando acelerar o pacto conservador lu-
lista. Mas seria errado pensar o ensaio desenvolvimentista como pon-
to foradacurvalulista. Procurou-se, isto sim,acelerarumaviagem cuja
dire¢iovinhatracada desde antes. Comaascensdo de Guido Mantega
ao Ministério da Fazendaem 2006 comecaa construcio de condicdes
para maior ativismo estatal4¢. O Estado despertara da letargia e bus-
cava meios para alavancar o crescimento em 2007 com o lancamento
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do PAC. Na crise de 2008, 0s bancos puablicos adquiriram rol crucial
na reorganizacdo produtiva, representando poderosas alavancas de
indugio da iniciativa privada. Em 2009 e 2010, com a incorporacéo
de incentivos fiscais seletivos ao arsenal de instrumentos disponiveis,
o Estado comegara a manejar alavancas antes bloqueadas. A ascensio
de Tombini no lugar de Meirelles, em 2011, parecia incorporar o BC &
perspectiva do desenvolvimento e concluir os preparativos para um
salto de qualidade.

Porém, se do 4ngulo programatico ha continuidade entre Lula
e Dilma, do ponto de vista politico ocorre mudanga relevante. En-
quanto Lula foi ndo confrontacionista, Dilma decide entrar em
combates duros. Ao reduzir os juros e forgar os spreads para baixo,
tensionou o pacto estabelecido com o setor financeiro.AFazendaeo
BC sustentaram e ampliaram a decisdo durante dezoito meses. Uma
barreira importante fora rompida. “Finalmente”, aplaudiu o indus-
trial Benjamin Steinbruch em outubro de 2012, 0 Brasil entrava “na
erados juros civilizados.4””

Além de enfrentar o nacleo duro do capital, a presidente decidiu
politizar o tema, o que estava igualmente fora do script lulista. Em
fevereiro de 2012, 0 boletim do Ministério da Fazenda afirma que o
spread no Brasil era “elevado na comparacio com outras economias”.
Destacava que a expectativa era que caisse “devido ao ciclo de queda
dos juros” iniciada em agosto do ano anterior#®. Duas semanas mais
tarde, Tombini aumentaria a carga. Em audiéncia na Comissio de
Assuntos Econdmicos do Senado, declara que a redugdo do spread
era “prioridade de governo” e “determinagio” da presidente da Repu-
blica#. N3o se tratava mais de expectativa genérica inserida em pu-
blicagio ordinaria de ministério. A diminui¢io dos ganhos por parte
dos bancos tornava-se ordem, emanada do topo do poder Executivo.
Transmitido por funcionario dealta gradagio, o recado ndo poderia ser
mais claro: o Estado se arrogava o direito de intervir na quintesséncia
do capitalismo, a saber, o lucro.

Quinze dias depois, foi a vez de Guido Mantega elevar a tempe-
ratura. Diante da mesma comissio senatorial, o titular da Fazenda
chama os spreads de “absurdos” e reitera que o poder Executivo os
faria cair. “Os spreads subiram muito no ano passado com medidas
restritivas. Estamos em um trabalho para que sejam reduzidos. Eles
serao reduzidos”se. O braco de ferro encoberto virava desafio aberto.
Volvida a quinzena seguinte, a propria presidente sai acampo. No lan-
camento do segundo pacote de protecio 4 inddstria nacional, Dilma
afirma ser dificil explicar tecnicamente o nivel dos spreads no pais e
que desejava “spreads menores”. Vai adiante: declara possuir os “ins-
trumentos” para que as empresas tivessem “acesso a um custo de ca-
pital menor”s' e ato continuo aciona o Banco do Brasil para que reduza
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os proprios spreads, provocando rebuli¢o no mercado. “O Banco do
Brasil fez uma redugio agressiva nos juros e elevou os limites de va-
rias linhas de crédito para empresas e consumidores com o objetivo
de acirrar concorréncia com Itat, Bradesco e Santander e estimular a
economia”, informava a Folha de S.Paulos>. Em menos de uma semana,
a Caixa Econdmica Federal adotava procedimento similar.

Ameagados de perder faixas do mercado, os bancos privados se
movimentam.Em10 deabril, 0 presidente da Federagio Brasileirados
Bancos (Febraban), Murilo Portugal, viaja a Brasilia com uma lista de
vinte reivindica¢des para reduzir os spreads. O elenco de condices,
entregue ao entdo secretario-executivo da Fazenda, Nelson Barbosa,
ia da diminui¢do dos impostos incidentes sobre as transa¢des finan-
ceiras até a minoragdo do depésito compulsério fixado pelo Banco
Central, passando pela regulamentacio do cadastro positivo, que da-
ria vantagens aos bons pagadoresss.

A resposta do Ministério da Fazenda ndo poderia ter sido mais
emblematica. Guido afirma que “em vez de apresentar solugdes,
anunciando aumento de crédito, [a Febraban] veio fazer cobranca
de novas medidas do governo. Se os bancos sdo tdo lucrativos, e
isto estd nos dados, eles tém margem para reduzir a taxa de juros
e aumentar o volume do crédito”. Como se ndo bastasse: “Existem
condicdes paraque os bancos brasileiros deixem de ser os campedes
de spread do mundo. Eles deveriam também baixar a taxa de juros.
Existe possibilidade para isso. A lucratividade dos bancos tem sido
muito elevada. No ano passado, os bancos brasileiros foram entre os
mais lucrativos do mundo”s4. Para que ndo houvesse davida, mos-
trou os niimeros: “A taxa de captagao [quanto as institui¢des pagam
pelos recursos] é de, no méximo, 9,75% ao ano. Estdo captando a
9,75% e emprestando a309%, 40%, 509% ou 80% ao ano dependen-
do das linhas de crédito. Essa situacdo ndo se justifica”. Compreen-
de-se que, dai em diante, derrubar Mantega tenha se convertido em
meta permanente no meio financeiro.

Emabrilde2012,aFebrabanvoltouatras. Osjornais divulgaram
que Portugal ligara a Barbosa para pedir desculpas e a entidade dei-
xou vazar que preparava a diminui¢io dos spreads. “O diagndstico
dos bancos é que, se ndo fizerem nada para reduzir as taxas, vao per-
der clientes para instituicdes publicas, sobretudo no atendimento
aempresas”, relatava a Folha de S.Pauloss. Foi nesse clima triunfante
que Dilma fez a citada alocugdo de Primeiro de Maio com a qual abri-
mos este artigo. Nela, aproveitou paracravar que os bancos seguiam

“légica perversa”.

Os meses seguintes trouxeram boas noticias para a nova matriz.
Em maio, a presidente alterou as regras de remuneragdo da poupanca,
de modo a permitir que 0 BC continuasse a reduzir a Selic. Como se
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soem: 6/8/2015.

trata de instrumento tradicional da economia popular, mexer com a
caderneta sempre envolve riscos. Dilma mostrou coragem ao dimi-
nuir o rendimento, sem perda de apoio da popula¢do. No final do
més, confiante, Guido ameacava: “Os bancos publicos tem 449% do
mercado interno. Isso se chama concorréncia. Se eles [bancos priva-
dos] bobearem, a concorréncia vai pegar os clientes”56. Em setembro,
dando um passo adiante, declara que os juros cobrados pelos bancos
nos cartdes de crédito eram “escorchantes” e, igualmente, precisavam
diminuirs7. Para coroar, o BC anuncia que a taxa média de juros ban-
carios nas operacdes com pessoas fisicas tinha se tornado a menor “de
toda a série histérica da institui¢io”s®. A batalha do spread fora ganha
pelos desenvolvimentistas.

O ambiente geral se encontrava igualmente favoravel ao desen-
volvimentismo. Em outubro, com apenas 4,69% de desemprego e
a renda dos trabalhadores em alta, o PT ganha a eleicdo na cidade
de Sdo Paulo, com Fernando Haddad — jovem politico cujo perfil
lembrava o da prépria Dilma. A vitdria petista no pleito municipal

— sempre desequilibrada pelo resultado paulistano — fazia crer que
aaceleracdo do lulismo ia de vento em popa. Dilma preparou-se, en-
td0, paraencerrar 0 ano com chave de ouro. Reduzir o preco da eletri-
cidade atendia campanha lancada pela Fiesp em 2011 e fazia gesto
a populacdo pobre, para a qual o peso relativo da energia é relevante.
Com o BNDES capitalizado e disponivel para financiar a produgio
a juros mais baixos, certo controle sobre o fluxo de capitais, o real
menos valorizado, a desonera¢io da folha de pagamentos em curso,
a obrigatoriedade de contetdo local em setores estratégicos e enco-
mendas da Petrobras, compras governamentais e tarifas alfandega-
rias voltadas para a produgio nacional, programa de investimento
em infraestrutura lancado, aumento do limite de endividamento
dos Estados e juros mais acessiveis nos bancos comerciais, o ensaio
desenvolvimentista chegava ao auge.

A presidente voltou, entdo, 3 TV em 23 de janeiro de 2013: “Acabo
de assinar o ato que coloca em vigor, a partir de amanh3, uma forte re-
ducio na conta de luz de todos os brasileiros”. Se o Primeiro de Maio
havia ouvido o rufar dos tambores, o Vinte e Trés de Janeiro foi o diade
gléria, com antncio memorével:

E a primeira vez que isso ocorre no Brasil [reducdo na con- ta
de luz] mas ndo ¢ a primeira vez que o nosso governo toma medidas
para baixar o custo, ampliar o investimento, aumentar o emprego e
garantir mais crescimento para o pais e bem-estar para os brasileiros.
Temos baixado juros, reduzido impostos, facilitado o crédito e aberto,
como nuncd, as portas da casa propria para os pobres e para a classe
média. Ao mesmo tempo, estamos ampliando o investimento na infra-
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estrutura, na educagdo e na saiide e nos aproximando do dia em que a
miséria estard superada no nosso Brasil [ ,]

disse a mandatéria no ponto alto do seu primeiro mandato.

O auge do ensaio desenvolvimentista prenunciava, contudo, o
seu rapido ocaso. Poucos dias depois de Dilma colocar na coroa a joia
do setor elétrico reformado, rompia-se a base fundamental do expe-
rimento. Aproveitando-se de subida ocasional de precos em janeiro,
Tombini, em conversa com a jornalista Miriam Leitdo em 7 de feve-
reiro de 2013, solta que a inflacdo estava “mostrando uma resiliéncia
forte” e que a situacio ndo era “confortavel”. Diante da pergunta fatal
sobre se era necessario mudar a politica monetéria, respondeu que o
BC estava atento a tudos®. Foi o suficiente para que os investidores
passassem a apostar na alta dos juros, o que significava demolir aviga
de sustentacdo do projeto dilmista. Usar a politica monetaria para se-
gurarainflagio — senhadadirecio neoliberal —,justo quandoaredu-
¢do de juros ao tomador finalmente se completava, era simplesmente
desmontar o recém-concluido.

Numa atitude rara, o ministro da Fazendainterveio para tentar cor-
rigir o rumo. Em entrevista a Reuters, 24 horas depois, garantiu que
ndo havia motivo paraalarme comainflagio e expds adivergénciacom
Tombini: “Aopinido dele pode ser diferente da minha”. Algumas sema-
nas mais tarde, em viagem 3 Africa do Sul, Dilma procuraria reforcar
a posi¢do de Mantega. Disse ndo acreditar “em politicas de combate &
inflacdo que olhem a reducdo do crescimento econdmico”. Mas dian-
te da reagdo do mercado, o qual entendeu, corretamente, que a presi-
dente queria intervir na Selic, Rousseff foi obrigada a se desmentir. O
vaivém africano mostrava que poderosas correntes submersas tinham
reordenado forcas invisiveis.

Em 18 de abril, apesar de Mantega continuar assegurando que a in-
flacdo estavaem queda, 0 Banco Central iniciava o ciclo de altade juros
que s6 se encerrou dois anos mais tarde®®. Num 4timo, a situacéo se
invertera. Ao elevar sistematicamente a Selic, restabeleceu-se a duali-
dade tipica anterior a0 ensaio, na qual, enquanto a Fazenda buscava
meios de fazer a economia deslanchar, o BC apostava na contracio,
carreando recursos para os rentistas®. A partir dai, o desenvolvimen-
tismo oferece resisténcia surda, porém crescentemente enfraquecida,
a pressdo em favor do choque neoliberal. Nos meses seguintes, além
do aumento continuo dos juros, o corte no investimento pblico, 0 au-
mento da taxa de retorno nas concessdes, a diminuicao das restricdes
ao capital especulativo e as privatizacdes na area de transportes iriam
pontilhando a volta atrasé>.

Do ponto de vista objetivo, o surto inflacionario®, o crescimento
de apenas 0,99 do PIB em 2012 (metodologia antiga; 1,89 pela me-
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todologia nova) eaausénciade aumento nos investimentos tornavam
dificil a continuidade do ensaio.A posteriori, Mantega faria uma auto-
critica com relacdo & contracéo excessiva — gastos publicos baixos e
juros altos —, provocada no primeiro semestre de 2011. “Fizemos o
aperto em 2011 supondo que a economia mundial ja estava em recu-
peracdo”, o que ndo se revelou verdadeiro, pois a crise foi em W e ndo
em V¢4 Mas ainda havia esperanca de que as medidas desenvolvimen-
tistas amadurecessem e dessem resultado em 2013.

Em alguma medida, a previsio deu certo. Os estimulos estabeleci-
dosaolongo de 2011/2012 e 0s investimentos realizados paraa Copa
do Mundo garantiram crescimento de 2,3% em 2013 (metodologia
antiga; 2,7% pela nova). O indice ficou longe dos nameros anteriores
a crise mundial, mas permitiu manter o nivel de emprego e os ganhos sala-
riais dos trabalhadores no terceiro ano do governo Dilma. Entretanto, com
o continuo aumento dos juros a partir de abril de 2013, cujos efeitos
costumam ocorrer entre seis meses e um ano depois de realizados, a
possibilidade de crescimento em 2014 estava ameagada.

Acrescente-se que 0 aumento das criticas ao ativismo estatal por
parte das agéncias internacionais de risco, das instituicdes oficiais
de controle econdmico (FMI, Banco Mundial etc.), dos bancos es-
trangeiros, das corporacdes multinacionais, de inimeras vozes nos
grandes meios de comunicacio ao longo de 2013 e 2014 alimentava
adesconfianca dos investidores quanto aos rumos do pais. Centenas
dearticulistas e editoriais, milhares de reportagens em veiculos nacio-
naiseestrangeiros, milhdes de minutos deradio e TV foram dedicados
a mostrar o quanto era preciso cortar os gastos ineficientes e “descon-
trolados” do governo e deixar o mercado funcionar para reordenar o
pais e retomar o crescimento.

Anotamos alguns poucos exemplos dessa guerra ideoldgica inces-
sante. Em dezembro de 2012, a britanica The Economist pede a demis-
sdode Mantega. Em setembro de 2013, umspecial report da revistavolta
a carga. Defende a tese de que o Brasil “estragou tudo” o que de bom
fora construido nos anos anteriores. A receita para evoluir: diminuir
gastos do Estado, reduzir o valor das aposentadorias, cortarimpostos,
reformar as leis trabalhistas e aumentar as privatiza¢des®s. O Financial
Times, em margo de 2013, publica artigo de pagina inteira no qual de-
nunciaque o Brasil voltava ao intervencionismo do passado. Segundo
o jornal, Dilma buscava “se intrometer em varios setores, desde ener-
gia a telecomunicacdes, numa mistura de incentivos e punicdes, com
acdes que vio desde incentivos tributarios a medidas para forgar os
produtores a baixar os pregos”¢°.

Os criticos brasileiros batiam em teclas analogas. Dilma teria
vindo depois de “um longo periodo de crescimento e mudancas es-
truturais importantes”, as quais, no entanto, ‘criaram desequilibrios
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de oferta e demanda”7. Para enfrentar a situagio, era necessario frear
0 consumo e 0s gastos publicos, pois, do contrario, haveria escalada
inflacionaria, escrevia ex-ministro de Fernando Henrique Cardoso.O
abandono do tripé neoliberal — metas de inflagdo apertadas com ju-
ros altos, superavit primério elevado e cimbio flutuante — por Dilma
e Guido causaradesarranjo®, diziaoex-presidentedo BC de Lula. “Foi
o forte ajuste monetario e fiscal de 2003 que estabilizou aeconomia e
estabeleceu condi¢des para a expansdo econdmica”’, acrescentava®. E
ainda: “O desemprego elevado proporcionou mio de obra a economia
emexpansio”7°.O proprio BC de Dilma flertava com produzir “algum
desemprego”7 paraconterainflacio. Aimprensareportavaque,desde
ofinalde2012, Lulasugeriaa Dilma substituir Mantega por Meirelles.

Em junho de 2013, o cerco rentista recebe inesperado reforgo pro-
veniente das ruas. O carater contraditério das manifestagdes de ju-
nho72, iniciadas pela esquerda e engrossadas pelo centro e pela direita
de maneira inusitada, elevou a rejeicdo a presidente, obrigando-a ce-
der mais alguns metros de terreno.

Ao perscrutar as motivagdes ideoldgicas envolvidas nas manifes-
tacdes de junho, ressaltamos a numerosa presenca da visdo centrista
que colocava o Estado como inttil sorvedouro de recursos?. A criti-
ca a0 nimero de ministérios, a ineficiéncia na sade e na educacio, a
corrupgao generalizada estava na cabega de parcela significativa dos
manifestantes, depois que a esquerda perdeu o comando dos protes-
tos. Segundo o Datafolha, 569 dos que foram & avenida Paulista em
20/6/2013 (na noite de maior afluxo) giravam em torno do centro?,
109% estavam a direitae 229 a esquerda. Embora o ativismo estatal na
economia praticado por Dilma nio estivesse diretamente em pauta,
os segmentos envolvidos, futuros votantes de Marina Silva e Aécio
Neves, acabaram por reforcar a onda em favor de reformas liberalizan-
tes que iam na dire¢do contraria. Dada a composi¢io social mista dos
protestos,aadesio de membros danova classe trabalhadora—jovens
em empregos precrios e baixos salarios, todavia com carteira assina-
da— aagendaliberal era plausivel.

Ao reagir a onda de protestos, Dilma propds a responsabilidade
fiscal como o primeiro dos cinco pactos que deveriam reunificar a na-
cdoe,nofinal dejulho de 2013, promoveu um corte 10 bilhdes de reais
no Orcamento de 2013, “em resposta, sobretudo, a0 mercado financei-
ro,que 0 acusa [ao governo] de leniéncia comainflagio”7s. No comego
de 2014, 0 gasto publico foi outravez cortado, abandonando-se o pro-
jeto delei que reduziaas dividas de Estados e municipios. A prefeitura
estratégica comandada por Haddad viu-se estrangulada, pondo em
perigo o futuro da gestdo. Some-se a contencio dos gastos publicos
os juros sempre em elevagio e serd compreensivel que o crescimento
do PIBem 2014 tenha sido zero76. A politica monetaria e fiscal contra-
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cionista, junto com a profunda desconfianga da burguesia, anulara as
tentativas da nova matriz de elevar o investimento, o qual apresenta
uma queda de 4,49% em 2014. Com o declinio da atividade econdmica,
caiaarrecadagio, deixando o Estado vulneravel as propostas de ajuste
fiscal que se tornardo ubiquas.

Consciente de que o cerco se fechava, Dilma reconhece, no fim de
2013, que a “guerra psicolégica pode inibir investimentos e retardar
iniciativas”77. Guido, por suavez,denunciaaofensiva dos “segmentos
que perderam dinheiro quando nés baixamos os juros e desvaloriza-
mos 0 cAmbio”78. De acordo com os idealizadores do ensaio desenvol-
vimentista, no entanto, a0 manter as politicas de estimulo ao investi-
mento como a desonera¢io da folha de pessoal, 0 IPI reduzido para os
bens duraveis, o Programa de Sustentacdo dos Investimentos (PSI) e
o aporte para 0 Minha Casa Minha Vida foi possivel manter duas con-
quistas fundamentais:aestabilidade do plenoemprego e aelevagio da
massa salarial. “Recessdo é quando se tem desemprego aumentando
e renda caindo. Aqui é o contrério. Para o trabalhador, é como se ndo
houvesse crise internacional”, afirmava Mantega em agosto de 201479.

Com efeito, 0 emprego e o salario permitiram que, na campanha, o
discurso de Dilma convencesse os setores progressistas e o eleitora-
do popular de que ela tinha condi¢io e disposicao de evitar o choque
neoliberal encampado pelo PSDB. “Eles [...] querem trazer de voltaa
recessio,o desemprego,oarrocho salarial,0 aumentodadesigualdade
etodaasubmissdo que o Brasil tinha no passado ao Fundo Monetario
Internacional”, afirmava Dilma®°. A agenda neoliberal ganhava forca
também junto a Eduardo Campos e depois Marina Silva, aderindo
ambos a pontos como a independéncia do BC para firmar compro-
misso com a burguesia®’.

A propaganda dilmista insistia que o rumo néo seria alterado e
Mantega garantia a continuidade do desenvolvimentismo, confor-
me a epigrafe deste artigo, pronunciada as vésperas do primeiro tur-
no®2. No entanto, reeleita pela reduzida margem de 4 pontos percen-
tuais, a presidente faz o exato contrario do prometido, um verdadeiro
cavalo de pau, paralembrar a expressio de Anténio Palocci em 2003.

A cronologia e a psicologia da guinada, até o momento em que
este artigo é concluido, ndo foram devidamente esclarecidas. Depois
de receber um nio do banqueiro Luiz Carlos Trabuco, presidente do
Bradesco, Dilma anuncia Joaquim Levy, quadro que havia colaborado
com o candidato do PSDB, na Fazenda. Em marco de 2015, justificou

“mudar de método e buscar solu¢des mais adequadas ao atual momen-
t0"# como consequéncia da duracdo inesperada da crise mundial e da
extraordinaria seca no Brasil. Em fungio delas, os recursos publicos,
gastos para preservar o emprego e a renda, teriam se esgotado, impon-
do agora “sacrificios temporarios para todos”#+. Mas teria o dinheiro
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terminado justo na noite da reeleicdo? Passados alguns meses, Dil-
ma, pressionada peladireita,afirma “terdemorado para perceberque

a situa¢do podia ser mais grave do que imaginavamos. E, portanto,
talvez nds tivéssemos de ter comecado a fazer uma inflexdo antes”ss.
Desmente, assim, tudo o que disse na campanha e deixa implicito

que o ensaio desenvolvimentista deveria ter terminado antes até do

que terminou. O que teria produzido tamanha reviravolta?

REORDENAMENTO DAS COALIZOES DE CLASSE: A FRENTE UNICA BURGUESA

Em Os sentidos do lulismo, levantamos a hipétese de que ao longo
dos mandatos de Lula se estruturaram duas coalizdes contrapostas,
a que denominamos “rentista” e “produtivista”. A coalizdo rentista
unificaria o capital financeiro e a classe média tradicional, enquanto
a produtivista estaria composta dos empresarios industriais associa-
dos & fracdo organizada da classe trabalhadora. Pairando sobre ambas,
com o suporte do subproletariado, os governos lulistas fariam uma
constante arbitragem de acordo com a correlagio de forcas, oradando
ganho de causa auma, ora & concorrente®®.

O programa rentista seria manter o Brasil alinhado ao receituario
neoliberal, bem como na 6rbita do grande capital internacional e da
lideranca geopolitica dos Estados Unidos®7. Para a coalizio produti-
vista,ameta primordial seriaacelerar o ritmo de crescimento por meio
deumaintervencio do Estado que levasse a reindustrializago, permi-
tindo tornar mais veloz a distribuicao de rendas®.

Dado o carater esquematico das formulag®es acima, salta a vista o
quanto possuem de simplifica¢do e rigidez incompativeis com o pro-
cesso histérico real. Ao escrever a histéria viva das coalizdes, sera pre-
ciso mostrara maneira efetiva pela qual se articularam, polarizaram as
diversas camadas sociais e se apresentaram nas disputas cotidianas.
Realizada a tarefa, o retrato deveria ganhar movimento. E com esse es-
pirito que nos voltamos paraentender o que aconteceu coma coalizio
produtivista durante o ensaio desenvolvimentista.

No inicio de 2011, 0s produtivistas apresentaram-se ao ptblico por
meio de documento assinado pela Federacio das Indastrias do Estado de
Sio Paulo (Fiesp), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forga Sin-
dical,0 Sindicatodos Metalrgicos do ABC eo Sindicato dos Metaltrgicos
de S&o Paulo. De acordo com o texto Brasil do didlogo, da produgdo e do empre-
0,2 “crescente reprimarizacio da pauta de exportacio”, a “substituicdo da
produgio doméstica por produtos e insumos industriais importados” e a

“expressivaquedado contetido nacional na produgio” fezacender “umaluz
amarela’8 e empurrou os parceiros paraa acio conjunta.

Convém assinalara singularidade do acontecimento. Embora se
note a auséncia da Confederacio Nacional da Indastria no acordo,
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convém observar que, mesmo no contexto da desconcentragio in-
dustrial em curso desde os anos 2000, S3o Paulo continuava a ser
o maior parque fabril do pais?°. Por outro lado, segundo o cientista
politico Alvaro Bianchi, se os processos de desindustrializacio e des-
nacionaliza¢io dos anos 1990 impactaram a Fiesp, a entidade foi ca-
paz de “despertar do coma” e ocupar outravez papel “importante na
politica nacional” a partir do segundo mandato de Cardoso (1999-
2002)9'. A CUT e a Forca Sindical, por sua vez, mesmo que obser-
vados o relativo crescimento de centrais menores, permaneciam as
principais estruturas representativas dos trabalhadores no Brasilo2,
Os metaltrgicos do ABC (montadoras) e de Sdo Paulo (autopecas)
constituiam, por seu turno, a base do estruturante eixo automotivo.
Na tarde de 26 de maio de 2011, no Moinho Santo Antdnio, fAbrica
de farinha convertida em local paulistano de eventos, localizado no
antigo bairro fabril da Mooca, os presidentes das entidades entre-
garam o livreto acordado ao vice-presidente da Republica, Michel
Temer, perante ministros de Estado, politicos profissionais e um
publico misto de empresarios e trabalhadores. Com 32 paginas,
dividido em seis capitulos, o texto abrangia desde o “ambiente ma-
croecondémico” ao “cooperativismo e economiasolidaria”, passando
por “politica industrial” e “comércio exterior”.

Chama a atengio a quantidade de propostas adotadas por Dilma
dentre as elencadas na ocasido: reducio da taxa de juros “para nivel in-
ternacional”94, diminui¢do dos spreads bancérios, facilitacdo do cré-
dito para o investimento, aumento do IOF sobre a entrada de capital
estrangeiro, desoneragdes tributarias, adocéo do contetido nacional
como “diretriz da politica industrial”95, “preferéncia para produtos
nacionais nas compras governamentais”9¢, entre outras. O Plano Bra-
sil Maior, langado pelo governo em agosto de 2011, equivale a uma
resposta ao documento dos produtivistas. De acordo com o plano, o
desafio seria o Brasil “sair da crise internacional em melhor posi¢o
do que entrou, 0 que resultaria numa mudanca estrutural da inser¢o
do pais na economia mundial. Para tanto, o plano tem como foco a
inovagio e 0 adensamento produtivo do parque industrial brasileiro,
objetivando ganhos sustentados de produtividade do trabalho”97.

Apesar das evidentes convergéncias, os industriais, para surpresa
de muitos, foram progressivamente se afastando de Dilma, alinhan-
do-se lenta e continuamente ao bloco rentista de oposi¢do. Cresceu
entre eles aideia de que se tratava de mandato “intervencionista”, que
inviabilizavaos investimentos e ndo criavaconfianca. O irénicoéquea
interven¢io,quede fato houve, visava atenderaos proprios industriais.

No principio, os reclamos empresariais eram a boca pequena. Re-
pérteres bem informados davam conta do mal-estar sem citar nomes.
Nos primeiros dias de 2013, por exemplo, o jornalista Mino Carta re-
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velava: “Durante o governo Lula o empresariado queixava-se dos juros
escorchantes, com exce¢do dos banqueiros, esta claro. De sua alegria
cuidava o presidente do BC, Henrique Meirelles. Em compensagio, o
vice-presidenteda Republica, o inesquecivel e dignissimoJosé Alencar,
defendia com ardor a demanda dos seus pares. Agora o governo Dilma
abaixa os juros, e todos se queixam, em perfeito unissono” 8.

Pouco a pouco, o deslocamento dos industriais ganhava visibili-
dade. No tradicional encontro anual da CNI, em dezembro de 2012,
é lancado documento com medidas para flexibilizar a CLT. Passado
apenas um ano e meio do lancamento de Brasil do didlogo, as 101 pro-
postas para a modernizagdo trabalhista mostravam que a demanda dos
empresérios havia cambiado.

Logo se esgarcaria publicamente a costura produtivista. Em abril
de2013,aFiespdivulgaestudo, mostrandovantagens de as indastrias
brasileiras se instalarem no Paraguai. “Nés vemos um potencial enor-
me de integracio de cadeias produtivas com o Paraguai, com disponibili-
dade de mao de obrasignificativa para indiistria de manufatura tradicional, que
vem sofrendo e perdendo competitividade com relagdo ao exterior”, afirmou o
diretor da Fiesp no seminario “Oportunidades de Investimentos no
Paraguai”. Entre as vantagens, estaria a mdo de obra 36% mais barata no
pais vizinho por ndo haver encargos trabalhistasoo.

Em tom duro, a iniciativa foi contestada por um dos signatarios
do pacto de2011. O ex-presidente da CUT Artur Henrique escreveu:

“Talvez esse seja o grande sonho da Fiesp: uma regido onde a carga
tributaria seja a menor possivel, aquela capaz de atender minima-
mente, de maneira paternalista, apenas aos que estdo em situagao
de extrema pobreza e condenar vérios paises da regido, comecando
pelo Paraguai, a ser verdadeiras maquiladoras para ampliar lucros
das grande empresas”°°.

Quando das manifestacdes de junho de 2013, a Fiesp iluminou a
fachada do seu imponente edificio na Paulista com a bandeira nacio-
nal, em sinal de simpatia aos simbolos adotados pelo centro e pela
direita na avenida. O presidente da Fiesp, que esteve em um dos atos,
escreveu que tinha assistido a um “grito por renovagio”**, deixando
entrever postura oposicionista ao governo federal. Em retrospecto, ju-
nho, embora tenha sido bem mais que isso, converteu-se no comeco
da onda de classe média contra Dilma, que iria estourar nas ruas em
marco de 2015. Em resposta e com menor impacto, as centrais sin-
dicais tentaram, em julho de 2013, também colocar na praca pautas
especificamente trabalhistas'©2. O fosso entre os industriais e traba-
lhadores se aprofundava.

No segundo semestre de 2013, percebe-se a formagio de uma fren-
te Ginica burguesa em oposi¢do ao desenvolvimentismo. A jornalista
Claudia Safatle expde na primeira pagina do Valor a conclusdo do Pla-
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nalto de que as medidas solicitadas pelos industriais, como a reducéo
dosjuros eadesoneracio dafolhade pagamentos, néo teriam produzi-
dooefeito esperado, gerando, ao contrario, desconfianca generalizada no
meio empresarial. Premido pela situagio, o Executivo faz concessdes,
como maior retorno as empresas concessionarias de obras publicas,
para reverter o quadro*©3. Mas a oposicao se torna cada vez mais clara.
No encontro anual da CNI de 2013, logo depois de a presidente se re-
tirar, um associado toma a palavra para explicitar “que temos andado
de lado em matéria de crescimento e produtividade”. Em agosto de
2014, 0 presidente interino da Fiesp, Benjamin Steinbruch, iria mais
longe, afirmando que “sé um louco investe no Brasil”°4. Steinbruch,
em geral alinhado aos produtivistas, havia migrado, também, para a
defesa da flexibilizacio da CLT.

Decorridos trés anos da méaxima unidade produtivista, a situagdo
tinha-se alterado por completo. Os industriais pareciam ter aderido ao
programarentista. Comisso,dosetor financeiroaoindustrial, passando
pelo agronegdcio, o comércio e os servicos, a unidade capitalista em tor-
no do corte de gastos ptblicos, queda no valor do trabalho e diminuicio
da protegio aos trabalhadores tornava-se completa. Como reflexo, em
novembro de 2014, 0 presidente da CNI, Robson Andrade, fez a defesa
nitida do ajuste fiscal, e até mesmo do aumento da taxa de juros'es.

Desde o ponto de vistaadotado neste trabalho, o deslocamento da
burguesiaindustrial pode terlevado Dilma a recuara partir de abril de
2013. Se tal hipétese for valida, enquanto realizava, por cima, o avan-
¢o desenvolvimentista, a burguesia industrial se afastava por baixo. A
presidente ndo estava preparada para isso, 0 que implicaria apoiar-se
no subproletariado e, sobretudo, na classe trabalhadora organizada
para reagir. Sem os industriais, com os quais preparara o ensaio, o
comando desenvolvimentista ficou desnorteado e isso explicaria por
que, na culminancia davitéria, o encanto se quebrou. A medida que se
sentiu sozinha, Dilma buscou, recuando passo a passo, reconquistar,
sem sucesso, 0 apoio perdido. Até que foi obrigada a aceitara rendigio
completa, com a entrega do Ministério da Fazenda a Joaquim Levy.

Aforamobilizar os trabalhadores e as camadas populares parauma
politica autdnoma, que saida teria Dilma sendo buscar a recomposi-
¢do com a burguesia? “Em uma sociedade capitalista néo se governa
sem os empresarios. Eles tém direito de veto sobre o pais”°%, assinala
Bresser-Pereira. Dilma tratou, em vao, de reconquistar o apoio de, ao
menos, parte deles. Até a reelei¢io, conseguiu apenas atrairalideranga
doagronegdcio, senadora Katia Abreu (PMDB-TO), a quem retribuiu
com o Ministério da Agricultura no segundo mandato.

Mas restauma pergunta fundamental: por que os industriais aban-
donaram a coalizdo produtivista, quando ela estava sendo atendida
pelo governo? Antes de irmos as explicacdes disponiveis, convém
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reconhecer que o tema das fra¢des burguesas atuais é teoricamente
controverso. Para o cientista politico Armando Boito, acima do aspec-
to produtivo ou rentista da atividade estaria no carater nacional ou
internacional o elemento-chave para compreender a posicao de cada
segmento. Empresas controladas pela “grande burguesia interna”,
que “teme ser engolida ou destruida pelos grandes grupos econdmi-
cos estrangeiros”, precisariam contar com “a agdo protetora e ativa do
Estado brasileiro”°7. Boito sublinha que o anseio de protecio por par- [107] Boito Jr., Armando. “Governo

Lula: a nova burguesia nacional no

te do Estado separaria bancos nacionais em relagio a estrangeiros e in- poder” In: Boito Jr, Armando ¢ Gal-

dustria nacional da internacional. Em suma, toda a burguesia interna, vio, Andréa (orgs.). Politica ¢ classes

. . . .. . A . sociais no Brasil dos anos 2000. Sao
seja ela rentista ou produtiva, desejaria ser defendida da concorréncia

Paulo, Alameda, 2012, p. 77
externa, que ameaga sufoca-la, enquanto os capitalistas externos com-
bateriam o protecionismo, privilegiando a abertura dos mercados.
A burguesia interna teria consistente lista de interesses comuns:
protecionismo alfandegario para os produtos nacionais; limitacéo da
entrada de capital estrangeiro no setor bancério; prote¢io da produ-
¢do nacional de etanol; preferéncia pelos estaleiros nacionais nas com-
pras do Estado; agio politica do Estado no exterior para auxiliar as em-
presas brasileiras de exportacio e constru¢io pesada fora do pais'os; [108] Ibidem.
financiamento das empresas nacionais pelo BNDES; apoio & exporta-
cdodemercadoriasecapitais dasempresas brasileiras;manutengioda
demanda interna e investimento estatal em infraestruturao. [100] Idem. “As bases politicas do
Avisio de Boito se estende para as coligacdes. Em lugar da pugna 2:;‘12:;:2’2;?;2’“" Forum
entre coalizdo produtivista e rentista, arbitrada pelo lulismo, confor-
me sugerimos, haveria contraposi¢io da grande burguesia interna
aliada a0 movimento sindical e popular com a grande burguesia “per-
feitamente integrada e subordinada ao capital estrangeiro” aliada ao
capital financeiro internacional®. De acordo com esse ponto de vista, [110] Tbidem, pp. 69-70.
a grande burguesia interna teria se tornado hegeménica dentro do
bloco no poderlulista: “Os governos petistas ndo arbitram; naverdade
eles priorizam os interesses dessa fracdo burguesa™™. [111] Idem. “O lulismo ¢ um tipo de
Como se pode depreender, estd em jogo saber qual é a contradicio Z:;E‘::g‘::’gﬂ":i:“ﬁ;‘:;‘::;s:sj;
principal: engajamento na producdo versus ganhos rentistas ou gran- p.175, primeiro semestre de 2013.
de capital nacional versus grande capital internacional. No é este o
lugar paraaprofundar o necessario debate, pois Boito reconhece que
“o setor industrial tem conflito com o capital bancario nacional 2 e [112] bidem, p.179.
nds admitimos que empresas de capital nacional possuem interes-
ses queas opdem as de capital internacional. Ambas as contradi¢des
cortam tanto a coalizio produtivista quanto a rentista. Equivale di-
zer que, parailuminaratotalidade, o conjunto de tensdes precisa ser
levado em conta.
O programa estabelecido no Brasil do didlogo, da produgdo e do em-
prego coincide tanto com aquele que Boito atribui & grande burgue-

sia interna quanto com o que entendemos pertencer a0 setor pI’OdU-

58 CUTUCANDO ONCAS COM VARAS CURTAS BANDRE SINGER



[113] Ibidem.

[114] Cardoso, Fernando Henrique.
“Sem disfarce nem miopia”. O Estado
de S. Paulo,3/3/2013, p. A2.

[115] Idem. “Mudar o rumo”.O Globo,
5/2/2014,p.13.

[116] Ver Serge Halimi, “As poténcias
redesenham o mundo” (Le Monde
Diplomatique Brasil, n° 83, pp. 10,
junho de 2014), e Raoul Marc Jennar
e Renaud Lambert, “Descobrindo o
tratado” (Le Monde Diplomatique Bra-
sil,n® 84, p-11,julho de 2014).

[117] Jennar, Raoul Marc e Lambert,
Renaud. “Descobrindo o tratado”.

[118] Ibidem.

[119] Jacklein, Wolf. “... e dez amea-

casaos europeus”.LeMonde Diploma-
tique Brasil,n® 84,p.13,julho de 2014.

tivo da burguesia. As medidas governamentais listadas na segunda
se¢do deste artigo correspondem tanto aos interesses da burguesia
produtiva quanto aos da grande burguesia interna. Em consequéncia,
aplicar-se-ia a grande burguesia interna a mesma pergunta feita para
a burguesia industrial: por que ndo se mobilizou em defesa do ensaio
desenvolvimentista quando este foi cercado pelas potentes forcas do
grande capital internacional? Por que acabou por turbinar o retorno
neoliberal, que em tese ndo lhe interessa?

Boito assinala corretamente que as disputas concorrenciais inter-
capitalistas ndo apagam os acordos burgueses gerais, por exemplo, 0
anseio de desindexacdo de salarios, de desregulamentacio das rela-
¢des de trabalho e de reducdo dos direitos sociais's. Isto é, apesar das
desavencas, em certos momentos forma-se a frente tnica que parece
haver se constituido em 2013/2014.

Vale a pena destacar, nesse entroncamento, que as relagdes entre a
grande burguesiainternaeo grande capital internacional podem estar
em transformacdo. De acordo com o ex-presidente Fernando Henri-
que Cardoso, o resultado da crise capitalista deflagradaem 2008 sera
um mundo dominado pela “coexisténcia competitiva” de dois gigan-
tes: Estados Unidos e China. Dai adviria uma onda de inovagdes capi-
taneada pelos norte-americanos e, nela, “Canad4, México, Argentinae
Brasil podem ter um lugar ao sol 4. Mas, para isso, o Brasil precisaria
optar claramente pelos Estados Unidos e descartar a Chinas.

Aanalise de Cardoso esta em linha com o que se vem discutindo
na TTID, sigla em inglés para Transatlantic Trade and Investment
Partnership, algo como Parceria Transatlantica sobre o Comércio e
oInvestimento"®. ATTIP éum “acordo delivre-comércio negociado
desde julho de 2013 pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia,
visando criar o maior mercado do mundo, com mais de oo milhdes
deconsumidores”"7. Seriaa saidado Ocidente,diantedairresistivel
ascensdo do par China-india. Um ponto nevralgico é que a TTIP

“prevé submeter as legislacdes em vigor dos dois lados do Atlantico
aregras do livre-comércio, que correspondem na maioria das vezes
as preferéncias das grandes empresas europeias e norte-america-
nas”8. Pode-se imaginar a que camadas sociais tais “inovacdes” be-
neficiariameaquais prejudicariam. De acordo com WolfJacklein,da
Confédération Général duTravail (CGT) francesa,uma das ameacas
da TTIP seria 0 “ndo respeito dos direitos fundamentais do traba-
lho"19. Vé-se ai uma conexdo entre as distintas contradi¢des que
Boito e nds vimos apontando.

Ao que parece, a iniciativa da TTIP encontrou boa repercussao nos
meios industriais brasileiros. Pedro Passos, presidente do Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (Iedi), que vem se ba-
tendo pela reinclusdo do Brasil nas cadeias produtivas globais, argu-
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mentaque ‘oisolamento internacional do Brasil podera seaprofundar
caso o pais nio se integre a tendéncia de mega-acordos, desencadeada
em 2011 com o lancamento da TPP (Trans-Pacific Partnership), que
envolve Estados Unidos e outros onze paises de trés continentes, e
com a TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership), reu-
nindo EUA e Uni&o Europeia”®2°.

De acordo com a visdo ocidentalista, o0 Mercosul nio seria sufi-
ciente para tirar o Brasil do isolamento. Nio por acaso, dois ministros
de Dilma 2 emitiram em 2015 declaracdes contra o Mercosul e a favor
de reaproximagio com os Estados Unidos. Roberto Mangabeira Un-
ger, da Secretaria de Assuntos Estratégicos, afirmou que “o0 Mercosul
é um corpo sem espirito” e que com os Estados Unidos “podemos
fazer acordos sob varios aspectos”2'. Armando Monteiro, ministro
do Desenvolvimento e ex-presidente da CNI, disse que os Estados
Unidos “representam a maior oportunidade para o incremento das ex-
portacdes brasileiras” e defendeu ndo ficaramarrado s6 ao Mercosul®2.

Vale recordar que, em 2003, 0s setores adiantados da induastria
brasileira haviam apoiado a orientagio lulista de bloquear a Alca
e investir no relacionamento Sul-Sul, criando vinculo privilegiado
com o Mercosulea China.No final de 2013, entretanto, o presidente
da Confederacio Nacional da Inddstria, Robson Andrade, falando
a empresarios norte-americanos em Denver, afirmou que o Brasil
deveria fechar acordo de livre-comércio com os Estados Unidos,
deixando o Mercosul em segundo plano*3. Segundo esclarece o pre-
sidente da Associagdo Brasileira da Indastria Elétrica e Eletronica
(Abinee), Humberto Barbato, “mudamos o posicionamento. Hadez
anos éramos refratarios. [...] Agora estamos isolados, o Brasil esta
fora das cadeias de valor, daqui a pouco estaremos parecidos com paises da
antiga Cortina de Ferro”'>4.

Sobre o tema das fracdes burguesas, ha ainda a considerar que, na
realidade contemporanea, a variedade de interesses do capital pode
estar mais misturada do que antes. A imbrica¢do de empresas produ-
tivas com investimentos rentistas; a associacio de capitais nacionais
com o grande capital internacional etc. diluiram fronteiras, o que pre-
cisara ser tratado de maneira extensiva em outro estagio desta pesqui-
sa. Por ora, ficaremos com a sugestao de Leda Paulani®s, de pensar os
interesses capitalistascomoum “continuofracionado”,emque,apesar
de imbricados entre si, mantém tensdes permanentes. A formulacio
tenta ligar os interesses, mas a0 mesmo tempo reconhecer os confli-
tos internos. Sera necessario, adiante, especificar quais agrupamentos
agem em quais conjunturas e com que grau de contradi¢io e autonomia.
Para efeito da presente analise, a no¢do de continuo fracionado per-
mite estudar o jogo de camadas especificas no primeiro mandato de
Dilma, sem descartar que estdo, de algum modo, interligadas.
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CINCO INTERPRETACOES E UMA SINTESE: CUTUCANDO ONCAS

Afinal, o que teria produzido o deslocamento da burguesia
industrial, que aderiu & frente Gnica burguesa contra o ensaio
desenvolvimentista?

Uma interpretacdo aponta para o que seriam caracteristicas estru-
turais da burguesia industrial hoje, causando fragilidade na coalizio
produtivista desde a origem. De um lado, a financeirizacio do capita-
lismo teria levado a mistura entre capital da indastria e das financas.
InGmeras rubricas produtivas cairam sob o controle de bancos e fun-
dos de investimento. De outro, de acordo com o economista Guilher-
me Mello, “ap6s décadas de taxas de juros irreais, o conjunto do em-
presariado brasileiro, seja ele produtivo ou financeiro, imiscui-se em
atividades puramente rentistas, se valendo da certeza de ganhos eleva-
dos em investimentos seguros e de elevada liquidez"2. Exemplo fla-
grante seriam as dificuldades atravessadas por empresas produtivas
brasileiras durante o estrangulamento financeiro mundial de 2008.
Fortemente comprometidas com operacdes especulativas, viram-se
em apuros quando os mercados entraram em convuls3o.

A dupla condi¢io dos industriais restringiria o grau de empenho
na plataforma produtivista. Como capitdo de industria, deseja crédi-
to barato, portanto, redugdo dos juros. Todavia, como proprietario
de conglomerado que é também financeiro, aspira a juros altos, que
remunerem o dinheiro aplicado. O caréater predominantemente pro-
dutivo da atividade que exerce implica impulso para a alianca com os
trabalhadores, porém tratar-se-ia de estimulo de baixa intensidade,
devido ao componente financeiro dos lucros.

A segunda linha de raciocinio aposta na centralidade da luta de
classes. Observa que, com o avango da intervencéo estatal, o emprego
se expandiu e, em decorréncia, o poder relativo da classe trabalhado-
ra. O pleno emprego deu musculatura aos sindicatos, o que resultou
na continua elevagdo dos salarios reais. A expressiva quantidade de
greves no primeiro mandato de Dilma, conforme tem assinalado o
socidlogo Ruy Braga, seria motivo suficiente para afastar o capital do
trabalho.O nimero de paralisacdes, quejavinha subindodesde 2008,
atingiu quase 87 mil horas paradas em 2012, 0 maior indice desde
1997'%7, e continuou a crescer. Segundo Braga, houve 873 greves em
2012 com um salto para mais de 2 mil em 201328,

Conforme lembrou o economista Fernando Rugitsky a partir de
raciocinio que Michal Kalecki (1899-1970) publicou em 1943, toda
vez que o Estado coloca em pratica politicas de pleno emprego, os em-
presarios tendema se afastar, pois sentem perdade poder,umavez que
em condi¢des normais exclusivamente eles que regulam o emprego
por meio do investimento*2. Para revogar o arcabouco estatal que sus-
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tenta o pleno emprego, a burguesia usariaa “greve de investimentos”,
expressdo do socidlogo Wolfgang Streek. Talvez ndo seja casual que
as taxas de desocupacio no periodo tenham sido baixas, na média de
4,5% entre 2011 a 2014, e as inversdes igualmente tenham estagnado
de200122013,vindo a cairem 2014%3°.

A terceira explicacdo da énfase ao papel da ideologia. Para Bresser-

-Pereira, os empresarios, mesmo que produtivos, s30 sensiveis aos
argumentos propalados pelo pensamento rentista>. Conforme in-
dicamos acima, a coalizio rentista mobilizou impressionante aparato
de formulagio e divulgagio de criticas ao ensaio desenvolvimentis-
ta. “Diante do fracasso da politica industrial e do baixo crescimento
causado pela sobreapreciacio cambial de longo prazo existente no
Brasil, a burguesia rentista e seus economistas liberais buscaram co-
optar para a sua causa 0s empresarios, embora seus interesses sejam
conflitantes”, registra Bresser-Pereiras>. Sob o guarda-chuva do anti-

-intervencionismo, penduraram-se criticas de incompeténcia, arbitrio,
autoritarismo e corrup¢do — nio esquecer que o julgamento do men-
saldo ocupou enorme espaco midiatico em 2012/2013 — & imagem
ptblica de Dilma.

Como vimos, é necessario considerar, também, que a piora das
condicdes objetivas potencializou o efeito ideoldgico descrito por
Bresser-Pereira. O crescimento do PIB de apenas 0,99% em 2012 (de
acordo com a metodologia antiga do IBGE) e certo aumento da infla-
cdo—deumIPCAanual aoredorde 5%, no segundo mandato de Lula,
para 6% no de Dilma — forneceram combustivel para argumentos
antidesenvolvimentistas's3. Se as camadas populares talvez tenham
ficado relativamente infensas ao bombardeio miditico em torno do
baixo crescimento e do aumento de pre¢os — umavez que emprego e
renda estavam preservados —, é razovel imaginar que a classe média
tradicional, e talvez os industriais, que lhe s3o proximos, tenham sido
por ele bastante influenciados.

No caso especifico dos empresarios, um terceiro elemento — da
maior importéncia objetiva — foi a diminui¢io da taxa de lucros. Se-
gundoaCNI, houve quedageneralizadadamargemdeganhoem2012,
com alguma recuperagio em 2013 e nova queda em 201454 O encare-
cimento damiodeobra,que ndo teria podido ser repassada aos precos
devido ao desaquecimento econdmico, explicaria, a0 menos em parte,
a reducdo da lucratividade. Entende-se, no contexto, que 0 aumento
do precorelativodo trabalho torne atraente a perspectiva neoliberal de
diminuir salarios e direitos.

Uma quarta anélise coloca énfase na correlagio de forcas interna-
cional. Segundo Sampaio Jr., Dilma subestimou o poder do constran-
gimento externo. Para compensar a retra¢io das exportacdes com a
ampliacdo do mercado interno, como fez a China depois de 2008, 0
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Brasil precisaria “romper com os pardmetros da ordem global”, de
acordo com o economista. Seria necessario limitar o movimento dos
capitais, obrigando-os a investimentos de interesse nacional. Na au-
séncia de controle, os investidores buscariam plataformas de ganho
na “especulagio urbana, fundiaria e mercantil, fomentando a concen-
tracdo de capital e pressionando o Estado por novas rodadas de priva-
tizacdo da infraestrutura e dos servicos publicos”3s.

A quinta narrativa, por fim, procura mostrar que Rousseft teria
aberto excessivas frentes de luta simultaneamente. Ao longo de mui-
tos meses, entre 2011 e 2012, Dilma, em pessoa, dedicou-se a0 mi-
crogerenciamento dos projetos de ferrovias e rodovias envolvidos no
Programade Investimentos em Logistica (PIL). Desejava garantir que
as concessdes a serem realizadas, por meio de parcerias publico-pri-
vadas, ndo resultassem em privatizagio. Ao mesmo tempo, pretendia
que houvesse limitacdo do lucro, por meio da chamada “modicidade
tarifaria”. Os mesmos principios foram aplicados para impor limi-
tes de ganho as empresas envolvidas na producio de energia elétrica,
quando decidiu reordenar o setor em 2012, conforme descrevemos
acima. Nos dois casos, certamente movida pelo interesse pablico, fe-
riu interesses privados que foram se juntar ao bloco rentista no mo-
mento em que a “batalha do spread” motivava crescentes ataques do
setor financeiro ao “intervencionismo”.

O argumento nesta Gltima via interpretativa é que a quantidade de
interesses empresariais contrariados catalisou a solidariedade inter-
capitalista na linha do “hoje foi ele, amanha posso ser eu”. Em con-
sequéncia, acabou por unificar o conjunto do capital contra a “nova
matriz”. Ao nicleo rentista (interno e externo), insatisfeito desde a

“batalhado spread”, foram se juntar, sucessivamente, os importadores,
descontentes com a desvalorizacio do real e as barreiras aos produtos
importados, as empreiteiras, descontentes com a “modicidade tarifa-
ria”, as “elétricas”, insatisfeitas coma MP 579, os grupos prejudicados
com 0 aumento da competi¢ao no setor portuario, os produtores de
alcool, prejudicados pela baixa competitividade do etanol em virtude
daopco por segurar o preco e retirar as Contribuicdes de Intervengio
sobre o Direito Econdmico (Cide) da gasolina, 0 agronegdcio em geral,
desconfiado de que tenderia a ser mais tributado®, os setores da in-
dustria automotiva descontentes com as dificuldades de importacéo,
as empresas aéreas insatisfeitas com as novas regras vigentes nos ae-
roportos, as empresas de celular punidas por falta de investimento, a
classe média tradicional irritada com a alta do preco dos servigos, das
viagens e dos importados e os industriais afetados pelas politicas pro-
-trabalho. Cada setor que se sentia prejudicado aderia & cantilena do
intervencionismo, adensando a oposi¢io capitaneada pelos rentistas,
até que em certo momento a frente antidesenvolvimentista englobou
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o conjunto da burguesia, contando com o suporte fervoroso da classe
média tradicional.

Pode-se supor que, embora a reducéo de juros e o lancamento dos
pacotes de transportes e energético obtivessem aplausos do campo
industrial, por baixo das manifestacdes simpaticas comegava a fer-
mentar a rejei¢do ja ao longo de 2012. A remodelagio do setor elétrico,
aqual demonstrou a capacidade de o Estado intervir de maneira firme,
teria, entdo, catalisado desconfiancas dispersas. Bom conhecedor do
assunto, o ex-ministro Delfim Netto afirmava, no final de 2012, que
os empresarios haviam se convencido de que “a politica do governo
objetiva ampliar a sua acfo, fixar precos, regular e controlar a ativida-
de privada, ampliar a ‘estatizacio de setores estratégicos’”37. Por isso,
decidiram afastar-se de Dilma®®.

Seobservarmos as cinco interpretagdes em conjunto, veremos que
sdo complementares. O fato de a camada industrial ter ao mesmo tem-
po um lado rentista a torna mais sensivel 4 ideologia neoliberal, ape-
sar de esta orientacdo objetivamente prejudicar as atividades fabris. O
mesmo se aplica a agudizagdo da luta de classes (greves) e  perda de
poder resultante do pleno emprego: tornam sedutores aos industriais
os argumentos do neoliberalismo. Some-se & natural capacidade de
resisténcia e fuga dos interesses contrariados (o setor financeiro e o
capital externo) a pluralidade de camadas empresariais prejudicadas
e entende-se que as ongas cutucadas, sendo muitas e ja sensibilizadas
por farto material critico, aos poucos formaram o cerco feroz que der-
rotou o ensaio desenvolvimentista.

CONCLUSAOQ: UM PASSO ADIANTE DOIS PASSOS ATRAS

Acronologiado periodo2011-2014 revelaaocorrénciadeumaguerra
subterrdnea, a que a sociedade permaneceu, quase sempre, alheia. Exce-
to alguns episddios em 2012, nos quais a batalha do spread ganhou fo-
ros publicos, 0 jogo de pressdes e contrapressdes ficou obscurecido por
ter se dado nos bastidores. Nio obstante, acreditamos ter demonstrado
que o ensaio desenvolvimentista efetivamente representou mudangas
importantes e foi, por suavez,combatido por adversarios poderosos em
campanhaintensa. Depois de inicio exuberante, o desenvolvimentismo
foi contido pelo aumento dos juros, a partir de abril de 2013, e passou a
defensiva. Sem contar com o apoio dos industriais e vendo a crescente
atratividade do bloco rentista, 0 governo ficou na defensiva, até que assi-
nou a rendi¢do completa no final de 2014.

Diferentes razdes apontam para a dissolu¢do da coalizdo produ-
tivista e a formagio da frente nica burguesa antidesenvolvimentis-
ta. Com a intengio de acelerar o passo do lulismo, Dilma cutucou
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nlimero excessivo de perigosas ongas com varas notavelmente cur-
tas. O ativismo estatal teria ido alienando camadas de empresarios
por razdes estruturais e conjunturais, resultando na unidade abran-
gente antidesenvolvimentista. Diante desse quadro, sustentar a
ofensiva demandaria sélida alianca interclassista e/ou intensa mo-
[139] Um fator incidente no proces- biliza¢do dos trabalhadores para conter a volta do cip6 de aroeira®o.

50, e que ndo pudemos analisar aqui,

di respeito a0s desdobramentos da Nenhuma das duas alternativas foi sequer cogitada. Parece ter falta-

Operacio Lava Jato. Desencadeada do atencio as forgas sociais e politicas necessarias para a execu¢io

em marco de 2014, ela enfraqueceu

tanto a presidente quanto o Partido do projeto desenvolvimentista.

dos Trabalhadores, diminuindo as Resulta a hip6tese de que avancou-se no ar, obtendo série nota-

chances de resisténcia ao crescente

cerco meoliberal. vel de avancos no primeiro ano e meio do experimento (agosto de
2011 a abril de 2013), mas sem chdo para prosseguir depois que a
reagdo, iniciada pelo BC,entrouem cena. Enquanto, pelo alto, Dilma
e Mantega realizavam ousado programa de redugio de juros, desva-
lorizagio da moeda, controle do fluxo de capitais, subsidios ao in-
vestimento produtivo e reordenacdo favoravel ao interesse publico
de concessdes a iniciativa privada, no chdo social e politico o vinculo
entre industriais e trabalhadores se dissolvia, e os empresarios se
unificavam “contra o intervencionismo”.

Quando seviu isolada da burguesia, Dilma cedeu de imediato
no essencial — a eleva¢do da taxa de juros — e depois no corte do
gasto publico. A partir dai foi obrigada a recuar passo a passo até
chegar aquém do ponto de partida. A substitui¢io de Guido Man-
tega por Joaquim Levy, anunciada no final de 2014, fez retroceder
o processo incremental lulista ao inicio do primeiro mandato de
Lula, com a desvantagem de a situacdo mundial de 2015 ser bem
menos propicia as engenhosas solu¢des pro-camadas populares
encontradas a partir de 2003. Em particular, ndo existe mais o
superboom de commodities que ajudou entdo a reverter o quadro
de estagnacéo.

A titulo de indicagdo para o prosseguimento da pesquisa, cabe
deixar algumas perguntas. Na avaliacdo das condi¢es para avancar, é
plausivel que Dilma tenha sido vitima de ilus&o de tica semelhante a
que engolfou o nacionalismo dos anos1950/1960? Ao atender de ma-
neira plena os reclamos da burguesia industrial, imaginou que teria
respaldo no momento em que os interesses contrariados reagissem?
Sera que ndo fez uso dalicdo histérica de 1964, a qual mostrou o cara-
ter essencialmente pendular dessa fragio de classe?

Por ocasido de 1964, Cardoso escreveu elucidativa analise a
respeito:

Para aftrmar-se como classe politicamente dominante e para expandir
economicamente, a burguesia industrial é forcada a apoiar reformas e me-

didas que contrariam os grupos de dominagdo tradicional, mas, em seguida,
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neste mesmo movimento de modernizagdo, vé-se embaragada com os tinicos

aliados com que pode contar nas situagdes-limite: as forgas urbanas e popu-

laves. Para assegurar a expansdo econdmica e tentar o controle politico do

momento arrisca-se a perder a hegemonia do futuro. Por isso, volta-se ime-

diatamente depois de qualquer passo adiante contra seus proprios interesses,

recuando um pouco no presente para ndo perder tudo no futuro*4. [140] Cardoso, Fernando Henrique.

Empresario industrial e desenvolvimen-
to econémico no Brasil. Sio Paulo: Di-

Os termos, é claro, ndo devem ser tomados ipsis literis. Em 1964, a fel, 1964, p.186.
burguesia brasileira sentia-se ameacada pela possibilidade de uma
revolucdo socialista, temor obviamente inexistente em 2014. No
entanto, a convicgao de estar diante de projeto que queriaampliar o
raio de acdo do Estado, fixar pregos, regular e controlar a atividade
privada, estatizar setores estratégicos, como ressaltou Delfim Netto
no final de 2012, parece ter sido suficiente para unifica-la no cerco
ao desenvolvimentismo.

Um Estado capaz de comandar a atividade econdmica é de alto
interesse para a fracdo organizada da classe trabalhadora, assim
como para as camadas populares em geral e também, em um primei-
ro momento, para a burguesia industrial. A intervencdo do Estado
abre avenida para a industrializago, o pleno emprego, 0 aumento
dos salarios e a inclusdo do subproletariado. S6 que, logo depois,
quando o Estado passa a ter o poder de comando sobre a economia,
os industriais recuam.

Em ponto pequeno, o ensaio desenvolvimentista de Dilma teria,
assim, seguido as pegadas da década de 1960. Na partida, a bur-
guesia industrial pede ofensiva estatal contra os interesses estabe-
lecidos, pois depende de politica ptblica que a favoreca. Para isso,
alia-se & classe trabalhadora. No segundo ato, os industriais “desco-
brem” que,dado o passo inicial de apoiar o ativismo estatal, estio as
voltas com um poder que ndo controlam, o qual favorece os adversa-
rios de classe, até ha pouco aliados. No terceiro episddio, a burgue-
sia industrial volta-se “contra seus prdprios interesses”(Cardoso) para
evitar o que seria um mal maior: Estado demasiado forte e aliado
aos trabalhadores. Une-se, entdo, a0 bloco rentista para interromper
a experiéncia indesejada. Tal como em 1964, as camadas populares
ndo foram mobilizadas para defender o governo quando a burguesia
o abandonou. Mais uma vez o mecanismo burgués pendular ficou sem
contrapartida dos trabalhadores.

Aduplicidaderecorrente dacamadaqueresponde pelavida fabril
brasileira faz recordar, por outro lado, que o ensaio desenvolvimen-
tista ndo foi sé voluntarismo. Houve, no inicio, efetiva pressao bur-
guesaem favor de programa reindustrializante. Mas, ao ndo lembrar
a licdo de que o0 avanco estatal seria sucedido de inevitavel recuo, o
plano desabou.
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Em suma, ao cutucar ongas, a presidente deveria ter considerado
os instrumentos que teria & mdo para reagir quando viesse o bote do
contra-ataque. Sem planejamento politico, o ensaio desenvolvimen-
tistaabriu umvacuo sob os proprios pés e acabou por provocar a mais
séria crise do lulismo quando a reacdo burguesa unificada em favor
do retorno neoliberal tornou-se incontrastavel. Até por ndo haver, na
sociedade, quem enxergasse a necessidade de contrasta-la.
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