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RESUMO

Argumentamosquea influénciados movimentos sociais sobre
as politicas publicas é marcada por uma porosidade bilateral, na qual 0s movimentos tanto buscam penetrar nos poros
do Estado quanto se abrem para que este permeie suas organiza¢des. Por meio de dois estudos de caso, o Movimento
Interféruns de Educacio Infantil do Brasil (MIEIB) e Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR), mostramos como tais movimentos organizam seus espacos incluindo o Estado, que, nesse contato, legitima
pautas, qualifica-se nelas e presta contas.
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ABSTRACT

We argue that the influence of social movements on public
policies is marked by a bilateral porosity, in which movements seek to access the pores of the State and open themselves
up for the State to permeate their organizations. Through two case studies, the MIEIB and the MSTTR, we show how such
movements organize their spaces and events to include representatives of the State, who, in this contact, legitimize move-
mentagendas, qualify themselves in the guidelines defended by the movements, and render accounts.
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o principal vetor de analise voltou-se para as intera¢des socioesta-
tais (Abers; Bulow, 2011; Carlos, 2012; Dowbor, 2012; Teixeira, 2013;
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Silva; Oliveira, 2011; Blikstad, 2012; Gutierres, 2018). Conceitos
como repertério de interagio (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014), en-
caixes (Gurza Lavalle et al., 2019), ativistas institucionais (Abers,
2021), programas associativos (Tatagiba; Teixeira, 2022) e outros
foram concebidos para dar conta dos processos por meio dos quais
0s movimentos sociais, seus ativistas e suas organizagoes penetram
no Estado. Essa porosidade do Estado, aproveitada, construida e/ou
conquistada pelos movimentos sociais, foi aproveitada para expli-
car de que maneira os projetos politicos (Dagnino; Panfichi; Rivera,
2006), as tecnologias sociais (Dagnino, 2011) e as categorias sim-
bélicas defendidas pelos movimentos moldam as politicas pablicas
(Dowbor; Carlos; Albuquerque, 2018), alimentam os instrumentos
das politicas e mudam as categorias estatais (Carlos; Dowbor; Al-
buquerque, 2021). Neste artigo, gostariamos de complementar esse
4ngulo de anélise com a outra face da porosidade, a das organizacdes
de movimentos, apontando de que maneira, nesses espacos, também
os movimentos buscam influenciar? as politicas publicas.

Denominamos de porosidade bilateral esse processo interacional
que se caracteriza pela interpenetracio de Estado e sociedade civil.
Ela compreende os pontos de acesso ao Estado, ja disponiveis ou
arquitetados pelos atores sociais por intermédio de pressdes oriun-
das de acdes de confronto e dindmicas colaborativas de movimen-
tos sociais, e pontos de acesso aos movimentos (suas organizagdes
e eventos), quando, no decurso de interacio socioestatal, os atores
estatais adentram seus espagos. Nosso argumento é que a influéncia
do movimento ndo se d4 apenas pelos pontos de acesso encontra-
dos no Estado e/ou pelos protestos. O Estado também aprende, é
influenciado e pode transformar suas politicas ao interagir com as or-
ganizacdes de movimentos, na medida em que elas se abrem para ele,
criando espagos de interlocucio e aprendizagem. Assim, propomos
aqui a categoria da porosidade bilateral, que permite analisar a matua
influéncia entre organiza¢des de movimentos e Estado.> Sem duavida, a
porosidade do Estado é bem mais potente em termos de influéncia, na
medida em que os ativistas podem assumir cargos dotados de poder e
recursos e, com isso, tomar decisdes por meio das quais os ideais dos
movimentos ganham materialidade. Mas a porosidade das organiza-
¢Oes e dos eventos de movimentos estimula a aprendizagem, a difusdo
de ideias e os conhecimentos que sdo importantes para as mudancas
em politicas (Faria, 2003; Coélho; Cavalcante; Turgeon, 2016).

A porosidade dos movimentos sociais aqui focalizada em suas
formas organizacionais leva-nos a retomar o debate conceitual sobre
as organizacdes de movimentos sociais. Analisadas como expressoes
concretas de movimentos sociais, as organizagdes fazem parte inte-
gral do conceito de movimentos definido como uma rede informal
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de individuos, grupos e organiza¢des engajados em conflito politico e
compartilhando uma identidade coletiva (Diani, 1992). A discussdo
sobre as organizagdes — tanto formais quanto informais — avancou
mais nos Estados Unidos, onde teve seu auge na passagem dos anos
1970 para 0s anos 1980, sendo vistas como recurso indispenséavel
para as mobiliza¢des. Essa vertente, denominada “mobilizacio de
recursos”, extinguiu-se quando as tipologias e quantifica¢des de or-
ganiza¢es esgotaram seu poder heuristico. Um outro debate diz res-
peito aos espacos coletivos de criagdo de vinculos identitarios, bem
como as formas organizacionais e seus efeitos sobre a vida dos mo-
vimentos, algo que abrange as grandes organiza¢des formais, de um
lado, e as formas anti-hierarquicas e informais, de outro. Nem todos
esses debates encontram-se na fase de sintese, mas os tltimos des-
dobramentos, especialmente os de Elisabeth Clemens, permitiram
desradicalizar posi¢des antes dicotdmicas (formais versus informais;
recursos versus identidade) e ampliar as possibilidades analiticas so-
bre o papel de organizacdes de movimentos sociais como aco politi-
ca (Clemens; Minkoff, 2004). Elisabeth Clemens (2005) chamou a
atencdo para o fato de que essas organizagdes sao escolhidas e usadas
como forma de agdo politica per se. A forma de se organizar corres-
ponderia em si a uma maneira de influenciar os processos decisérios
no Estado. Aqui, acrescentamos uma lente adicional & concepgao de
Clemens, chamando a atencdo para o fato de que a acdo politica, no
sentido de exercicio de influéncia sobre processos decisérios, pode
ocorrer por dentro das organiza¢des.

Esse registro analitico corrobora com os trabalhos inscritos no
marco tedrico do neoinstitucionalismo histérico, os quais vém de-
monstrando que a acdo politica de movimentos sociais e organiza-
¢des da sociedade civil no Brasil pds-transi¢io tém conseguido abrir
espagos nas instituicdes estatais por meio dos quais arquitetam en-
caixes atinentes a interesses e demandas da sociedade civil (Gurza
Lavalle et al., 2019). Neste artigo, invertemos o foco e nos pergunta-
mos sobre 0s poros abertos nos movimentos sociais que permitem o
acesso do Estado aos seus espagos de legitimagio, debates e decisdes.
Ou seja, propomos que a ideia de trinsito referente ao deslocamento
de atores de movimentos sociais em direcio as instituicdes do Es-
tado pode ser avaliada nos termos da metéafora da via de mao dupla,
na qual os atores de movimentos sociais transitam para/no Estado e
atores do Estado transitam para/nos movimentos sociais.

Com base em duas pesquisas empiricas de movimentos so-
ciais no Brasil, o Movimento Interféruns de Educagao Infantil do
Brasil (MIEIB) e 0 Movimento Sindical de Trabalhadores e Traba-
lhadoras Rurais (MSTTR), mostramos que os movimentos abrem
pontos de acesso ao Estado e este os procura, numa escala que vai
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de participacdes pontuais imbuidas de peso simbdlico até espacos
de capacitagdo promovidos pelo movimento dos quais participam
funcionarios pablicos, passando pela presenca de érgdos de governo
na composicio das diretorias de organiza¢des de movimentos. Essa
porosidade organizacional promove a difusio de projetos e reivin-
dicacdes de movimentos entre os representantes do Estado, bem
como contribui para sua legitimago junto as autoridades publicas.
E importante destacar que chamar a atengio dos politicos para suas
causas ou ter um espaco de alta visibilidade para a apresentacio de
suas demandas nio é trivial e a pergunta sobre como os grupos des-
favorecidos fazem para que suas propostas politicas sejam levadas a
sério (mesmo que ndo sejam adotadas) diz respeito a igualdade de
participagdo nas democracias contemporéneas (]ones, 2016; Dalton,
2017). Assim, entender como 0s movimentos progressistas constro-
em arenas proprias para se fazer ouvir e, com isso, disputar a atencéo
dos gestores publicos contribui para esta discussao.

Os dois movimentos sociais escolhidos aqui se assemelham pela
estrutura robusta das organizacdes que os compdem, pelo alcance
nacional e pela mobiliza¢io no periodo da redemocratiza¢io. Am-
bos se engajaram em diversas campanhas ao longo de sua trajetéria,
evidenciando a luta por seus objetivos politicos, dando visibilidade
a suas organizagdes, reconstruindo as identidades e engajando-se
numa série de intera¢des com o Estado (Tilly, 2006). A diferenca
entre ambos consiste nas relacdes com o Estado antes de 1988: se o
MIEIB surge apenas no inicio dos anos 1090, 0 MSTTR nasce nos anos
1960 e desde entdo desenvolve relacdes com o Estado na chave neo-
corporativista, o que significa que tem acesso privilegiado aos féruns
de negociacio. O que se espera, portanto, é que a porosidade de orga-
nizagdes apresente distintas facetas. Como o objetivo deste artigo é
apontar a existéncia da segunda faceta da porosidade e ilustra-la com
algumas evidéncias empiricas, sem pretender criar uma tipologia das
formas, a escolha de dois casos distintos nos pareceu metodologica-
mente adequada para ampliar a sistematizagio das formas existentes,
ainda que sem o intuito de fazer uma descricdo exaustiva — para a
qual, alias, seria necessario ampliar o nimero de casos estudados.

A parte empirica do artigo foi baseada no doutorado de dois de
seus coautores: Janaina Vargas de Moraes Maudonnet (2019) e José
Domingos Cantanhede Silva (2023). Em ambos os trabalhos, a pes-
quisa foi realizada com base na literatura existente sobre tais mo-
vimentos, em analises documentais e entrevistas semiestruturadas
com agentes estatais e ativistas dos dois movimentos. Programacdes
de eventos, publicacdes (livros, revistas e posicionamentos pablicos),
estatutos e regimentos foram analisados para se compreender as
mudangas e permanéncias em suas trajetdrias e formatos organiza-

124 A PRESENGA DO ESTADO NAS ORGANIZAGOES DE MOVIMENTOS SOCIAIS B DOWBOR, MAUDONNET E CANTANHEDE SILVA



cionais e ver como se concretizava a participagio do Estado em seu
interior. O MIEIB foi analisado desde o seu surgimento (meados da
década de 1990) até 2018.J4 a analise do MSTTR compreendeu o
periodo de 1995 a 20109.

Este artigo convida a leitora e o leitor a percorrer a seguinte trilha:
em primeiro lugar, vamos reconstruir de forma sintética os principais
conceitos que conformam o argumento da porosidade estatal; em
seguida, faremos um breve relato das mudancas analitico-tedricas
por quais passou o conceito de organiza¢des de movimentos sociais
desde o inicio dos debates nos anos 1970, de modo a entendermos o
que significa a organizacio como aco politica. A parte empirica apre-
sentara o caso do MIEIB e do MSTTR, seus formatos organizacionais,
formas de adentramento do Estado nas organiza¢des de movimentos
e os significados dos atores para tal participacio.

POROSIDADE BILATERAL: RECONSTRUINDO 0S DOIS LADOS DO ARGUMENTO

Como ja apontado em diversos artigos e coletdneas que trazem
balanc¢os do campo (Gurza Lavalle et al., 2019; Almeida; Dowbor,
2021; Tatagiba et al., 2022), 0 debate sobre 0s movimentos sociais
ultrapassou a barreira dos protestos, metaforicamente falando, e al-
¢ou voos mais amplos no que se refere as fronteiras borradas entre
Estado e movimentos, inclusive formas de agio que abrangem canais
institucionalizados (proximidade com politicos, ocupacio de cargos,
judicializa¢do, instituicdes participativas), mutua constitui¢do entre
atores sociais e institui¢des, transformacio de demandas, projetos e
categorias de movimentos em politicas publicas.

Todo esse arsenal conceitual evidenciou que muitos movimen-
tos visavam influenciar o Estado e a producéo de politicas puablicas,
explicitou de que maneira ocorriam esses processos e com que con-
sequéncias. Tais pesquisas focavam os ativistas, as organizagdes de
movimentos sociais, as redes ou grupos informais em forte interagao
com o Estado, algo que foi especialmente estudado nos governos pe-
tistas (Tatagiba; Teixeira, 2022; Dowbor, 2012). A heterogeneidade
do Estado (Dagnino; Panfichi; Rivera, 2006) adicionava-se a sua po-
rosidade, nunca simplesmente a disposicdo dos atores, mas arquite-
tada ou conquistada por eles. Essa porosidade pode ser informal, na
medida em que as relagdes pregressas entre movimentos e politicos
ou burocratas viabilizam os contatos no presente e em torno de pau-
tas importantes para os movimentos. Nesse sentido, ela se aproxima
analiticamente do que Eduardo Marques denominou permeabilidade
e definiu como “padrdo de vinculos pessoais que estrutura as relagdes
dentro do Estado e [entre] o Estado e os interesses privados” (Mar-
ques, 1999, p.142). A porosidade pode ser formal e institucionalizada,
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na medida em que o Estado oferece a atores munidos de recursos e
capacidades pontos institucionalizados de acesso a seus processos
decisérios (Skocpol, 1995). A analise das interacdes entre Estado e
movimentos sociais vem demonstrando que as acdes destes tltimos
no Brasil pés-transi¢do tém conseguido aproveitar pontos de acesso
existentes e/ou abrir espagos nas instituicdes estatais por meio dos
quais arquitetam encaixes atinentes a objetivos e demandas de mo-
vimentos (Gurza Lavalle et al., 2019).

Alojados nesse Estado poroso sob governos aliados, os ativistas
e as organizacdes de movimentos trazem causas e solu¢des como
material para futuras politicas publicas, propondo politicas nacio-
nais, programas, instrumentos de politicas e categorias novas que
visibilizam politicas pablicas invisiveis ao Estado (Dowbor; Carlos;
Albuquerque, 2018; Szwako; Gurza Lavalle, 2019). A vida nos basti-
dores ou na laténcia de movimentos sociais fica fora desses radares
analiticos. Esse foco restrito das analises foi assumido e criticado
pela comunidade de académicos dedicados a esses estudos (Tatagiba
et al., 2022). Aqui também queremos ampliar as lentes, focando o
que ocorre por dentro das organizacdes de movimentos, mantendo
a pergunta sobre como 0s movimentos sociais buscam influenciar
as politicas publicas (o que difere da pergunta correlacional sobre
os efeitos dos movimentos sociais nas politicas pablicas; cf. Carlos;
Dowbor; Albuquerque, 2017).

Uma forma de responder a essa pergunta, argumentamos, ¢ olhar
para as expressdes de movimentos sociais que possuem certa per-
manéncia no tempo, isto é, organizagdes e eventos tradicionais de
movimentos. Essas instdncias podem se tornar espaco de influéncia
politica sobre os representantes do Estado? Se a resposta empirica
é afirmativa, de que maneira a literatura sobre movimentos sociais
lidou com essa questdo? Em sintese a ser detalhada abaixo, o debate
vai apontar o deslocamento do foco nas organizacdes como recursos
necessarios de mobilizacdo para as organizagdes como forma de acdo
politica perse. Nessa inflexdo, portanto, inclui-se a possibilidade de se
pensar as organizagdes como arenas de influéncia politica.

ORGANIZACOES DE MOVIMENTOS COMO ACAO POLITICA:
SEGUNDA FACETA DA POROSIDADE

Os principais debates sobre as organiza¢des de movimentos
sociais foram travados em torno de seu perfil mais ou menos for-
malizado e hierarquico e suas consequéncias para a mobiliza¢do ao
longo do tempo. Assim, a abordagem de mobiliza¢do de recursos
do final dos anos 1970 guiou-se pelo desafio normativo de elaborar
um protdtipo de organizacio de pessoas comuns que fosse capaz de
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romper o acesso privilegiado ao Estado de atores da esfera econdmica

(McCarthy; Zald, 1977). A formalizacdo, entendida como processo de

profissionalizagio, juntamente com a legalizagio do estatuto juridico

e a burocratizacdo dos quadros, implicaria maior capacidade de agre-
gar 0s recursos e, por conseguinte, maior capacidade de mobilizagio

para 0s protestos, processo que ocorreu nos anos 1970 em diversos

movimentos estadunidenses (Clemens; Minkoff, 2004). Esse ar-
gumento a favor da formalizacdo entrou em tensdo com outro que

apontava para o risco de desmobiliza¢io do movimento, defendido

por adeptos da democracia participativa da nova esquerda estaduni-
dense (Clemens; Minkoff, 2004). Abria-se, com isso, a polarizacdo

entre os que defendiam a importancia das organiza¢des formais e

profissionalizadas como as Gnicas capazes de levantar recursos para

as mobiliza¢3es e aqueles que enxergavam nas conformagdes menos

instituidas, como os grupos constituidos no trabalho e no bairro, o

papel critico na facilitagdo e na estruturagio da agio coletiva de movi-
mentos sociais (McCarthy, 2006).

Os defensores das organizacdes formais e profissionalizadas fize-
ram um diagndstico e uma autocritica vinte anos depois. Apontaram
a restricdo do conceito de organiza¢des a ideia de recursos, a descon-
sideragdo do papel da cultura nos processos de movimentos sociais,
a articulagdo insuficiente com o conceito de estrutura de oportunida-
des politicas e a énfase demasiada na escolha racional como a chave
interpretativa da atuacdo dos militantes (McCarthy, 1999, pp. 2-5),
fatores que levaram 4 atrofia dessa agenda de pesquisa. A inovacio
foi trazida por uma nova geragao de estudiosos, entre as quais Elisa-
beth Clemens, que ampliou consideravelmente esse campo de estu-
do, enfrentando a polarizacdo entre os defensores das organizagdes
informais e os das organizacdes formais, incorporando o interacio-
nismo simbélico e demonstrando como os vinculos identitarios e de
pertencimento sdo gerados dentro das organizagdes e ndo sio dados
necessariamente pelas posi¢des estruturais de seus membros (Cle-
mens; Minkoff, 2004).

Clemens, ao enfrentar o debate sobre o carater desmobilizador das
organizacdes formais, mostrou o papel das organiza¢des tanto formais
quanto informais para proteger e sustentar os ativistas durante os
periodos de hostilidade politica; chamou a atencéo para a importan-
cia da diversidade organizacional para a estabilidade e a inovacio de
movimentos e para a influéncia das estruturas organizacionais e dos
recursos nos resultados politicos. As organizagdes geradoras de vincu-
los e espacos de participacdo ndo se restringiam, na visao de Clemens,
apenas aos formatos nio formalizados. As organiza¢des formais ndo
necessariamente suprimiam a participagio engajada e sucumbiam &
centralizacdo do poder e ao distanciamento da direcdo do movimento
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em relacio aos seus membros. As organizacdes formais tém rituais,
encontros e dinimicas que, ao persistirem no tempo, também produ-
zem e reproduzem vinculos (Clemens, 2005).4 [4] Elisabeth Clemens também

. , N o -
Além de enfrentar esses debates, Clemens mostrou o potencial cumhon o concelo de reperiono

organizacional, o que implica con-
de agdo politica nas organizacdes, o que inclui usar modelos orga- siderar as formas organizacionais

existentes um conjunto histérico

nizacionais ndo politicos para objetivos politicos. Um exemplo é o escolbido do ponto de vista tants

movimento de mulheres estadunidenses, que na passagem do século estratégico quanto identitério. Isso

XIX para 0 XX usou seus clubes e corporacdes para se aproximar das 2:2:2‘:2;:;ﬂ:;‘i;::t:;izz
institui¢des politicas, construindo com isso a pratica do lobby popular (Clemens, 2005).
(Clemens, 1993). Os estudos de caso relatados aqui mostram que as
organiza¢Ges em si e suas estruturas podem ser usadas como a¢io
politica e isso implica certa porosidade aos representantes do Estado.

As organizacdes de movimentos sociais constroem e oferecem as
institui¢des publicas, aos representantes politicos, aos gestores e aos
servidores publicos pontos de acesso as suas estruturas e dinimicas.
Esses acessos podem ser mais ou menos permanentes no tempo —
os mais duradouros sdo a presengca de representantes do Estado nos
conselhos das organizacdes e os mais pontuais consistem na pre-
senca de autoridades em eventos de movimentos — e oferecem pos-
sibilidade de influéncia em termos de difusdo de projetos politicos,
conhecimentos, tecnologias sociais, valores e simbolos.

Ao destacar a porosidade das organizacdes ao Estado, argumen-
tamos que ¢ frutifero considera-la em conjunto com a porosidade do
Estado aos movimentos sociais para entendermos como os processos
de producdo de politicas pablicas sdo influenciados e como os grupos
desfavorecidos se fazem presentes. O conceito de porosidade bilateral
possibilita ao pesquisador olhar os dois processos concomitantemen-
te. Vale frisar que de modo algum alegamos que se trata de uma dina-
mica presente em todas as organizagdes. Nosso argumento é de médio
alcance e tem por objetivo ampliar o leque analitico, sem a pretensio
de substituir outras dindmicas em organiza¢des de movimentos.

0 MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAOQ INFANTIL DO BRASIL (MIEIB)

O MIEIB é um movimento social formado por Féruns de Edu-
cagdo Infantil (FEIs) estaduais, regionais e municipais espalhados
por todo o pais. Trata-se de um movimento resultante de multiplas
articulacdes, cujo objetivo é exercer pressdo politica e dar visibili-
dade a principios e bandeiras que o constituem, tais como acesso
de qualidade & educacio infantil e a um curriculo que considere as
criancas sujeitos de direitos, contrapondo-se s politicas clientelis-
tas e informais de atendimento. Para tal, ndo raramente se articula
com diversos outros movimentos em campanhas coletivas, posicio-
namentos e mobilizacdes, e estabelece diversas formas de intera¢io,
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conflito e cooperagdo com o Estado, a depender da regido em que
atua. Se, de um lado, os FEIs tém recorrentemente buscado inserir
seus quadros em comissdes e conselhos deliberativos criados no 4m-
bito estatal como forma de influenciar politicas publicas, de outro,
eles tém aberto possibilidades de insercio do Estado em seu proprio
Ambito. Neste tltimo caso, trés formas tém sido comumente obser-
vadas: a inclusdo de representantes do Estado nos comités diretivos
dos FEIs; a participagdo de representantes do Estado em assembleias
periddicas; e a presenca de representantes do Estado em eventos por
eles organizados.

Os féruns sido espacos ndo institucionalizados de participacio
social que contam com a adesdo de diferentes atores interessados
no debate de demandas situacionais ou especificas, como os Féruns
de Educacio de Jovens e Adultos e os Féruns em Defesa da Escola
Pablica. No caso especifico dos FEIs, estes se constituem como “es-
pagos suprapartidarios, articulados por diversas instituicdes, 6rgaos
e entidades comprometidas com a expansdo e melhoria da Educagio
Infantil, num determinado estado, regiio ou municipio. Sdo espagos
permanentes de discussdo e atuagdo, nio se restringindo a um ‘en-
contro’ ou a um ‘seminario’” (MIEIB, 2002, p. 139).

Os FEIs sdo expressao organizacional do MIEIB, que surgiu em
1999 como resultado de uma articulacio entre sete féruns estaduais.
A criagdo de uma rede articulada chamada MIEIB tinha como obje-
tivo definir consensos entre tais féruns, ampliar suas articulacdes e
capilarizar o movimento, o que foi expresso no documento Educagdo
infantil: construindo o presente (2002), um marco nesses propésitos.
Nele, ja se definiam os termos da participacio, incluindo, além da
sociedade civil, representantes do Estado, tais como 6rgios da area
de educacio, assisténcia social, satide, justica e outros (MIEIB, 2002,
p. 197). Mais especificamente, seria possivel a presenca do Estado
nos comités diretivos, aos quais competiria representar o MIEIB em
suas diversas acdes, propor a agenda do movimento e acompanhar
o planejamento e a execug¢io das acdes previstas. Na pratica, os co-
mités consistem em um espago de representagio e articulagdo politi-
ca. Ao analisar os vinculos profissionais dos 211 representantes dos
comités diretivos dos 26 féruns estaduais de educacio infantil e do
Distrito Federal em 2018, observamos que as secretarias de Educacio
(municipais e estaduais) constituiam a segunda maior representagio
no movimento, com 15,6% do total de participantes (Maudonnet,
2019). Dos 27 FEIs, 19 contavam com a participagio de tais atores.

Ao buscar na Plataforma Lattes (CNPq) o nome e a filiacdo dos
representantes das secretarias de Educagdo que constam no site do
MIEIB, observamos que a maior parte possui multiplas filia¢des
(Mische, 2003), das quais destaca-se o vinculo com a universidade
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enquanto aluno(a)s e/ou membros de grupos de pesquisa. Dentro
da rede MIEIB, as universidades publicas tém um papel-chave em
termos de membros e liderancas. A maior parte das participantes dos
comités dos FEIs (174 de 211, 0u 82,46%), independentemente da fi-
liagdo, é pos-graduandas ou pés-graduadas. Destas, 69 (ou 39,65%)
sdo professoras de universidades ptblicas ligadas 4 area de Educacio
Infantil. E sdo elas que assumem a lideranca, recrutam novos mem-
bros e cuidam da sustentabilidade no tempo.

A atuacdo e o protagonismo das professoras universitarias cons-
tituem um mecanismo que protege os féruns contra a cooptagio. Os
féruns estaduais em geral sdo acolhidos por universidades federais
ou estaduais pelo transito facilitado das liderangas em tal espaco e/ou,
como relatam algumas das entrevistadas, para que o férum néo perca
sua esséncia de articulacdo. Segundo uma delas: “Quando [o férum]
fica vinculado a uma Secretaria de Educacio, corre o risco de ser for-
magio. Forum néo é isso, temos uma acdo politica. A secretaria nio
pode ser mentora ou acolhedora de um férum, que tem de nascer da
sociedade civil” (Maudonnet, 2019).

A participagdo de pessoas vinculadas as secretarias de educacio
nos FEIs é considerada e promovida pelos membros dos féruns como
uma forma de exercer influéncia sobre as politicas regionais ou locais,
seja porque sdo elas que estdo “na ponta”, ou seja, estao diretamente
ligadas ao cotidiano das instituicdes educativas, seja porque estdo em
contato direto com os que tém maior poder de decisdo em tais politi-
cas (secretarios de Educacdo, prefeitos ou governadores). A inser¢io
ocorre em dois espacos: nos comités diretivos e nas assembleias dos
féruns. Em ambos sdo debatidas as politicas existentes, as propostas
e as demandas de cada férum, o que propicia a circulacio de infor-
macdes e promove processos de aprendizagem (Coélho; Cavalcante;
Turgeon, 2016). Além desse carater deliberativo, ambos sdo espagos
de formagdo, na medida em que debatem questdes curriculares e po-
liticas ptblicas da area da educagio infantil. Alguns féruns, como é
o caso dos foruns do Rio Grande do Sul e do Paranj, articulam as
assembleias a programas de extenséo oferecidos pelas universidades
ligadas a eles. Muitas dessas assembleias introduzem a tematica do
dia em suas pautas, geralmente um assunto “em alta” na area. O es-
paco de compartilhamento de informacdes e apresentacio de deman-
das pelos ativistas é também um espago cedido aos representantes
de governo. Ao mesmo tempo que ha compartilhamento de desafios
e solucdes encontradas pelos governos municipais, ha espago paraa
justificacdo de agGes e ndo acdes desses governos e, em fungio disso,
para uma potencial atenuacio dos conflitos.

As duas representantes do poder pablico entrevistadas pela pes-
quisa revelaram a importancia de sua participagdo nas assembleias
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dos féruns. Elas se sentem mais fortalecidas e apoiadas na defesa dos
principios da educacio infantil defendidos pelo movimento e mais
preparadas para os embates em suas regides. Uma demanda cons-
tante de tais representantes no MIEIB so posicionamentos publicos
como apoio e argumento para tais embates.

A participacdo das representantes de secretarias de Educacio nas
assembleias dos foruns é facilitada pela disponibilidade de transpor-
te e dispensa de ponto, o que demonstra que muitos governos mu-
nicipais e estaduais entendem os féruns como espagos importantes
para a formacio e o debate das politicas publicas. Mas isso nio signi-
fica que os principios e as bandeiras do movimento sejam assumidos
indiscriminadamente, haja vista que, dentro de um mesmo governo,
hé concepcdes diferenciadas de educacio e educacio infantil, além de
disputas internas na elaboracdo de politicas publicas.

Contudo, a participa¢io, a formagio e 0 empoderamento das repre-
sentantes dos segmentos das secretarias de educagio nos foruns tém
sido uma forma estratégica do movimento disputar os contetidos das
politicas publicas no 4mbito municipal, onde se dio as principais po-
liticas da 4rea da Educaco Infantil. Um exemplo é a politica de aces-
so as creches nos municipios paulistas. Em meados dos anos 2000,
como forma de atender & enorme demanda, muitos municipios opta-
ram pelo atendimento parcial dos bebés nas creches, o que dificultava
a organizacdo das familias trabalhadoras no cuidado de seus filhos.
Entendendo a educagio infantil também como uma politica de assis-
téncia as criangas e as familias, 0 Forum Regional de Educacio Infantil
de Sdo Paulo defendia a ampliagio das vagas em periodo integral ou
em periodicidade de atendimento a escolha da familia. A discussio
pautou as assembleias regionais entre representantes das secretarias
de Educa¢do municipais e os membros dos comités diretivos dos f6-
runs e criou uma pressio interna para que houvesse uma discussio
mais ampliada do tema, principalmente naqueles municipios em que
ja se tinha a politica de atendimento parcial como Gnica solugdo para
atender a demanda.

Os eventos organizados pelos foruns, como congressos e seminé-
rios, também sdo estratégicos para a relagio com os diversos setores
do Estado em um contexto de porosidade bilateral. Além dos encon-
tros regionais anuais em 4mbito estadual, o MIEIB realiza encontros
nacionais que contam com centenas de participantes, entre 0s quais
representantes dos féruns de todo o pais, representantes do Estado e
publico interessado. Um exemplo foi 0 XXX1V Encontro Nacional do
MIEIB, realizado em 2018, em Manaus. Estavam na mesa de abertu-
ra do encontro a secretaria de Educacio de Manaus, o secretario de
Educacdo de Pacaraima (Roraima) e representantes da Universidade
Federal do Amazonas, do Tribunal de Contas do Amazonas, da Unido

NOVOS ESTUD. B CEBRAP N SAQ PAULO BV42n01 B 12/-14( B JAN.-ABR. 2023 I (3



Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undime), da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio (UNCME)
e outros. Assim como no caso do encontro em Manaus, em geral tais
participa¢des se dio na mesa de abertura. Embora as consequéncias
da participagdo de representantes do Estado em eventos do tipo me-
recam estudos mais aprofundados, elas indicam a legitimidade que
esses movimentos vém construindo em sua relacio com o Estado.
Aos representantes do Estado interessa estar em um espago que tém
legitimidade social na 4rea, como a rede MIEIB; aos membros do
MIEIB, tal participacdo demonstra a forca do movimento e pode re-
presentar influéncia, na medida em que traz as forgas do Estado para
o seu territério a fim de ouvir suas demandas.

Em suma, a organizacdo interna dos féruns em comités e assem-
bleias, bem como de seus eventos, tém possibilitado, enquanto de-
cisdo estratégica do movimento, a participagdo de setores dos trés
niveis federativos. Essa porosidade das organizacdes em relagio ao
Estado significa, para o movimento, o aumento de sua legitimidade
e a possibilidade de influenciar politicas publicas, na medida em que
nesses espagos ocorrem processos de difusdo de propostas e deman-
das. Tal participa¢io, no entanto, difere de acordo com o espaco. Se,
nos comités diretivos e nas assembleias, os representantes do Estado
levam os principios e as bandeiras do movimento para as disputas
internas no dmbito regional, os eventos organizados pelo movimento
sd0 uma oportunidade para tais principios e bandeiras serem ouvi-
dos diretamente pelos decisores (secretarios de Educacdo, prefeitos
e governadores).

0 MOVIMENTO SINDICAL DE TRABALHADORES
E TRABALHADORAS RURAIS (MSTTR)

O MSTTR ¢ constituido por sindicatos municipais e intermunici-
pais, federacdes estaduais e a Confederagio Nacional de Trabalhadores
Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag) 5 institucionalizados [5] Essa denominacio foi adotada
pelo Estatuto do Trabalhador Rural (lei n. 4.214, de 2 de marco de

recentemente, em decorréncia da
dissociagao dos trabalhadores rurais
19 63) Aparentemente conﬁgura—se como um movimento de sindi- assalariados e da disputa travada com

catos alinhados aos termos da chave analitica do neocorporativismo. outros movimentos de representagio
dos trabalhadores e trabalhadoras do

Mas apenas em aparéncia, pois se trata de um movimento complexo, mundo rural, principalmente em tor-
que escapa da circunscri¢io do sindicalismo tradicional, porque tam- no da categoria de agricultura familiar.
bém se expressa por uma diversidade de acdes politicas, acionando
repertérios (marchas, protestos, ocupacdes de prédios) e incorporan-
do novas pautas.

Em sua interacio com o Estado, o movimento continua a de-
fender as pautas mais caras e marcantes de sua trajetdria, como o

enfrentamento da violéncia resultante do confronto com o agrone-
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gbcio latifundiario, a luta pelos direitos previdenciarios (adequagio
das normas ao reconhecimento do trabalho rural familiar) e demais
politicas sociais no campo, a saber, educacio, satide, erradicacio do
trabalho infantil e reconhecimento dos direitos das mulheres tra-
balhadoras rurais. Na mesma direcio, o MSTTR vem disputando as
fontes de financiamento das atividades produtivas e organizativas,
como o crédito rural, pois historicamente o Estado tem dado mais
atengdo ao agronegocio.

O MSTTR também desenvolve formas organizacionais distintas
daquelas que o sindicalismo tradicionalmente aciona em suas lutas:
refor¢a sua estrutura com redes de cooperativas e associagdes de
economia solidaria, abre espago para novos coletivos de jovens, mu-
lheres e idosos etc. Essas mudancas e formas de acio nos levaram a
interpretar esse movimento sindical também como um movimen-
to social, entendido como uma rede informal de interacdo (Diani,
1992). Na década de 1990, 0 MSTTR promoveu um giro politico
organizativo com a formula¢do de um projeto politico (Dagnino;
Panfichi; Rivera, 2006), nomeado de Projeto Alternativo de Desen-
volvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS).

Antes da formulagio desse projeto politico, além das negociagdes
tripartites garantidas pelo regramento neocorporativista, o MSTTR
se relacionava com o Estado fazendo pressio politica, negociacdes e
reivindica¢des pontuais. Na década de 1990, ele manteve essa forma
de interacdo, mas apostou também em novas maneiras de interagio
com o Estado, a comegar pela melhoria da qualidade técnica de suas
reivindicagdes e estratégias de negociagio: ao invés de demandas pon-
tuais, formulacdo de pautas integradas de diversas politicas; no lugar
de solicitacdes para setores isolados, negociacdo com autoridades go-
vernamentais com alto poder de decisio. Além disso, 0 MSTTR delibe-
rou sobre a ocupagio de espacos no Estado, o que significava ter seus
préprios candidatos nos pleitos eleitorais, apoiar aqueles que com-
partilhavam da nogio de desenvolvimento rural expressa no PADRSS,
mas também informar sobre a institucionalizacdo de proposicdes e
concepgdes de desenvolvimento rural por meio de intera¢des com o
Estado. Essa é a primeira faceta da porosidade bilateral.

A segunda faceta consistiu na abertura de espagos que permitiram
que o Estado transitasse no movimento por meio de suas organi-
zagdes e seus eventos. Isso fica especialmente evidente no caso da
participagio de autoridades em eventos do MSTTR, particularmente
aquelas autoridades que possuem alto poder decisério. Essa partici-
pacdo ndo é novidade. Todavia, a partir da década de 1990, o sindica-
lismo rural nucleado pela Contag estabeleceu com clareza os termos
do dilogo: ele é portador de um projeto robusto, concreto e enraizado
(PADRSS), que em cada evento se materializa diante das autoridades
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com um conjunto de reivindica¢des e propostas de politicas, bem
como agudas criticas as politicas implementadas (Cantanhede Silva,
2023). O PADRSS ¢ a espinha dorsal dos eventos nacionais e é por
meio dele que 0 movimento se comunica com os representantes do
poder pablico. Néo se trata de participacdo meramente ritualistica,
na qual a autoridade fala na abertura de um evento; o que vemos sdo
trocas e confrontos de argumentos, prestacio de contas e compro-
metimentos politicos.

Convém sublinhar que o fato de 0 movimento social se encontrar
em processo de interagdo nio implica que todo e qualquer governo
instalado no Estado terd caminho aberto para adentrar seus espacos.
Essa abertura tem a ver com a identidade dos projetos politicos. Ela
ocorre quando o movimento tem alguma afinidade de ideias com
os governos em determinados contextos, em geral mediante a cons-
trucio de relagdes politicas em que a autoridade tem posicdes que
correspondem ao projeto politico do movimento.

A participacdo de autoridades nos eventos do MSTTR do Maranhdo
é vista por uma ativista como um recurso para fortalecer o movimento
sindical e os lacos com as autoridades estarais aliadas (Cantanhede
Silva, 2023). Quando 0 movimento consegue que governadores, secre-
tarios de Estado, diretores de autarquias etc. estejam presentes em seus
espagos politicos, entende que esta transmitindo a sociedade e outros
movimentos sociais uma mensagem sobre seu capital politico e capa-
cidade de articulagio e, 4 autoridade, sobre seu poder de mobilizagdo
e disposicdo de manter fortes os lacos criados em tempos pretéritos,
particularmente em periodo eleitoral, razdo da abertura do transito da
autoridade no territdrio sindical.

A emblematica participacio do entdo governador do Maranho,
Flavio Dino, a época filiado ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
no VIII Congresso Estadual dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares do Maranhio (2016) e na plenaria esta-
dual de avaliacdo do mandato da diretoria eleita naquele congresso
corrobora nossa assertiva sobre o trinsito de autoridades com ele-
vado poder decisério nos espacos politicos do MSTTR. Na ocasido,
o governador acentuou o alinhamento politico com o movimento,
afirmando que a Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras do Estado do Maranhdo (Fetaema) e os sindicatos que a
compdem “sempre apontaram para a classe trabalhadora o caminho
correto” e que a correspondéncia com o “caminho correto” levou 4 re-
criagdo, em seu governo, da Secretaria da Agricultura Familiar: “Nés
recriamos a Secretaria de Agricultura Familiar e quero agradecer a
Fetaema, porque foi proposta da entidade” (Contag, 2016). Em ou-
tras palavras, além do carater simbdlico, a participagdo da autoridade
méaxima do Executivo nesses eventos implica o comprometimento
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do poder ptblico com o projeto politico do movimento em termos
de construgdo de politicas e apoio a sua pauta em outra esfera estatal,
a saber, no Legislativo federal, como foi o caso do vice-governador
do Maranh@o na primeira reunio anual do conselho deliberativo do
MSTTR (Maranhio, 2019).

Em 2018, no fim de seu primeiro mandato, o governador Flavio
Dino esteve presente na Assembleia do Conselho Deliberativo da Fe-
taema, que teve aproximadamente quatrocentos participantes. Nes-
sa assembleia, houve tanto prestacio de contas da entidade quanto
avaliacdo das politicas do governo. O presidente da Fetaema elencou
diversos pontos que deveriam ser melhorados num préximo governo,
entre os quais a relacdo da seguranca pablica com os trabalhadores e
trabalhadoras do campo: “precisamos na préxima gestao [...] traba-
lhar para que a policia deixe de ser truculenta nas acdes de despejos”
(Fetaema, 2018). Na sequéncia, em tom mais critico, as chamadas
bases sindicais procederam a avaliagio das acdes do governo. Uma
vez que o governador assegurou que a Secretaria da Agricultura Fa-
miliar foi recriada em razio de uma reivindicacio do MSTTR, temos
evidéncias da implicagio do movimento na criagdo dessa capacidade
estatal. Entretanto, quando o movimento apontou a violéncia dos
agentes de seguranca publica contra agricultores e agricultoras fami-
liares em conflitos agrarios, verificamos que o processo interacional
abrange areas especificas da esfera estatal. Tal limitacdo evidencia que
os transitos do Estado no movimento e do movimento no Estado
ndo foram suficientes para garantir a repercussdo das reivindica¢des
do MSTTR para a area de seguranca publica.

A oportunidade oferecida & autoridade de falar diretamente com
grupos mais amplos do que a direcio do movimento tem um carater
simbdlico e ritualistico. No entanto, os dirigentes estaduais aproveitam
essas instancias, que renem liderangas representativas da chamada
base sindical — sindicatos municipais, delegados sindicais oriundos
de comunidades e povoados, polos regionais e grupos especificos de
jovens, mulheres e terceira idade — para provocar momentos de jus-
tificaco, prestagio de contas e comprometimento do poder publico.

Um ex-dirigente do MSTTR que atuou durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva fala sobre a
estratégia de abrir espacos para os atores estatais nos eventos: “Tinha
algumas coisas que nés formulamos juntos, ocupando os espagos
no governo ou levando o governo para o nosso espaco, e dali saiam
proposicdes para os ministérios, para os bancos etc., e entdo dai vocé
ja tinha galgado um espaco para que aquilo virasse politica pablica”
(Cantanhede Silva, 2023).

A abertura de espagos d oportunidade as autoridades de falar,
mas também de as fazer escutar os trabalhadores que coordenam o
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movimento e a chamada base. A participacio de atores estatais nos
congressos nacionais do MSTTR se configura nesse sentido. Por
exemplo, no X Congresso, realizado em 2009, a participagio de ob-
servadores governamentais foi bastante expressiva: 289% dos obser-
vadores nacionais pertenciam as institui¢des estatais e estavam 14
apenas para escutar, prestar atencdo as reivindicacdes, diagndsticos
e prognosticos formulados pelo organizador do evento.

No que concerne & transformacéo da participagio de autoridades
em instrumento de “pressdo politica”, percebe-se que o termo adqui-
re um sentido particular no contexto da interagao entre 0 MSTTR e 0
Estado. Diferentemente das grandes mobiliza¢des de trabalhadores
nas ruas, nesse ambito a “pressio politica” obedece a um padrio de
debate entre autoridades e ativistas de todas as instincias sindicais
dentro do espago do préprio movimento, de maneira que a autori-
dade conhega analises, problemas, politicas, avaliagdes e, eventual-
mente, forme uma convic¢ao consonante com o ponto de vista do
movimento sindical.

Dizer que 0 MSTTR é um movimento propositivo faz parte do
discurso dos atores e atrizes que 0 compdem. Essa expressdo aparece
quando se pergunta sobre a abertura de caminhos no movimento
para o transito do Estado. O trénsito de autoridades é utilizado es-
trategicamente pelo movimento para ratificar ou propor corre¢io de
politicas pablicas. Ainda que o alcance desse compartilhamento em
termos de incidéncia precise ser mais bem investigado, é inegavel que,
ao trazer as autoridades ptblicas para dentro de suas instincias de
debates, o movimento possibilita a difusdo de suas propostas.

CONCLUSAO

A pergunta sobre a importincia de movimentos sociais para a
producido de politicas publicas ocupa ja ha algum tempo a agen-
da das pesquisas académicas (Bosi; Giugni; Uba, 2016; Amenta et
al., 2010; Tatagiba; Teixeira 2022; Carlos; Dowbor; Albuquerque,
2017). Sua incidéncia em diferentes etapas do ciclo de politicas
publicas tem sido analisada a partir da chave das interacdes dos
movimentos sociais com o Estado, por meio de canais institu-
cionalizados ou com repertérios de confronto extrainstitucional.
Neste artigo, langamos luz sobre as formas dessa influéncia, ana-
liticamente enquadrada aqui como estratégia dos atores de movi-
mentos para trazer o Estado para dentro de seus espagos por meio
de organizagdes e eventos. Com base em estudo de caso de dois
movimentos, identificamos trés formas mais comuns: a inclusio
de representantes do Estado nos comités diretivos das organiza-
¢Oes; a participagdo de representantes do Estado em assembleias
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periddicas; e a presenca de representantes do Estado em eventos
organizados pelos movimentos.

A porosidade visivel no Estado em termos de acesso as institui-
¢Oes publicas e aos trés poderes agora se revela bilateral: os atores
deixam suas organizagGes e seus eventos permeaveis aos diversos
representantes do Estado. Ainda que mais fraca do que sua corres-
pondente no Estado em termos de incidéncia, a porosidade de mo-
vimentos é construida estrategicamente para difundir e fazer circular
ideias, projetos e reivindicagdes entre gestores publicos e autorida-
des, bem como legitimar aliangas com autoridades pablicas. Ela pode
ser conjuntural — quando um governador participa do evento, por
exemplo — ou mais sustentavel no tempo — quando um burocrata
faz parte da instancia deliberativa do movimento. Chamar a atencéo
de gestores e politicos para suas causas ou ter um espago de alta vi-
sibilidade para a apresentacio de suas demandas ndo ¢é trivial para
atores que ndo dispdem de fartos recursos financeiros. Ao abrir or-
ganizacdes e eventos ao Estado, os movimentos criam espacos para
essa escuta. No caso do MIEIB, os féruns debatem questdes curri-
culares e de politicas pblicas na area da educacio infantil e cons-
tituem-se como palcos para a troca de experiéncias e elaboragdo de
solugdes para os problemas publicos, bem como para a articulagio de
aliancas com entidades parceiras, formuladores de politicas pablicas
e/ou setores do Judiciario e do Legislativo. Os féruns empoderam
os gestores publicos na medida em que os posicionamentos de suas
assembleias sdo levados para as disputas internas do poder publico.
A presenca de altas autoridades publicas em eventos do MSTTR, como
governadores, secretarios de Estado e diretores de autarquias, transmi-
te 4 sociedade e aos outros movimentos sociais uma mensagem sobre
seu capital politico e capacidade de articulacio e, a autoridade, so-
bre seu poder de mobilizagdo. Ao mesmo tempo, nessa ocupacio de
espagos, as autoridades sdo impelidas a se justificar, prestar contas e se
comprometer com a corre¢do das politicas.

Um dos riscos que os movimentos correm ao trazer o Estado para
dentro de suas organizacdes é a cooptagio de suas causas, no sentido
de uma atenuacio de sua radicalidade. Em termos de deliberacio, é
muito mais facil acirrar o conteddo dos debates na presenca apenas
de ativistas do movimento, no que se refere tanto as criticas quanto
a ampliacdo das reivindica¢des. Os movimentos atenuam esse risco
selecionando os convidados. A porosidade de movimentos também
nio opera sempre: ela deixa de funcionar em contextos em que o0s
governos sao hostis as causas de movimentos.

Vimos nos casos analisados que ativistas reforcam a possibilidade
de disseminagio das ideias defendidas pelos atores de movimentos
entre os representantes do poder ptblico e a0 mesmo tempo apontam
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a possibilidade de apropriacio de seus espagos pelo Estado como
forma de legitimar determinadas politicas de governo. A porosidade
da sociedade civil, & semelhanga da do Estado, contém oportunida-
des e riscos, mas uma ndo substitui a outra. Ambas so estratégicas
e utilizadas pelos atores de movimentos sociais de acordo com sua
leitura de oportunidades, com sua legitimacio, e conforme sua busca
de politicas publicas condizentes com seus projetos politicos.
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