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INTRODUCAO

Ao longo da década de 1980, a disseminagdo do
virus da imunodeficiéncia humana (HIV/Aids) foi considerada
um grande desafio global para a seguranca publica. A globalizagio
aumentou os fluxos transnacionais e desafiou a importancia das
fronteiras entre Estados, expondo a vulnerabilidade dos governos
nacionais a ameacas nio declaradas e evidenciando as limitacdes na
formulagdo e na execucdo de politicas publicas internacionais em
satde coletiva. As assimetrias globais também destacaram a desi-
gualdade entre as comunidades politicas nacionais em termos de
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recursos tecnolégicos e humanos disponiveis para combater epide-
mias como a de HIV/Aids.

No inicio do século XXI, a cooperagdo Sul-Sul passou a ser per-
cebida ndo apenas como um fenémeno decorrente da ascensio de
poténcias emergentes no cenério internacional, mas também e so-
bretudo como um novo estagio de cooperagio técnica para o desen-
volvimento. Essa dinidmica foi capaz de oferecer alternativas para
o compartilhamento de boas praticas e recursos entre diferentes
agentes de cooperagio, imbricada entre o entendimento adaptativo
acerca das demandas locais dos paises-parceiros receptores e a ap-
tiddo politica, técnica, financeira e social dos novos provedores da
cooperagio internacional.

Nesse interim, a luta contra o HIV/Aids emerge como um notavel
desafio para a cooperacio Sul-Sul, desde a difusdo de experiéncias
bem-sucedidas e transferéncias de tecnologias até o aprimoramento
de sistemas de satide entre paises do Sul Global. Assim, o objetivo
deste artigo é avaliar como o combate ao HIV/Aids tem sido tratado
nos programas trienais elencados pelo Escritério das Naces Unidas
para a Coopera¢io Sul-Sul (UNOSSC). Utilizamos a ferramenta da
anélise de contetido (AC) para identificar o lugar que o combate ao
HIV/Aids tem ocupado na trajetéria de insercido da cooperagio Sul-
-Sul (€S$) no sistema da Organizagio das Nacdes Unidas (ONU).

Na primeira secdo do artigo contextualizamos a busca e a cons-
tru¢do de uma resposta global para o combate a epidemia do HIV/
Aids, enfatizando a cooperagdo em nivel intergovernamental. Em se-
guida, discutimos o papel da CSS na luta contra a disseminagio do
virus, buscando compreender sua importancia para uma conjuntura
mais equitativa no cerne da governanca global em saade. Por fim,
na terceira secdo, tratamos da trajetéria dos marcos estratégicos do
UNOSSC, focalizando a maneira como o combate ao HIV/Aids se
enquadra nos objetivos da CSS em nivel global.

UM BREVE HISTORICO DA RESPOSTA GLOBAL AO HIV/AIDS

A partir da década de 1970, 0 HIV/Aids tornou-se uma preocupacio
de satde puablica global e um novo desafio para a comunidade inter-
nacional, que presenciava o surgimento de uma série de questdes de
satde que ndo se restringiam & imperatividade das fronteiras dos Es-
tados e reconfiguravam o complexo mosaico de epidemias da época
(Brito; Castilho; Szwarcwald, 2000). Thaisa Lima (2017) afirma que
o cenario de descoberta do HIV/Aids em 1981 resultou, inicialmente,
no desencadeamento de conflitos paralelos & discussdo do direito &
satde como direito humano. Posteriormente, esse novo desafio para
a satde global suscitou discussdes sobre questdes-tabu, como a
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homossexualidade, a transexualidade e 0 aborto, que logo serviriam
de elementos para a formulacdo de politicas pablicas. Nesse contexto,
criou-se um imaginario de supostos “grupos de risco”, o que revelava
uma realidade de subalterniza¢io e omissio dos governos nacionais
em relacio as diferentes minorias (Bastos, 2006).

De acordo com Richard Parker e Peter Aggleton (2013), 0 cenério
de disseminacdo do HIV/Aids imprimiu uma nova pagina na exclu-
s30 étnica, econdmica e sexual que implicava um maior grau de vul-
nerabilidade de determinados grupos. A exemplo dos movimentos
liderados por LGBTs, negros e latino-americanos nos Estados Unidos
ao longo das décadas de 1980 e 1990, os intensos processos de mo-
bilizagio social exigindo respostas e iniciativas da parte dos Estados
no combate a0 HIV/Aids ampliaram-se mundo afora. Isso potenciali-
zou a atencdo de pesquisadores, organizagdes e instituicdes ao papel
do Estado diante do agravamento de uma questdo de satde publica
ainda pouco explorada (Lima, 2017; Fonseca; Bastos, 2018).

Boaventura de Souza Santos (2005) destaca que a epidemia
do HIV/Aids ocorreu em paralelo a um cenério de transformagdes
profundas nas relacdes econdmicas e culturais da politica interna-
cional, em especial a ascensio do neoliberalismo e a reducéo ampla
do papel do Estado (Babb, 2013). Nesse sentido, Almeida, Haines
e Campos (2008) argumentam que essas transformagdes nas di-
retrizes das politicas econémicas dos Estados, principalmente os
subdesenvolvidos, desencadearam um cenario de desmonte e desar-
ticulagdo dos sistemas pablicos de satde, caracterizado tanto pela
reincidéncia de antigas questdes de satde pablica (como malaria,
tuberculose, febre amarela) quanto pelo enfrentamento ineficaz
de novas epidemias (como o caso do HIV/Aids) (Almeida; Haines;
Campos, 2008; Lima, 2017).

A disseminag¢io do HIV/Aids se deu de modo distinto no globo,
como pode ser visto nas categorizacdes por grau epidemioldgico. Foi
atribuido grau de epidemia generalizada aos paises da Africa Sub-
saariana, América Central e Caribe, grau de epidemia concentrada
a América Latina e aos Estados Unidos e grau de epidemia de baixo
nivel & Europa Central, Oceania e Canad4 (Lima, 2017). Além disso,
Francisco Bastos (2006) salienta que, embora os primeiros alarmes
da situagio global do HIV/Aids tenham sido dados no inicio da dé-
cada de 1980, a manifestacio do virus e sua propagacio na Africa
Subsaariana se deram ainda na década 1970 e, dada a conjuntura
de guerras civis, fome e outras epidemias nessa sub-regido, esse era
o recorte de maior preocupagio (Bastos, 2006). De forma anéloga,
a disseminacio do HIV/Aids mostrou-se uma grande preocupacio
para os paises do Leste Europeu, sobretudo os paises da ex-Unido
Soviética, cuja situacdo em termos de saide publica se agravou em
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razio do cenario de profundas transformagdes politicas, econdmicas
e culturais, bem como da desestruturagio dos sistemas publicos de
satde (Malta; Bastos, 2008).

A demanda por reagdes efetivas na governanca global em face
da epidemia do HIV/Aids resultou, em 1986, na criacdo do Progra-
ma Global para o HIV/Aids pela Organiza¢do Mundial de Satde
(OMsS). No entanto, por demora na formulagio de respostas asser-
tivas, como o mecanismo de mapeamento informacional da situacio
global sobre o HIV/Aids, a comunidade internacional nio insti-
tucionalizou uma estrutura uniformemente especializada capaz
de instruir e coordenar politicas publicas de saade global para a
contencdo do virus (Lima, 2017).

Segundo Theodore Brown, Marcos Cueto e Elizabeth Fee
(2006), a conjuntura critica de ineficiéncia na formacio de respos-
tas levou, em 1992, 3 nomeacio de um grupo de trabalho engajado
na investigacdo de alternativas que pudessem fortalecer o arcabou-
¢o institucional da OMS. Leandro Viegas (2014) aponta que, den-
tre as solucdes concebidas por esse grupo de trabalho, destacam-se:
a revisdo da gestdo fragmentaria dos programas da OMS em nivel
global, regional e local; a reducio de entraves e competi¢des quan-
to ao or¢amento regular e demais recursos de natureza extraorca-
mentaria; e, sobretudo, a acentua¢io do protagonismo da préopria
organizacdo como principal autoridade coordenadora de temas re-
lacionados 4 formagao de politicas em satde pablica nos Estados
(Brown; Cueto; Fee, 2006). Contudo, apesar dos esforcos da OMs
para consolidar seu papel central na coordenacio de uma solugdo
de satde publica global & epidemia do HIV/Aids, vé-se a partir de
1996 o compartilhamento de suas esferas de atuacio entre outras
organizacdes do programa de acdo conjunta da ONU (Viegas, 2014;
Lima, 2017).

A demanda por respostas e informagdes precisas sobre a nova
epidemia, dentre elas informes, protocolos e estratégias para o diag-
ndstico, tratamento e prevencio do HIV/Aids, resultou, em 1996, na
criagio do Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids
(Unaids). A partir da lideranca do Unaids nos trabalhos referentes
aos grupos tematicos da ONU sobre HIV/Aids — os GTs/Unaids —,
a governanga global em satde alcanga um novo estagio na coorde-
nacdo, fortalecimento e apoio a politicas orientadas na luta contra a
epidemia. Sua missdo se baseava em quatro pilares: (i) combater o
avanco do HIV/Aids; (ii) corroborar o oferecimento de tratamento e
assisténcia a0(3)s infectado(a)s pelo virus; (iii) empenhar-se na re-
ducdo do grau de vulnerabilidade de grupos e comunidades a0 HIV/
Aids; (iv) reduzir os efeitos socioecondémicos decorrentes da epide-
mia (Unaids, 2022). A administra¢io do Unaids é realizada por meio
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de um conselho coordenador formado por 22 Estados-membros das
Nacoes Unidas, eleitos trienalmente conforme os ditames da distri-
bui¢io geografica. Vale ressaltar ainda que fazem parte do Conselho
Coordenador do Unaids representantes dos cofinanciadores e de
cinco entidades da sociedade civil organizada. Destacamos ainda
a participacio de associa¢des de pessoas que convivem com o HIV/
Aids (Buss et al., 2017).

Quanto ao modus operandi do Unaids, observa-se que, embora
participem ativamente das reunides do Conselho Coordenador,
os representantes dos cofinanciadores ndo tém direito de voto na
formacio de decisdes do 6rgao pelos Estados. Além disso, a parti-
cipacdo das organizacdes ndo governamentais (ONGs) no conselho
deve seguir esta regra: trés devem ser oriundas de paises subde-
senvolvidos e duas podem ser de paises do Norte Global (Unaids,
2022; Frisso, 2018).

Gustavo Frisso (2018) discorre sobre a totalidade de atores
internacionais que fazem parte da governanca global em satde
para o combate ao HIV/Aids. Destaca, além da OMS e do Unaids,
o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), o
Fundo das Nag¢des Unidas para Populacio (Unfpa) e para Infincia
(Unicef), o Organismo Internacional de Compra de Medicamen-
tos (Unitaid) e o Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC).

Muito embora a distribuicdo de medicamentos nio faca parte de
suas competéncias, a atuacdo da Unitaid no contexto da governanga
global para o combate a0 HIV/Aids esta relacionada a correcio de
deficiéncias e nuances dos mercados de produtos farmacéuticos para
diagnésticos, tratamentos e prevengio de comorbidades e epidemias
em paises subdesenvolvidos. Por meio de recursos e programas, ela
procura manter esses produtos acessiveis (Buss et al., 2017).Ja o
compromisso do Unicef é promover os direitos universais de acesso
a satde de criancas e adolescentes e, portanto, auxiliar e incentivar
esse acesso desde os momentos iniciais da vida humana, sobretudo
no pré-natal (Buss et al., 2017).

Dessa forma, esse acordo esta concomitantemente relacionado
ao combate & mortalidade infantil nos paises subdesenvolvidos,
que tem como uma de suas razdes inerentes o alto grau de disse-
minagio vertical do HIV/Aids. Isso ocorre porque os sistemas de
satide nesses paises apresentam debilidades na garantia continua
de cuidados a sade materna e do recém-nascido e na imuniza-
¢do contra doencas, como a poliomielite (Frisso, 2018; Buss et al.,
2017). Nesse sentido, a estratégia do Unaids para o recorte 2016-
-2021 aproxima-se dos objetivos do Unicef de ndo somente evitar
infec¢des entre criangas, mas também fornecer tratamento para
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mulheres gravidas e mes com HIV/Aids em situagio de vulnera-
bilidade econdmica (Unaids, 2015).

Desde 1997 a atuacio do UNODC no combate ao HIV/Aids incide
sobre a situagio epidemioldgica de pessoas que partilham seringas
para o uso de drogas ilicitas (UNODC, 2000). Dessa maneira, a fun-
¢do desempenhada pelo UNODC baseia-se em uma perspectiva de
intersec¢io entre satide e seguranca publica na qual, além do auxilio
prestado no enfrentamento contra atividades do crime organizado
internacional — tais como narcotrafico, trafico humano, terrorismo
e corrupcdo —, ha empenho em contribuir para a implementacéo de
medidas alternativas de desenvolvimento e preven¢io do HIV/Aids
entre usuarios de drogas e individuos em situagdo de privacio de
liberdades (Buss et al., 2017, UNODC, 2000).

Ainda nessa gama de atores internacionais, o papel do Pnud na
governanca global para o combate ao HIV/Aids se norteia pelos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 e 10, uma vez que 0
desafio de combate e controle da epidemia de HIV/Aids requer uma
abordagem centrada na condi¢io do individuo e considera intrinse-
cas a redugio de desigualdades, a ndo discriminagio e a garantia do
direito humano ao aprimoramento da satide e do bem-estar mundial
(Pnud, 2022). Além da produgio anual de relatérios sobre a condi-
¢do global do desenvolvimento humano, o Pnud participa do empe-
nho conjunto para o desenvolvimento e fortalecimento de programas
de combate ao HIV/Aids em paises subdesenvolvidos. Dentre as ini-
ciativas relacionadas ao papel do Pnud, destacam-se o provimento
de tratamento antirretroviral a centenas de milhares de pessoas na
Africa Subsaariana e o apoio a projetos de prevencio, diagndstico e
tratamento na Asia, América Latina e Caribe (Pnud, 2022).

Em relagio as agéncias de cooperagio, observa-se um protago-
nismo no combate ao HIV/Aids da parte daquelas dos paises desen-
volvidos. Paulo Buss et al. (2017) destacam as atividades realizadas
pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Interna-
cional (Usaid), especificamente o Departamento de Saade e Servigos
Humanos (HSS). Vale ressaltar ainda a atua¢io de outras agéncias
de cooperagio que compdem a parcela majoritaria de financiamento
ou fomento de projetos de coopera¢io internacional para o combate
ao HIV/Aids, como a Agéncia de Cooperagio Internacional do Japdo
(Jica), o Departamento de Desenvolvimento Internacional (DFID) do
Reino Unido, o Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD)
na Franca e a Agéncia Alema para a Cooperacio Internacional (GIz),
(Frisso, 2018; Buss et al., 2017).

Segundo Buss et al. (2017), a cooperagdo internacional entre pa-
ises subdesenvolvidos pode ser observada como um fendémeno de
impacto na analise da governanga global para o combate ao HIV/
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Aids. Isso porque o processo de horizontalizacdo do fenémeno da
cooperagao caracterizou-se, sobretudo, pelo “giro” de paises tradi-
cionalmente vistos como receptores, que passaram a promover a
cooperacdo de forma continua a partir das décadas finais do século
XX. Desse modo, sob a perspectiva de transformagio ou evolucdo da
cooperacdo internacional, a cooperagdo Sul-Sul alcangou um novo
estagio na técnica para o desenvolvimento em diferentes searas,
uma vez que o conjunto de experiéncias com desafios coincidentes
passou a corroborar e caracterizar um conjunto vasto de iniciativas
centradas em necessidades particulares em cada localidade receptora
da cooperagio.

0 LUGAR DA COOPERACAOQ SUL-SUL NO COMBATE AO HIV/AIDS

De acordo com Michelle S e Silva (2009), o conceito de cooperacao
Sul-Sul pode ser definido como um conjunto de iniciativas para
cooperagao entre dois ou mais paises subdesenvolvidos que pode ser
executado por diferentes agentes, como institui¢des governamentais,
governos subnacionais, ONGs, associacdes proﬁssionais, comunida-
des académicas, entre outros. Embora no haja consenso sobre a defi-
ni¢do do fendmeno entre aqueles que o investigam, lara Leite (2012)
esclarece que sua concep¢ao mais genérica se refere a totalidade de
processos e iniciativas direcionadas a distintos fins entre quaisquer
agentes dos paises que se situam no chamado “Sul Global”, sendo
essa uma categoria construida a partir da condicio de menor desen-
volvimento relativo.

Seguindo a discussio da definicdo da €SS, Bruno Ayllén Pino
(2014) aborda a evolucio do fendmeno, considerando desde a centrali-
dade das relacdes Norte-Sul até os expoentes que preconizaram a am-
pliacdo da cooperacdo entre paises subdesenvolvidos. Para o autor, a0
longo do século XX, a Cooperaco Internacional para o Desenvolvimen-
to (CID) caracterizou-se pela dindmica da bipolaridade da Guerra Fria,
sendo instrumento assistencialista orientado a sanar lacunas nos paises
do Sul Global (Ayllén Pino, 2014; Mawdsley, 2019). Nesse sentido, a
cooperagio pautava-se pela experiéncia de desenvolvimento econdmico
dos paises ocidentais, concebendo a condi¢io de subdesenvolvimento
e, consequentemente, a vulnerabilidade humana como resultantes da
escassez de capital e da auséncia de conhecimentos técnicos necessarios
para a industrializagio (Ayllon Pino, 2014; Leite, 2012).

Nas Gltimas décadas, a cooperacdo internacional para a satde
tem apresentado um vasto conjunto de experiéncias que, por diver-
sas motivacdes e finalidades, abrange uma complexa rede de atores
(Carrillo Roa, 2014). Assim, a CSS é observada como fator que am-
plia e diversifica as iniciativas e os agentes, redefinindo uma nova
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etapa nos rumos da cooperag¢io internacional em satde diante de
um modelo dominante (Norte-Sul) (Buss; Faid, 2013). Segundo
Nirmala Ravishankar et al. (2009), o ritmo de amplia¢io e diver-
sificacdo de atores decorrentes da CSS em satde correlaciona-se
também com o papel das parcerias publico-privadas, bem como
das iniciativas globais em satde desenvolvidas desde a segunda
metade do século passado (Ravishankar et al., 20009; Carrillo Roa,
2014). Logo, mesmo com periodos de estagnacio, a cooperagio de-
senvolvida por atores do Sul Global na arena da satide vincula-se
a inser¢do internacional de paises emergentes como Brasil, China,
Africa do Sul e Rssia.

Alejandra Carrillo Roa (2014) observa que esses emergentes, em-
bora apresentem problemas pontuais em seus sistemas de saude,
participam ativamente dos principais féruns de decisdes sobre saude
global e possuem experiéncia em termos de formulacéo, coordenacio
e implementacdo de politicas de combate a epidemias norteadas pe-
los principais direcionamentos e resolucdes internacionais em satde
pablica (Almeida et al., 2010; Kickbush, 2009).

Nas altimas décadas, os avancos dos sistemas de satide nos novos
paises provedores da CSS repercutiram no aprimoramento dos pro-
cedimentos de tratamento de epidemias, sobretudo no combate ao
HI1V/Aids (Carrillo Roa, 2014). Segundo Louise Ivers etal. (2010), 0
objetivo desses avan¢os tem se transmutado gradualmente de uma
visdo “verticalizada”, composta por interveng¢des de curto prazo e
com enfoque em situacdes criticas causadas por doengas, para uma
perspectiva “horizontalizada”, cujo objetivo é o fortalecimento, o
aprimoramento e o desenvolvimento continuos e integrais dos sis-
temas de satde. Além disso, embora amparada em orientages glo-
bais, a CSS dedica-se ao remanejamento e adaptacdo de estratégias
de cooperagio calcadas nessas orientagdes, mas também passou a
enfatizar visGes centradas nas realidades locais dos paises parceiros
(Buss; Ferreira, 2010; Almeida et al., 2010).

A énfase em programas de saude publica pode ser vista como
uma adaptacio crucial no modelo ortodoxo de operacionalizagio
de iniciativas de coopera¢io promovidas por organismos interna-
cionais e agéncias governamentais do Norte Global (Almeida etal.,
2010; Doyle, 2006). Em sua anélise sobre a efetividade de resposta
das institui¢des a questdes referentes a bens publicos globais, Joseph
Doyle (2006) argumenta que o foco somente na articulagio entre as
agéncias do sistema ONU e suas praticidades multilaterais sera con-
tinuamente menos efetivo no combate a questdes altamente trans-
nacionalizadas, tais como desafios de satde pablica global. Faz-se
necessario, portanto, a a¢io conjunta de entidades publico-privadas
e agéncias governamentais como alternativa para a operacionalizacio
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efetiva de projetos de satde publica e, particularmente, de combate
ao HIV/Aids (Ivers et al., 2010).

Além de distragdes politicas domésticas e questdes or¢amentérias
nos financiamentos, Doyle (2006) aponta a incapacidade de entregar
iniciativas de cooperagio efetivas a comunidades desenvolvidas como
grande obstaculo ao sucesso dos esforcos das institui¢des interna-
cionais. Em vista disso, Lewis (2003) aborda a questdo do predomi-
nio dos interesses dos provedores da cooperagio em detrimento das
necessidades mais urgentes entre aqueles que sio elencados como
possiveis parceiros. Para o autor, a partir da anélise de iniciativas de
cooperacdo em satide e em outras areas que participam da agenda
de desenvolvimento humano, a assisténcia concedida foi predomi-
nante para aqueles com quem os provedores tradicionais ja apre-
sentam relacdes econdmicas e securitarias relevantes (Lewis, 2003).

A EPIDEMIA DE HIV/AIDS NOS MARCOS ESTRATEGICOS DO UNOSSC

A internalizacio da cooperacio Sul-Sul ao sistema ONU tem inicio
em 1974, com a criacdo pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(AGNU) de uma unidade no escopo do Pnud dedicada a promogio
e ampliagdo da cooperagio técnica entre paises subdesenvolvidos
(Ungerer, 2021). Assim, em 1978, com o advento do Plano de A¢do
de Buenos Aires (Paba), o fendmeno da CSS passou a assumir
maior proeminéncia mundial com a institucionalizacdo de seus
principios e objetivos gerais (Esteves; Santos;Ayala, 2019). Segun-
do Regina Ungerer (2020), a partir do intercAmbio e do compar-
tilhamento de boas praticas e experiéncias entre os paises do Sul
Global via €SS, definiu-se um conjunto de recomendagdes acerca
do financiamento de iniciativas de cooperagio em nivel regional,
inter-regional e mundial, resultando, em 1979, na Unidade Espe-
cial das Nac¢des Unidas para a Cooperagdo Sul-Sul (Victal, 2018;
Ungerer, 2021).

Essa iniciativa, em um contexto de continua multiplicagdo e com-
plexificagio da cooperagdo Sul-Sul no fim da primeira década do sé-
culo XXI, foi promovida & condi¢io de UNOSSC (Mawdsley, 2019).
Assim, 0 UNOSSC incorporou a definicdo da CSS ndo somente em
termos de financiamento (Victal, 2018), mas também enquanto

[1] BrunoAyllén Pino (2013) define processo de intercimbio em sua totalidade, englobando uma gama

o conceito de cooperaco triangular

. N de “troca de conhecimentos e recursos politicos, econdmicos, sociais,
como uma modalidade da cooperagio

internacional para o desenvolvimen- culturais, ambientais ou técnicos entre os paises do Sul Global” (Ul’l-
to em que ha imbricagio entre paises

gerer, 2021, p. 306). Desse modo, o principal objetivo do UNOSSC

desenvolvidos, institui¢des interna-

cionais ou mesmo paises em desenvol- passou a consistir em promover e fomentar CllSCUSSE)eS, bem como
. : 3 5 d . . o~ . e

Vimentoparaa criacao ou execugao ce produzir decisdes, junto aos paises do Sul Global, acerca do lugar da

projetos de cooperagio em paises em . X
desenvolvimento. CSSe da cooperagao trlangularl enquanto componentes 1mportantes
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nas politicas de execugio e concretizagio dos ODS da Agenda 2030
(UNOSSC, 20224).

Dentre as principais realiza¢des do UNOSSC, destaca-se a criagio
da South-South Galaxy, plataforma universal movida por inteligéncia
artificial que proporciona possibilidades de cooperacio mediante o
compartilhamento aprimorado de informacdes (UNOSSC, 2022¢).
No que se refere as principais parcerias, 0 UNOSSC une-se, além da
Associacido de Organizacdes Ndo Governamentais e organizacdes
da sociedade civil para a cooperagdo Sul-Sul, a importantes institui-
¢des de financiamento, tais como o Fundo das Na¢des Unidas paraa
Cooperacio Sul-Sul (UNFSsSC), o Fundo Fiduciario Pérez-Guerrero
para a Cooperagio Sul-Sul (PGTF) e o Fundo do Férum India, Brasil
e Africa do Sul para a Redugdo da Pobreza e da Fome (1BSA Fund),
dentre outros. Ademais, entre as atividades do UNOSSC, observa-se
0 apoio intergovernamental a iniciativas de cooperacio, oferecimento
de servico especializado de assessoria, forum para o estabelecimen-
to de aliancas entre agentes de cooperagio, gestio do Fundo Fiducia-
rio Sul-Sul e producdo de documentos de politicas (policy documents)
(UNOSSC, 20220).

No que diz respeito a producio de policy documents, ha quatro tipos
de natureza documental: (i) documentos fundamentais, que consis-
tem em principios, objetivos e diretrizes gerais para a CSS, como o
Plano de Acio de Buenos Aires (1978); (ii) resolucdes e decisdes so-
brea CSS da AGNU e do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
a CSS (HLCSSC); (iii) relatérios gerais de avaliagio; e, por fim, (iv)
documentos de programagio, também denominados marcos estra-
tégicos (strategic frameworks) (UNOSSC, 2022b).

Os marcos estratégicos do UNOSSC totalizam seis documentos
nos quais sdo elencados os objetivos e as metas sob plataformas de
acdes para a criacdo e execucdo de iniciativas de CSS por diferentes
agentes. Esses marcos estratégicos sio produzidos trienalmente e
definem o quadro global para a cooperacio entre paises subdesen-
volvidos com base nos recursos, iniciativas, objetivos e desafios des-
tacados nas comissdes executivas do Pnud, do Unfpa e, a partir do
quarto marco estratégico, também do Escritério das Nagdes Unidas
para Servicos de Projetos (Unops). Logo, o propésito desses docu-
mentos ¢ apontar as areas tematicas dacss, propor e reconhecer es-
tratégias para a implementagao de iniciativas de cooperacio nessas
areas (Pnud, 2022).

Pela anélise dos seis marcos estratégicos do UNOSSC, é possivel
observar quais questdes, inseridas nas areas tematicas, destacam-se
dentre as conjunturas que representam a dindmica da CSS e, possivel-
mente, repercutem na formulacdo de diretrizes gerais do organismo
em foco. Partindo desse principio, a subsecio seguinte tem o objeti-
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vo de apresentar a metodologia do tratamento dos dados referen-
tes a avaliacdo do combate ao HIV/Aids nos marcos estruturais do
UNOSSC e apresentar os resultados da pesquisa.

METODOLOGIA

Esta secdo aborda os procedimentos metodolégicos utilizados em
nossa pesquisa com o intuito de ampliar a transparéncia e assegurar
a replicabilidade dos resultados apresentados (King; Keohane; Verba,
1994.). A ferramenta metodoldgica utilizada aqui ¢ a anélise de con-

[2] Segundo Laurence Bardin tetdo da técnica de codificacio tematica.2 De acordo com Laurence
g

(201), essa técnica da anilise de con- Bardin (2011), o planejamento da analise de contetido como meto-
tedo consiste na codificacio, isto ¢, ) ) ) ) -

na unitizacio de determinados frag- dologia consiste em trés etapas: (i) a pré-analise, (ii) a exploracdo do
mentos do corpus analisado para evi- contetdo e (iii) o tratamento final dos dados. Desse modo, 0 Quadro
denciararelagdo entreas categorias es- . )
tabelecidas conforme as delimitacdes 1 expde os documentos, a técnica, a ferramenta, os procedimentos e a
eoricorconceltuais ouinterpretativas fonte utilizados na etapa de pré-analise para o desenho da pesquisa

que fundamentam a pesquisa. .
e elaboragdo deste artigo:

QUADRO |
Desenho de pesquisa

Documentos Marcos Estratégicos do UNOSSC

(19971999); (2001-2004); (2005-2007);

(2009-2011); (2014-2017); (2018-2021)

Técnica Analise de Contetdo Tematica

(Bardin, 2011)

Ferramenta NVivo (versdo 12)

Procedimentos Distribuicao de frequéncia, analise de cluster,

arvore de palavras

Fonte Portal Eletrénico do UNOSSC

Fonte: Elaboracio prépria com base em Dafni Alves, Dalson Figueiredo Filho e Anderson Henrique (2015) e

Laurence Bardin (2011).

A etapa seguinte, de exploragio do contetdo, consistiu na tare-
fa de codificacio dos dados analisados, bem como na atividade de
agrega-los e unifica-los conforme as categorias estabelecidas (Alves;
Figueiredo Filho; Henrique, 2015). Deste modo, o Quadro 2 suma-
riza 0 esquema de categorizacdo elaborado para a pesquisa, tal como
suas respectivas descricdes, subcategorias e exemplos:
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QUADRO 2

Categorias de divisio do combate ao HIV/Aids nos marcos estratégicos do UNossc

Categoria Descrigao Subcategorias Exemplos
(dimensao
interpretativa)
Reconhecimento Registro ou men¢io que destaca Reconhecer, engrandecer,

iniciativas de boas praticas de

cooperacio no combate ao HIV/Aids

enobrecer, enaltecer, exaltar,

extremar, heroificar

“Faz-se necessario reconhecer o conjunto
de iniciativas desenvolvidas pelo Pnud

para a distribuicdo de antirretrovirais”

Fiscalizadora

Registro ou mencao que evidencia
limitacdes na implementacao de

politicas de combate ao HIV/Aids

Recondicionar, corrigir,

reabilitar, recuperar, reavaliar

“e a reavaliagdo da presente plataforma de
acdo para a erradicacao da transmissio

vertical no Caribe e Africa Austral”

Protetiva Registro ou mencdo que endossa seu Empenhar-se, “por meio da Dependéncia Especial,
compromisso global no combate ao comprometer-se, dedicar-se, reafirma o seu compromisso em fomentar
HIV/Aids afirmar, apostar, assegurar, o dialogo entre pesquisadores e agéncias
asseverar, atestar de cooperagao”
Ontoldgica Consiste em aspectos conceituais Configurar-se, definir-se, “‘também definidos entre os grupos

sobre a questdo do HIV/Aids enquadrar-se, conceituar

de risco estdo aqueles que, segundo o

UNODC, fazem uso de drogas injetaveis”

Fonte: Elaboracio prépria com base em Joseph Doyle (2006).

Os conceitos de categoria, descri¢do e subcategorias sdo funda-
mentados na definicio de Bardin (2011). Nesse sentido, a elaboracio
de categorias refere-se & criacdo de unidades de codificagio — ou nés

— que exprimem interpreta¢des ou abordagens possiveis da questio
em pauta, ou seja, representam os modos como a epidemia de HIV/
Aids foi tratada pelo UNOSSC. A descri¢io diz respeito ao sentido de
cada categoria. Ja as subcategorias condizem com os termos referen-
tes a esses sentidos elencados pelo UNOSSC, sendo, portanto, identifi-
cados indutivamente como variacdes das palavras supracitadas.

Conforme demonstra o Quadro 2, a questio do combate ao HIV/
Aids nos marcos do UNOSSC foi dividida em quatro categorias: (i)
reconhecimento, (ii) fiscalizadora, (iii) protetiva e (iv) ontolégica. A
categoria de reconhecimento refere-se ao ato de elencar aspectos po-
sitivos do compartilhamento entre paises subdesenvolvidos de boas
praticas e politicas bem-sucedidas na luta contra o HIV/Aids. Ja a
categoria fiscalizadora diz respeito aos desafios e condicionamentos
ligados a tematica. A terceira categoria, protetiva, consiste na reiteragao
do papel do organismo e/ou da CSS no combate ao HIV/Aids. E, por
fim, a categoria ontoldgica corresponde a definices e/ou conceituali-
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FIGURA [

zacdes, tais como defini¢des cientificas ou de dados de autoridades
técnicas para a compreensdo do HIV/Aids.

ANALISE DO COMBATE AO HIV/AIDS NOS MARCOS ESTRATEGICOS

Inicialmente, observa-se que, no primeiro marco estratégico do
UNOSSC, o combate ao HIV/Aids nio foi destacado como uma
questdo de grande importancia, embora problemas de saade publica
tenham sido incluidos na area temética de desenvolvimento humano,
paralelamente a outras areas, como reducio da pobreza, meio am-
biente, producio industrial, emprego, comércio e propriedade inte-
lectual. A Figura 1 esboga a estrutura dos marcos estratégicos trienais
para a CSS, destacando a localizacdo do combate ao HIV/Aids nas
esferas tematicas e/ou plataformas dos documentos.

No segundo marco estratégico, o combate ao HIV/Aids foi desta-
cado dentro da esfera de apoio a cooperagio Sul-Sul em matéria de
politicas para o desenvolvimento social. Isso foi feito com o objetivo
de fomentar a capacidade dos paises do Sul Global na formulacio
de iniciativas de cooperacdo Sul-Sul dedicadas a atenuagio das re-
percussdes negativas ou efeitos colaterais do fendmeno da mundia-
lizagdo. Esse objetivo pressupunha resultados positivos, tais como
elaboracio e implementag¢io de uma plataforma de desenvolvimento
social Sul-Sul para associacdes nio governamentais parceiras. Dessa

0 lugar do combate ao HIV/Aids nas esferas tematicas prioritarias/plataformas dos marcos estratégicos do Unossc (1997-2018)

(1997-1999)
— Erradicacio da pobreza
— Meio ambiente
— Produg3o e emprego
— Comércio, investimentos e gestao

macroecondmica

(2001-2003)

— Ciéncia e tecnologia para redugio

(2005-2007)
— Formulagio de politicas, investigacao e dialogo
da pobreza — Ciéncia e tecnologia para reducdo da pobreza
— Cooperagao econémica — Compartilhamento de informagdes

— Politicas sociais e desenvolvimento social sobre desenvolvimento

(2009-2011)

— Formulacio e promogao de politicas
— Mobiliza¢ao de aprendizados para
conhecimento matuo
— Inovacao para ampliacio da CSs e do
desenvolvimento

— Avaliagdo de resultados

(2014-2017)

— Formulacio de politicas especificas

(2018-2021)
— Fortalecimento de capacidades de formulacao de
para participacao e apoio civil politicas multilaterais e bilaterais
— Aprimoramento de mecanismos — Promocao de iniciativas para demandas locais
institucionais em nivel regional sobre Desenvolvimento Sustentéavel
— Inovacao para ampliacio da CSS e do

desenvolvimento

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do UNOSSC (2022b).
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forma, além de preocupa¢des como bem-estar laboral, protecio e se-
guridade social, o combate a0 HIV/Aids foi destacado dentre os pos-
siveis resultados fundamentais previstos na aplicagio experimental
de um novo modelo de cooperacio Sul-Sul dedicado & luta contra
epidemias (UNOSSC, 2022b).

De acordo com o segundo marco estratégico, esse novo modelo
possibilita aos paises do Sul Global compartilhar informagges acerca
de medidas bem-sucedidas em satde, educagio e governanca. A difu-
sd0 efetiva de experiéncias institucionais e politicas ptblicas referentes
a luta contra o HIV/Aids fez-se presente no refor¢o da cooperacio Sul-

-Sul para o desenvolvimento social entre aqueles paises e regides que
se mobilizaram, tais como Africa Subsaariana, América do Sul e Caribe.

No terceiro marco estratégico do UNOSSC, o combate ao HIV/Aids
é mencionado primeiramente na terceira plataforma, que discorre
sobre o fomento e a promogao do intercimbio de solugdes e conhe-
cimentos referentes ao desenvolvimento do Sul Global. Essa plata-
forma de acdo resultou na criacio da Dependéncia Especial (DE): um
centro global para o estabelecimento de redes de contato com os diver-
sos centros de exceléncia do Sul Global. O objetivo dessa institui¢do
ndo seria limitado ao papel tradicional de impulsionar e consolidar
a colaboragio entre agentes de cooperagio, principalmente entre en-
tidades governamentais. Conforme o terceiro marco estratégico, seu
objetivo real seria tornar-se, no Sul Global, “um centro de clusters
regionais e sub-regionais, bancos de desenvolvimento regional, fun-
dagdes, organiza¢des da sociedade civil, universidades, centros de
investigacdo, organiza¢des multilaterais, agéncias doadoras e outros
centros de exceléncia” (UNOSSC, 2022b, trad. pelos autores).

Ainda no terceiro marco, em funcio da institui¢ao de mecanismos
para o aprimoramento de intercAmbios nas atividades de coopera-
cio técnica nesse mesmo marco, o combate ao HIV/Aids foi elencado
como oitavo objetivo critico dos desafios da €SS. Contudo ele foi
elencado sem especificidade, ao lado de diversos outros desafios atre-
lados aos objetivos de desenvolvimento do milénio, tais como ques-
tdes de género, gestio de atividades em casos de desastres humani-
tarios, meio ambiente, energia, governanga democratica, entre outros.

Ja no quarto marco estratégico, o combate ao HIV/Aids ndo apa-
rece no programa para CSS proposto para o triénio 2009-2011, mas,
sim, na avaliacdo dos resultados de objetivos do marco estratégico
anterior. Nesse sentido, o documento destaca a maneira como a mul-
tiplicagdo de iniciativas de compartilhamento e de difusdo de boas
praticas impactou positivamente a implementa¢do dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030. Dentre eles, destaca o
Objetivo 3, sobretudo “a prevencdo e o tratamento de doengas como
amalaria, o HIV/Aids e a tuberculose” (UNOSSC, 2022b, trad. pelos
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autores). Também se sobressai nesse mesmo marco o papel da DE
na amplia¢do e no fortalecimento de aliancas de desenvolvimento,
instituindo redes do centro de cooperagdo Sul-Sul e triangular, so-
bretudo no estimulo e formagao de aliancas regionais e globais entre
pesquisadores, organizacdes privadas, organiza¢des da sociedade ci-
vil e governos nacionais dos Estados-membros.

O quarto marco também reconhece a capacidade de fornecimen-
to de informagdes da DE através de boletim informativo eletrdnico
e dos varios relatérios e demais publica¢des que decorreram dessas
parcerias. Dessa maneira, baseando-se nesses registros informativos,
os parceiros puderam trocar e reavaliar solu¢des praticas em ques-
tdes-chave para a consolidagdo dos ODS, principalmente no campo
da satide publica, como questdes relativas a saneamento e gestdo de
recursos hidricos (Objetivo 7), seguranca alimentar (Objetivo 1) e
combate  propagacio do HIV/Aids (Objetivo 8) (UNOSSC, 2022b).
O quarto marco estratégico também ressalta os esforcos do Pnud
na cooperacao Sul-Sul para o combate ao HIV/Aids, tanto nos como
entre paises em desenvolvimento (ODM 6 e 8) (UNOSSC, 2009b).

J4 no quinto e sexto marcos estratégicos, o combate ao HIV/Aids,
bem como outras questdes concernentes a saude publica global, ndo
entraram no debate sobre os objetivos para a cooperacao Sul-Sul nos
triénios subsequentes, tampouco na revisdo de objetivos e iniciativas
de cooperagio dos marcos estratégicos anteriores. Ao mesmo tempo,
a auséncia da tematica do HIV/Aids nos dois Gltimos marcos estra-
tégicos do UNOSSC coincidiu com a predominancia de outras plata-
formas de a¢do, desde o aprimoramento da participagio da sociedade
civil no processo decisério de iniciativas de cooperagao Sul-Sul até
a adequagdo destas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
disseminados no funcionamento da arquitetura institucional do sis-
tema ONU.

Aimagem a seguir apresenta a arvore de palavras que esboga essa
relagdo entre a questdo do combate ao HIV/Aids e outros desafios e
objetivos da CSS nos marcos estratégicos do UNOSSC.

A partir da relagdo expressa na arvore de palavras, observa-se que
a questdo do HIV/Aids esteve presente em diferentes desafios e obje-
tivos do UNOSSC para a norteamento da coopera¢io Sul-Sul. Os ra-
mos vinculados ao sentido da necessidade de reforcar a transferéncia
efetiva das experiéncias institucionais em prol da luta contra a crise
de disseminacdo do virus de imunodeficiéncia adquirida nos paises
do Sul Global condizem com o lugar de destaque do HIV/Aids nas
referéncias do segundo marco.

J4 as relacdes condizentes com o terceiro marco se diluem em
agrupamentos distintos e mais fragmentados. Nesse sentido, a temé-
tica do HIV/Aids aparece ligada a desafios diversos, tais como meio
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FIGURA 2
Arvore de palavras

meio ambiente

o —({
oitavo objetivo

luta contra a crise

>7 do promocao da sustentabilidade
luta contra a propagacio
a(s imati
doengas como a malaria, s © mudangas climéticas
HIV / AIDS
redugdo da pobreza, criacdo de capacidades para

medicamentos para tratar o ) )
nos paises / para que os paises

incluindo
acesso a eles
aluta contra
pobreza, e

tuberculose, agrodiversidade

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do UNOSSC (2022b).

ambiente, erradicacdo da pobreza, combate & corrupcio, criacio de
capacidades para mitigar os efeitos da mudanga climatica e sustenta-
bilidade na produgio de energia. Esse agrupamento de liga¢des con-
siste na observacdo de que o HIV/Aids foi elencado de modo diluido,
dividindo espago com outras questdes pertinentes aos distintos ob-
jetivos de desenvolvimento do milénio.

Por fim, as vincula¢des que apresentaram a questio do HIV/Aids
no quarto marco, apesar da breve mencdo de teor protetivo sobre a
questdo e sua relagio com a promogio da saude e do bem-estar nos
ODS, tornaram evidente que a presen¢a do HIV/Aids nesse relatério
era predominantemente calcada no reconhecimento dos esforcos do
Pnud para apoiar e alinhar iniciativas de cooperacio para a provisdo
de medicamentos e melhor acesso a satide ptblica no combate a0 HIV/
Aids. Essas vinculacdes tém relacao com o louvor do UNOSSC as ini-
ciativas de cooperacio técnica direcionada a paises socioeconomica-
mente mais vulneraveis para o aprimoramento do tratamento clinico
continuo do HIV/Aids e, sobretudo, para o acesso a medicamentos.

Essa relagdo de alternancia entre as dimensdes interpretativas
de reconhecimento e endossamento do compromisso de combate
global contra o HIV/Aids pode ser observada na figura a seguir. Esse
recurso apresenta a rela¢io de frequéncia de codificacdes entre as
categorias (nds) referentes a temética do HIV/Aids nos seis marcos
estratégicos do UNOSSC:
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FIGURA 3
Itens em cluster por frequéncia de codificagdo

Fiscalizadora

Reconhecimento Ontolégica

o]
o
el
[}
a.
<
o0

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do UNOSSC (2022b).

Nota-se, a partir da distribui¢do de frequéncia, que as categorias
fiscalizadora e ontoldgica estiveram ausentes no tratamento do com-
bate ao HIV/Aids nos documentos analisados. Ha de se considerar
que todas as dimensdes interpretativas foram elencadas antes da ex-
ploracdo e analise dos documentos, sendo, portanto, estabelecidas na
etapa de classificacdo, isto é, na criacdo de categorias utilizadas para
o agrupamento de referéncias em que ha mencio a questdo do HIV/

[3] Ademais, deve-se considerar Aids. Isso leva a conclusdo de que 0 UNOSSC nio se comprometeu a
que os exemplos dados no quadro das

: . o averiguar continuamente o desenvolvimento ou a real efetividade de
categorias fiscalizadora e ontolégica

s exemplos ficticios de possiveis determinadas iniciativas de cooperagdo Sul-Sul no combate a0 HIV/
referéncias de codificacio da tematica

et Aids, além de ndo fazer referéncia a pardmetros ou aspectos concei-
tuais do HIV/Aids para real¢ar a importancia do tema.

Por outro lado, verifica-se que o olhar do UNOSSC sobre a luta
contra o HIV/Aids na formulacdo de objetivos esteve alheio a obser-
vancia de limitacdes e condicionamentos intervenientes intrinsecos
a0 tema. Ademais, no quarto marco estratégico, nota-se um cresci-
mento da categoria de “reconhecimento”, em detrimento da categoria
“protetiva’, especialmente pela mengio positiva do papel do Pnud no
que tange aos resultados das boas praticas no enfrentamento do HIV/

Aids. Além disso, observa-se que o préprio organismo estagnou no
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que diz respeito a formulacéo de objetivos que contemplem direta ou
indiretamente o combate ao HIV/Aids na CSS.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A resposta global para a questdo do HIV/Aids encara dois principais
desafios. O primeiro é canalizar e ampliar o destino dos recursos das
instituicdes financiadoras para iniciativas multilaterais, recursos esses
que parecem estar mais propensos a arranjos bilaterais com parceiros
estratégicos. Ja o segundo condiz com o desafio de garantir a conti-
nuidade da responsabilidade internacional de apoio a iniciativas de
combate ao HIV/Aids, mesmo em auséncia de desastres naturais ou
situacdes humanitarias criticas (Ivers et al., 2010). Considerando essa
perspectiva, 0s marcos estratégicos do UNOSSC refletem uma tendén-
cia de descontinuidade na cooperacio internacional quanto a tematica,
pois mostram uma reduco no grau de importancia do combate ao HIV/
Aids na formulagio de objetivos trienais da ON'U paraa CSS. Algo que
foi observado a partir da auséncia da questao no quinto e sexto marco.

E possivel perceber uma mudanca na estrutura dos documentos
analisados: hd um aprofundamento nas questdes relativas a redugio da
pobreza, ampliacdo de capacidades institucionais e criacdo de centros
de parceria. No entanto, isso ndo se aplica aos desafios de satde publica
global encarados pela CSs. O tangenciamento da urgéncia do controle
epidemiol6gico do HIV/Aids a partir do quarto marco estratégico é um
exemplo da redu¢io de importincia dos problemas de satide publica
na construgio de objetivos e na listagem de desafios trienais no 4mbito
da ONU para a CSS. O combate & pandemia de HIV/Aids aponta para
a necessidade de se estabelecer um debate académico e politico acerca
das rupturas e limitacdes que definem uma concepg¢io universalista da
CSS e de suas reverberacdes em questdes-chave de satde ptblica.
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