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Introducdo

o atual debate brasileiro sobre novo desenvolvimentismo hé duas
agendas de investigag@o. A primeira deriva do fato de que o con-
ceito foi apropriado politicamente para destacar a (falsa) inflexao
no processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, as (preten-
sas) mudangas estruturais e o desempenho econdmico do pais durante o gover-
no Lula. O intuito dessa apropriacdo (indevida) ¢ diferenciar o governo Lula da
experiéncia neoliberal e do desempenho (mediocre) do governo FHC (Merca-
dante-Oliva, 2006 e 2010; Barbosa e Dias, 2010; Sader e Garcia, 2010).!

Conforme demonstrado em Gongalves (2012), a experiéncia de desenvol-
vimento econdmico brasileiro durante o governo Lula expressa um projeto que
se pode denominar “desenvolvimentismo as avessas”; ou seja, ¢ auséncia de
transformagdes estruturais que caracterizam o projeto desenvolvimentista.
Durante o governo Lula os eixos estruturantes do nacional-desenvolvimentismo
foram invertidos. O que se constata claramente é: desindustrializagao, dessubs-
tituigdo de importagdes; reprimarizagao das exportagdes; maior dependéncia
tecnologica; maior desnacionalizagdo; perda de competitividade internacional,
crescente vulnerabilidade externa estrutural em fun¢do do aumento do passivo
externo financeiro; maior concentragao de capital; e crescente dominagao finan-
ceira, que expressa a subordinag@o da politica de desenvolvimento a politica
monetaria focada no controle da inflagdo. No que se refere ao desempenho
macroecondmico, também se demonstrou que, se ¢ verdade que no governo
FHC a economia brasileira teve desempenho mediocre, também ¢ verdade que
no governo Lula esse desempenho foi fraco, tanto pelos padrdes historicos do
pais, como pelo padrdo internacional contemporaneo (Gongalves, 2010).

1. Somente a tese de doutorado de Mercadante-Oliva associa, ainda que de forma superficial, o desem-
penho da economia brasileira ao novo desenvolvimentismo. Barbosa e Dias (2010) argumentam a respeito
da predominancia da visao desenvolvimentista nas politicas do governo a partir de 2005. Os outros trabalhos
identificam tragos distintivos do governo Lula que sao proprios do desenvolvimentismo: (i) grandes trans-
formagdes (Sader e Garcia, 2010); e, (ii) reversao de tendéncias estruturais (Mercadante-Oliva, 2006). Morais
e Saad-Filho (2011) ndo convencem ao procurar tragos novo desenvolvimentistas na conduta e desempenho
do governo Lula.
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A segunda agenda ¢ constituida por alguns trabalhos académicos em que
o conceito ¢ usado para expressar formulagdes teoricas de projetos de desen-
volvimento econdmico para diferencia-las daquelas proprias ao antigo nacio-
nal-desenvolvimentismo, ao neoliberalismo e a ortodoxia convencional
(Bresser-Pereira, 2006 e 2012; Sicsu, Paula e Michel, 2005).2

No que se refere a esta agenda, pode-se levantar os seguintes argumentos:
(i) o novo desenvolvimentismo, como formulagdo tedrica, ¢ muito distinto da
concepg¢ao nacional-desenvolvimentista, seja a original formulada e implemen-
tada em paises como Estados Unidos e Alemanha, seja a copia infiel latino-ame-
ricana; (i1) o novo desenvolvimentismo tem convergéncias com o Consenso de
Washington e o P6s-Consenso de Washington; e (iii) o novo desenvolvimentis-
mo ¢ apresentado como um “programa alternativo ao projeto monetarista neo-
liberal”, contudo incorpora elementos que estdo presentes na concepgao liberal
de desenvolvimento.

Estes argumentos nos remetem a hipotese central deste artigo: o novo
desenvolvimentismo ¢ mais uma versao do liberalismo enraizado (embedded
liberalism), da mesma forma que o Consenso de Washington, o Pés-Consenso
de Washington e as formulagdes da Nova Cepal.

O embedded liberalism expressa o compromisso entre as diretrizes estra-
tégicas do liberalismo e a intervencdo estatal orientada para a estabiliza¢ao
macroeconomica (Rugie, 1982). Este compromisso aparece no século XX, mais

2. A maior parte dos trabalhos sobre novo desenvolvimentismo ¢ de autoria de Bresser-Pereira e seus
associados. Carneiro (2012a) faz referéncia ao “social-desenvolvimentismo, com origem na Unicamp e na
UFRIJ. Como a qualificagdo sugere, nessa estratégia o social ¢ o eixo do desenvolvimento, ¢ isto se daria pela
centralidade do mercado interno via ampliagdo do consumo — de bens publicos e privados — das massas.
Nessa vertente se propde a subordinac¢ao das politicas macroecondmicas as de desenvolvimento e o maior
peso do Estado.” A perspectiva social-desenvolvimentista parece se assentar no bindmio “crescimento sus-
tentado com equidade social” (Diniz, 2011, p. 513). Entretanto, pesquisa cuidadosa da literatura nao resulta
em um conjunto de contribui¢des que poderiam ser classificadas como social-desenvolvimentistas nas uni-
versidades mencionadas. Por exemplo, a coletanea organizada por Sicst, Paula e Michel (2005) ¢ um mo-
saico de trabalhos extraordinariamente heterogéneos, inclusive divergentes, e boa parte com foco em questoes
macroecondmicas de curto prazo. Heterogeneidade e divergéncia sdo reconhecidas pelos proprios editores
(Idem, p. xxxv). Muito provavelmente a referéncia de Carneiro abarca trabalhos também heterogéneos rea-
lizados durante o governo Lula que pretendem identificar tragos desenvolvimentistas nesse governo e seguem
as linhas gerais apresentadas por Mercadante-Oliva (2006 e 2010). Este ultimo ¢ tese de doutoramento na
Unicamp em que o conceito de (novo) desenvolvimentismo € tratado superficialmente.
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precisamente no pos-Segunda Grande Guerra. Os paises desenvolvidos, sob a
hegemonia dos Estados Unidos, geram o “liberalismo enraizado” que expressa
o compromisso entre, de um lado, o livre comércio de produtos, a livre circula-
¢do de capitais no sistema econdmico internacional e a promog¢ao de uma ordem
internacional assentada no multilateralismo; e, de outro, a intervencao do Estado
nas suas fun¢des alocativa, distributiva, reguladora e, principalmente, estabili-
zadora. Isto ¢, na arena internacional as diretrizes estratégicas sdo dadas pelo
liberalismo enquanto no plano nacional a intervengao estatal ¢ o eixo estrutu-
rante do processo de desenvolvimento econdmico no pds-Segunda Grande
Guerra. Este compromisso perdurou até os anos 1970, quando houve ruptura
com o sistema de Bretton Woods (padrao ouro-dolar), choque do petroleo e
neoprotecionismo baseado nas medidas nao tarifarias.

O liberalismo enraizado reaparecera na América Latina nas formulagdes
do poés-Consenso de Washington ¢ da Nova Cepal (formulagdes da Comissdo
para América Latina e o Caribe) na tltima década do século XX e, conforme
pretendemos demonstrar neste artigo, no novo desenvolvimentismo na primei-
ra década do século XXI.

O objetivo geral deste artigo ¢ discutir a evolugao da formulacao politi-
co-ideologica de desenvolvimento econdmico conhecida como novo desenvol-
vimentismo. O objetivo especifico € analisar criticamente a segunda agenda, ou
seja, o novo desenvolvimentismo como formulagao tedrica recente no Brasil,
bem como demonstrar a hipotese do novo desenvolvimentismo como mais uma
versao do liberalismo enraizado.

Examina-se, inicialmente, a origem do desenvolvimentismo e, portanto,
sao discutidas as caracteristicas do mercantilismo nos séculos XVII ¢ XVIII e
do nacional-desenvolvimentismo original (ou neomercantilismo) nos séculos
XVIII e XIX. O contraste com o liberalismo ¢ fundamental tendo em vista a
centralidade do papel do Estado e do comércio exterior no mercantilismo e no
nacional-desenvolvimentismo original. Passa-se, em seguida, para breve ana-
lise da copia infiel do nacional-desenvolvimentismo que ¢ executada na Amé-
rica Latina a partir dos anos 1930. O artigo prossegue com a avaliacdo critica
do novo desenvolvimentismo, nas versdes brasileiras do inicio do século XXI.
A ultima secdo apresenta sintese das principais conclusoes.
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1. Mercantilismo: raizes

As raizes do pensamento desenvolvimentista no Brasil e na América La-
tina estdo nas ideologias e politicas de desenvolvimento econdmico associadas
ao mercantilismo. Este conceito abarca iniumeras teorias e experi€ncias hetero-
géneas de desenvolvimento a partir do século XVII (Heckscher, 1935-1998).
Conforme destaca Schmoller (1884-1896, p. 76), em seu estudo classico sobre
o tema “os ideais do mercantilismo, embora possam ser apresentados de forma
exagerada e expressos de forma simplificada em teorias econdmicas de alcance
limitado, significam na pratica nada além da luta enérgica pela criagdo de um
Estado forte e de uma economia politica robusta, e a derrubada de institui¢des
econdmicas locais e provinciais”.

Os registros de formulagdes e experiéncias sdo bastante conhecidos: na
Gra-Bretanha nos séculos XVI (Henrique XVII e Elizabete 1) e XVII (Robert
Walpole); Franga no século XVII (Jean-Baptiste Colbert); Estados Unidos no
final do século XVIII (Alexander Hamilton) e na primeira metade do século
XIX (Henry C. Carey); e na Alemanha no século XIX (Friedrich List). Na Eu-
ropa Central e na Escandinavia o desenvolvimento econdmico que tem como
base o mercantilismo ¢ evidente depois da Guerra dos Trinta Anos (1618-48).
Como denominador comum do mercantilismo classico e do neomercantilismo
ha que se destacar o trindmio: nacionalismo, intervencionismo estatal ¢ defesa
da industria.

Na realidade o mercantilismo ¢é a reagdo contra a economia politica her-
dada do periodo feudal e expressa as grandes transformagdes que ocorreram na
segunda metade do século XVI e no XVII, principalmente em decorréncia do
comércio exterior com a India e as Américas (Schmoller, 1884-1896, p. 46).
Ele ¢ o fundamento intelectual do periodo de transi¢ao entre o feudalismo e o
capitalismo. Expressa também o predominio do capital mercantil em relagao
ao capital industrial e o papel protagonico do setor exportador na acumulagao
de riqueza.

O mercantilismo envolve diretrizes estratégicas claras e tem caracteristicas
marcantes: papel decisivo do Estado (forte intervencionismo); Estado absolu-
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tista (Estado dominador — hobbesiano);® relagdo organica entre o poder do
Estado nacional e a riqueza dos produtores e mercadores; e uso ativo da tribu-
tagcdo e do endividamento publico para acumulacdo de riqueza e geracdo de
poder. No que se refere ao desenvolvimento econdmico, a concepgao mercan-
tilista enfatiza o comércio exterior. Inclusive, o mercantilismo é descrito, de
forma simplificada, pelo programa de nove pontos apresentado por Hornick
(1684, p. 223) (Quadro 1).

Quadro 1 — Mercantilismo

Mercantilismo: Estratégias e politicas Programa de 9 pontos (Hornick, 1684)
« Tarifas elevadas principalmente manufaturados | 1. Pleno emprego de fatores de produgao
¢ Comércio exclusivo com colonias 2. Matéria-prima nacional orientada para
* Comércio: monopolio de barcos bandeira indtstria nacional
nacional 3. Estimulo aumento PEA
¢ Concessao de monopoélios em determinadas 4. Proibida a exportagdo de metais preciosos
atividades 5. Restrigdo a importagdo
* Desenvolvimento da for¢a naval e marinha 6. Encorajar barter trade
mercante 7. Importag@o focada nas matérias-primas para
» Subsidios a exportagdo processamento no pais
 Proibigao da exporta¢ao de ouro e prata 8. Estimulo ao escoamento do excedente de
« Incentivos a produgao industrial produgdo para o mercado externo
¢ Limitar salarios 9. Proibir a importagdo de bens produzidos no
* Conteudo nacional pais
 Barreiras ndo tarifarias

Fonte: Elaboragao do autor.

O mercantilismo precede o liberalismo. Entretanto, como argumenta
Heckscher (1935), ambos envolvem ruptura de paradigma ao compartilhar a
ideia de que a economia politica tem como eixos estruturantes a acumulagao de
riqueza e o aumento do poder da nagdo. Adam Smith € critico contundente do

3. O Estado hobbesiano caracteriza-se por: (i) principal sujeito da agdo social; (ii) neutralidade em re-
lagdo as classes sociais; e (iii) /ocus da poténcia soberana. Segundo a concepcao (Jean Bodin, 1576), a sobe-
rania (majestas) ¢ absoluta, indivisivel e perpétua.

642 Serv. Soc. Soc., Séo Paulo, n. 112, p. 637-671, out./dez. 2012



mercantilismo no Livro 4 (capitulo 1) no seu livro classico (A Riqueza das Na-
¢des, 1776).* Entretanto, Smith (1776, p. 352) compartilha com o mercantilismo
a concepgao de que “o principal objeto da economia politica de todo o pais € o
aumento da riqueza e do poder desse pais”. Naturalmente, o contraste entre
mercantilismo e liberalismo é marcante e esta centrado na convergéncia versus
falta de convergéncia entre interesse individual e coletivo. Ainda como diferen-
ca marcante, cabe mencionar que o pilar central do mercantilismo ¢ a rivalidade
interestatal na arena internacional. Na concepgdo mercantilista, o comércio in-
ternacional ¢ entendido como jogo de soma zero (Kirshner, 2001, p. 1009).

O principio da vantagem absoluta (custos absolutos) de Smith e o principio
da vantagem comparativa (custos relativos) de David Ricardo colocam em se-
gundo plano as rivalidades interestatais. Eles permitem concluir que, sob deter-
minadas condi¢des, o comércio internacional ¢ jogo de soma positiva tendo em
visto os ganhos de comércio (ganhos de bem-estar derivados da eficiéncia aloca-
tiva). David Ricardo, nos seus Principios de economia politica de 1817, é o inte-
lectual organico da industrializacao britanica assentada no liberalismo econémi-
co. A diretriz basica ¢, sem dvida alguma, o livre-comércio. Com base na teoria
da vantagem comparativa, Ricardo advoga a especializagdo no comércio que
causa a eficiéncia alocativa e o aumento da renda da economia aberta. Ainda como
implicagdes do livre-comércio, a teoria ricardiana destaca que o livre-comércio
evita o efeito dos rendimentos decrescentes da terra e, portanto, impede a eleva-
¢do dos precos dos produtos agricolas. Em consequéncia, ha reducao da pressao
sobre o salario e aumento dos lucros, que estimulam a acumulagao de capital. As
relagdes entre livre comércio, especializagdo, industrializa¢ao e desenvolvimen-
to economico, segundo o liberalismo, sao apresentadas no Quadro 2.

Os economistas classicos que adotaram o liberalismo tém, naturalmente,
como eixo estruturante do seu pensamento a convergéncia entre interesses in-
dividuais e interesses coletivos; portanto, eles defendem o papel de ator coad-

4. Smith foca suas criticas no trabalho de Thomas Mun publicado em 1664-1895. Mun ¢ considerado
um dos pioneiros do pensamento mercantilista. Mun (1664-1895, capitulos 1 e 2) destaca o papel protago-
nico do comerciante exportador e o papel central do superavit da balanga comercial no processo de acumu-
lagdo de riqueza. Entretanto, ele reconhece que pode haver divergéncias entre os interesses dos comerciantes
e do pais. Outro economista britanico na tradi¢do mercantilista ¢ James Steuart (Principles of political economy
de 1767), que defendia a intervengdo estatal em varios setores.
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juvante para o Estado. Essa convergéncia atua como uma “mao invisivel”, que
na realidade ¢ o sistema de livre-mercado. Mercado ¢ entendido como o locus
de encontro de duas forgas independentes, oferta e demanda.

Ainda que o liberalismo econdmico tenha como um dos seus fundamentos
os ganhos derivados do livre-comércio, vale notar que tanto Adam Smith quan-
to David Ricardo eram suficientemente pragmaticos para separar as questdes
tedricas econdmicas das questdes praticas, sejam economicas ou politicas. Por
exemplo, Smith reconhecia a necessidade de intervengdo estatal no comércio
exterior em situagdes especificas: ameaca a seguranga nacional; equalizacio
tributaria para bens domésticos e importados; retaliagdo no caso de barreiras
comerciais injustas; e liberalizagdo comercial gradual tendo em vista os ajustes
estruturais (Watson, 2001, p. 931). Smith (1776-1937, Livro II, capitulo 2)
também defendia: gastos governamentais em educacio e infraestrutura; politi-
ca fiscal ativa com efeito distributivo; e uso da regulamentacao, particularmen-
te, no setor financeiro para controlar o que ele denominou os “efeitos do egois-
mo” via fixacao da taxa de juro e regulamentacao financeira.

Os economistas classicos também mostraram pragmatismo e flexibilidade
ao reconhecer que a convergéncia do interesse individual e do interesse publico
requer arranjos juridicos e institucionais (O’Brien, 1975). Da mesma forma que
0 laissez-faire nao poderia impedir o avanco das reformas econdmicas e sociais,
o liberalismo econdmico reconheceria as rivalidades interestatais e, portanto,
os liberais ndo poderiam rejeitar a intervengao do Estado nas relagdes econd-
micas internacionais.’

2. Nacional-desenvolvimentismo: original

O nacional-desenvolvimentismo ¢ a concepcao neomercantilista do final
do século XVIII e do XIX. Parte do ponto, ja mencionado por pioneiros do

5. A partir de 1820 os economistas classicos da Gra-Bretanha defenderam a intervengao estatal nas
colonias e na Irlanda. Essa intervengdo abarcava: financiamento estatal a emigragao, controle do aluguel e
venda de terras, orientagdo setorial dos investimentos, investimento em infraestrutura, educagdo, e assistén-
cia social (O’Brien, 1975, p. 285-286).
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mercantilismo (e.g., Mun, 1664-1895), que pode haver divergéncias entre os
interesses do setor exportador e os do pais. Esta concepgao destaca ainda a
dimensdo intertemporal da relagdo beneficio-custo; ou seja, custos no curto
prazo podem gerar beneficios no longo prazo. Na realidade, os neomercantilis-
tas expandem a teoria ricardiana ao deslocar o foco da vantagem comparativa
estatica para a vantagem comparativa dindmica. Em outras palavras, a vantagem
comparativa pode ser criada. E cabe ao Estado definir e implementar politicas
segundo essa diretriz estratégica.

O nacional-desenvolvimentismo ou o neomercantilismo enfatizam a
questdo do padrdo de comércio, as consequéncias da especializagdo em ma-
térias-primas e produtos agricolas, e os ganhos derivados do comércio inter-
nacional (Kirshner, 2001; Jones, 2001). As duas principais referéncias do
nacional-desenvolvimentismo sao Hamilton (1791-1995) e List (1841-1986).
O primeiro teve grande influéncia na formulacdo das estratégias e politicas
de desenvolvimento econdomico dos Estados Unidos no final do século XVIII
e no inicio do XIX. List, por seu turno, ¢ considerado um dos principais in-
telectuais organicos do projeto de desenvolvimento da Alemanha na segunda
metade do século XIX.

O nacional-desenvolvimentismo de Hamilton (1791-1995) tinha como
principal diretriz estratégica a substituicao de importa¢des via industria nascen-
te. Essas diretrizes derivam da concepgdo de que a concorréncia estrangeira
impede a industrializa¢do e, portanto, o desenvolvimento econémico.® A inter-
vencao estatal deve focar a constituicdo da industria nascente via subsidio e
protecdo. A influéncia da visdo nacional-desenvolvimentista foi extraordinaria
na histéria moderna dos Estados Unidos.” O processo de liberalizagdo comercial

6. A questao da industria nascente ¢ evidente quando Hamilton (1791-1995, p. 84) argumenta sobre a
“conveniéncia de fomentar o crescimento das manufaturas para qualquer comunidade que almeje uma eco-
nomia permanente ¢ a longo prazo. Do ponto de vista nacional, o0 aumento temporario do prego sera sempre
compensado pela sua redugdo permanente”.

7. A partir de meados do século XIX, o nacional-desenvolvimentismo nos Estados Unidos teve em
Henry C. Carey um dos seus defensores de maior destaque. A critica ao livre-comércio é pega-chave nesse
autor. Por exemplo, “ao adotar o /ivre-comércio ou o sistema britanico, nos colocamos juntos daqueles que
arruinaram a Irlanda e a India e que agora estdo envenenando e escravizando o povo chinés” (Carey, 1853,
p. 392).
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somente ocorreu apos a Segunda Grande Guerra.® Nos Estados Unidos a inter-
vencao governamental sempre teve papel importante: protecionismo, promogao
de pesquisas agricolas (financiamento, criagdo de institutos de pesquisa e con-
cessdo de terras), financiamento de atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolodgico, investimentos publicos em educagdo e infraestrutura, e compras
governamentais, principalmente relacionadas a industria de defesa (complexo
industrial-militar) (Chang, 2004). Vale notar que essas medidas sdo estruturantes
do processo de desenvolvimento e transcendem as politicas macroeconomicas
reguladoras do nivel de atividade econdmica usadas sobremaneira nos anos 1930.

O mercantilismo também teve forte influéncia na Alemanha desde o século
XVII. O Estado sempre desempenhou importante papel na promog¢ao da con-
vergéncia de interesses privados e interesses publicos. Tendo em vista a “bal-
caniza¢ao” da Alemanha, o Tratado de Westfalia de 1648 foi importante para a
unificacdo politica de 350 principados. De fato, o processo de unificagao politica
esta associado ao processo de industrializagao no século XIX. List (1841-1986)
identificou os pontos fracos e o enorme potencial de desenvolvimento da Alema-
nha. A diretriz politica era, sem duvida, o nacionalismo. O enfoque de economia
politica levou List a combinar acumulagio de riqueza com geragao de poder. O
primeiro tinha como pilar a industrializagdo assentada na industria nascente, que
dependia do protecionismo e de politicas de estimulo governamental (politica
industrial). No plano da politica, a principal diretriz estratégica consistia na unifi-
cacdo dos principados alemaes sob a hegemonia da Pruassia. O longo processo de
constitui¢do da unido aduaneira (Zollverein, 1828-88) foi o substrato econdmico
para a integragdo regional e a unificagdo politica.

Assim, o nacional-desenvolvimentismo na Alemanha teve no Estado o
principal instrumento de organizag@o econdmica nacional. O papel ativo e abran-
gente do Estado envolveu ndo somente o protecionismo (téxtil etc.), mas também
estimulos a acumulagao de capital (ferrovias etc.), progresso técnico (siderurgia,
mineragao etc.) e concorréncia. A intervencao estatal foi ainda mais abrangente:
estimulo a importagdo de mao de obra qualificada (britanicos e belgas), criacao

8. Nos Estados Unidos, a tarifa média oscilou em torno de 40% entre o inicio do século XIX e o
pos-Segunda Grande Guerra. Nesse periodo de praticamente um século e meio, o grau de abertura (relagido
exportacdo/PIB da economia foi de aproximadamente 4% (Chang, 2004, p. 56).
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de empresas estatais (carvao, siderurgia, armamentos, ferrovias etc.), mudancas
na organizagdo da producao (criagdo das sociedades anonimas, capital financei-
ro — bancos com investimentos na industria), e expansdo colonial (China,
Africa Oriental etc.) em busca de mercados e fontes de matéria-prima.

Tanto em Hamilton como em List, o nacional-desenvolvimentismo nao
contradiz a logica do livre-comércio. Na realidade, a critica desses autores esta
centrada nas vantagens comparativas estaticas e na centralidade das vantagens
comparativas dindmicas. Estas lltimas sdo criadas via mecanismo da industria
nascente, que envolve protecionismo temporario em setores especificos, bem
como obtencao de ganhos derivados de economias de escala e aprendizado.

No século XX o nacional-desenvolvimentismo reapresenta-se com forca a
partir de 1930. O fator determinante foi, sem duvida, a crise que eclodiu em
1929. Essa crise causou a ampliac@o e o aprofundamento do papel do Estado na
economia via diferentes fungdes (alocativa, distributiva, reguladora e estabiliza-
dora). Ou seja, o Estado exerceu diferentes papéis em relagdo ao mercado e ao
setor privado: guia (fungdo alocativa), suplementa (fungdes alocativa e distribu-
tiva), e corrige (funcdes reguladora e estabilizadora). No pos-Segunda Grande
Guerra o nacional-desenvolvimentismo esteve presente tanto nos Estados Unidos
(principalmente via complexo industrial-militar) quanto na Europa Ocidental,
onde todas as func¢des do Estado estdo presentes, em maior ou menor medida,
segundo o pais, inclusive no que se refere a atuacdo de empresas estatais e ao
controle estatal sobre a economia (Jones, 2001, p. 1118). A versdo mais exacer-
bada do nacional-desenvolvimentismo ocorreu nos paises sob regimes fascistas.

O contraste entre mercantilismo e liberalismo mostra que a diferenciagao
prende-se, em grande medida, a centralidade atribuida a duas institui¢des: mer-
cado ¢ Estado. No mercantilismo o Estado ¢ a institui¢do-chave, o ator prota-
gonico. No liberalismo, a instituicdo-chave ¢ o mercado, e quanto mais com-
petitivo €, maior é a convergéncia entre interesse individual e coletivo. Ocorre
que no mercantilismo o comércio exterior ¢ visto como um freio ao desenvol-
vimento se o pais ndo for capaz de gerar superavit na balanga comercial. Esse
superavit, sob o regime do padrao ouro, permitiria o acimulo de riqueza e po-
der do Estado e da nacdo. Em contraste, no liberalismo as intervencdes do
Estado, na economia doméstica e no comércio exterior, causam distorgoes
(falhas de governo) que criam mais problemas do que resolve.
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A concepgao neomercantilista ou nacional-desenvolvimentista aparece
como um compromisso entre mercantilismo e liberalismo. Autores tao relevan-
tes quanto Hamilton e List reconhecem, seguindo o liberalismo econémico, que
o mercado, em geral, e 0 mercado internacional, em particular, sdo elementos
auxiliares, porém importantes, para o desenvolvimento econdmico. Entretanto,
para que o comércio exterior nao se transforme em freio ao desenvolvimento ¢
necessario que o Estado defina estratégias e implemente politicas que fortalecam
a economia nacional. A especializagdo em produtos primarios deve ser comba-
tida e a industrializacao substitutiva de importagdes deve ser promovida como
a principal diretriz estratégica. Em consequéncia, ha destaque para a industria
nascente. O capital estrangeiro também ¢ bem-vindo desde que contribua po-
sitivamente para o desenvolvimento do pais; ou seja, o controle de capitais ¢
instrumento de ag¢ao do Estado nacional (Hamilton, 1791-1995, p. 71-95).

Portanto, o nacional-desenvolvimentismo foca tanto o crescimento eco-
noémico como a redugdo da vulnerabilidade externa estrutural. Esta ultima
abarca a dimensao economica e a dimensdo politico-militar (poder nacional).
Na dimensdo econdmica a reducdo da vulnerabilidade externa estrutural abarca
todas as esferas: produtiva (mudanca e melhora da estrutura de producao via
industrializa¢do), comercial (combate a especializacdo em produtos primarios
e criacdo de vantagens comparativas), tecnologica (avango do sistema nacional
de inovagdes, inclusive com a interagdo entre a indistria e o setor de defesa), e
financeira (orientacdo e controle do capital estrangeiro). Na dimenséo politi-
co-militar (defesa), o nacional-desenvolvimentismo é absolutamente claro em
relagdo ao aumento do poder do Estado nacional. Hamilton (1791-1995, p. 88)
¢ explicito: “Nao somente a riqueza, mas a independéncia e a seguranca de um
pais parecem estar intimamente ligadas a prosperidade das manufaturas. Toda
nagao que pretenda atingir estes grandes objetivos deve procurar possuir o es-
sencial para seu abastecimento nacional”.

Os paises que adotam o export-led growth — comércio exterior € 0 motor
do crescimento econdmico — tendem deslocar o equilibrio entre liberalismo e
intervencionismo na direcdo do primeiro. Na realidade, as experiéncias histo-
ricas variam enormemente, inclusive ao longo do tempo. Por exemplo, na
Gra-Bretanha o Estado passou a ter perfil baixo e comegou o processo de libe-
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ralizagdo comercial, apos as politicas protecionistas do século XVII e inicio
XVIIL Isso ndo impediu que o Estado garantisse o “exclusivo colonial”, inclu-
sive com o uso da forga (trade follows the flag). O modelo de comércio trian-
gular (Gra-Bretanha, Africa e Américas) foi pilar da industrializagdo e do de-
senvolvimento da Gra-Bretanha nos séculos XVII e XVIII. Nesse modelo, a
Africa exportava escravos para as Américas, as Américas exportavam produtos
primarios (agucar, fumo, algoddo etc.) para a Gra-Bretanha, e esta exportava
produtos manufaturados para a Africa. Assim, a renda nacional cresceu 1,5 vez
enquanto a renda do setor exportador (manufaturados) cresceu 5,5 vezes (Ballan-
ce, Ansari e Singer, 1982, p. 11). Nesse pais a adesao plena ao liberalismo so
ocorreu em meados do século XIX (Chang, 2004, p. 42).

A experiéncia da China a partir de 1978 também ilustra claramente o
compromisso entre liberalismo e intervencionismo na trajetoria de evolugdo do
capitalismo. Nada mais evidente do que a combinacdo de profunda, rapida e
ampla inser¢do no mercado internacional com a forte intervengdo estatal na
economia doméstica e nas relagdes do pais com o resto do mundo. Na China a
economia ¢ mista tendo em vista os pesos relativos da propriedade publica e da
privada. Ha também forte regulagdo estatal — nas suas diferentes fungdes —,
e no apice da estrutura de poder estd o Partido Comunista. O compromisso
entre liberalismo e intervencionismo ocorre, portanto, no front externo (relagdes
econdmicas internacionais) e no front interno (economia doméstica). Na histo-
ria do capitalismo, a China constituiu o mais dinamico e estavel sistema eco-
ndémico e, muito provavelmente, tem uma das mais elevadas taxas de explora-
¢do do trabalhador. Sob a lideranc¢a do Partido Comunista, o capitalismo
avanca na China com o compromisso entre Estado e mercado e propriedade
publica e propriedade privada.

3. Desenvolvimentismo latino-americano: copia infiel

A analise da génese e evolucao do desenvolvimentismo latino-americano
ndo pode negligenciar a historia intelectual nem as experiéncias de industriali-
zagao e desenvolvimento econdmico no mundo. As raizes do pensamento de-
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senvolvimentista no Brasil e no restante da América Latina — que enfatizam
nacionalismo, intervencionismo e defesa da industria — estdo nas ideologias e
politicas de desenvolvimento econdmico, por exemplo, na Gra-Bretanha nos
séculos XVI (Henrique XVII e Elisabete 1) e XVII (Robert Walpole), Franca
no século XVII (Jean-Baptiste Colbert), Estados Unidos no final do século X VIII
(Alexander Hamilton) e na primeira metade do século XIX (Henry C. Carey) e
na Alemanha no século XIX (Friedrich List). Ou seja, as raizes do desenvolvi-
mentismo latino-americano estao no mercantilismo e nas cdpias fiéis (neomer-
cantilismo ou nacional-desenvolvimentismo) realizadas em paises como Esta-
dos Unidos e Alemanha.

O nacional-desenvolvimentismo pode ser conceituado, de forma simplifi-
cada, como o projeto de desenvolvimento econdmico assentado no trindmio:
industrializag@o substitutiva de importagdes, intervencionismo estatal e nacio-
nalismo. O nacional-desenvolvimentismo €, na realidade, uma versdo do nacio-
nalismo econdmico.

Na América Latina, o nacional-desenvolvimentismo ¢ a ideologia do de-
senvolvimento econdmico assentado na industrializagdo ¢ na soberania dos
paises, principalmente no periodo 1930-80. Ma tradicdo desenvolvimentista
latino-americana o pensamento da Cepal a partir do final dos anos 1940 ¢ a
referéncia de maior destaque (Prebisch, 1949). Entretanto, vale notar que a
Cepal nao se posiciona claramente em relagdo ao papel do capital estrangeiro
na industrializa¢do substitutiva de importagdes no periodo de auge da sua in-
fluéncia (1950-60) (Gongalves, 1984, p. 349). Nesse periodo, os eixos estrutu-
rantes do pensamento cepalino sdo: desemprego estrutural, deterioracdo dos
termos de troca e desequilibrio externo.’ Portanto, é mais apropriado referir ao
“desenvolvimentismo cepalino” em que o corte nacionalista ndo ¢ explicitado.

Vale notar que o pensamento desenvolvimentista pode ser encontrado no
Brasil no periodo colonial, na época do Império e no periodo republicano que

9. Na ultima década do século XX o neoestruturalismo da Cepal — transformagdo produtiva com
equidade — aparece com tragos desenvolvimentistas. Entretanto, como bem demonstra Carcanholo (2010a,
p. 138), a visdo reformista da Cepal “ndo parece estar longe do revisionismo do pos-Consenso de Washing-
ton”. Ou seja, a Cepal “acompanha o pensamento convencional, isso quando ndo vai a reboque do revisio-
nismo, com seu modelo de reforma a reformas” (p. 139).
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antecede a revolugdo de 1930 (Fonseca, 2004, p. 226; Luz, 1975; Lima, 1976).
Para ilustrar, Alves Branco esta associado a industrializagdo em meados do
século XIX, Amaro Cavalcante ao nacionalismo e Rui Barbosa ao intervencio-
nismo no final do século XIX. Pilares do desenvolvimentismo aparecem, por
exemplo, no nacionalismo agrario e no intervencionismo anti-industrialista em
defesa do café.

Na perspectiva da economia politica, o nacional-desenvolvimentismo
significa deslocar o poder econdémico e politico na direcdo da burguesia indus-
trial em detrimento dos grandes proprietarios de terras e recursos naturais
(Oliveira, 1981, p. 38).

No plano estratégico, o nacional-desenvolvimentismo tem como foco o
crescimento econdmico, baseado na mudanga da estrutura produtiva (industria-
lizagdo substitutiva de importagdes) e na redugdo da vulnerabilidade externa
estrutural. Este Giltimo aspecto esta assentado nos seguintes pilares: (i) alteracao
do padrao de comércio exterior (menor dependéncia em relagdo a exportacao
de commodities, mudanga na estrutura de importagoes e reducao do coeficien-
te de penetragdo das importagdes industriais); (ii) encurtamento do hiato tecno-
logico (fortalecimento do sistema nacional de inovagoes); (iii) tratamento dife-
renciado para o capital estrangeiro (ou seja, auséncia de tratamento nacional
via, por exemplo, discriminagdo nas compras governamentais, restricio de
acesso a determinados setores, imposicao de critérios de desempenho e restricao
na obtencdo de incentivos governamentais). O nacional-desenvolvimentismo
reserva papel protagdnico para o capital nacional industrial e para o investimen-
to estatal, ainda que conte com suporte do financiamento e investimento exter-
nos. Assim, em termos estratégicos, o nacional-desenvolvimentismo envolve
mudangas nas estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade.

No plano da politica economica, o nacional-desenvolvimentismo implica,
antes de tudo, planejamento econdmico, politica comercial protecionista, poli-
tica industrial proativa (incentivos ao investimento privado na industria de
transformagdo, politicas setoriais), investimento estatal nos setores basicos,
preferéncia revelada pelo capital privado nacional e subordinag@o da politica
de estabilizagdo macroecondmica a politica de desenvolvimento (Bielschowsky,
1988, p. 155). Essa subordinagdo pode se expressar em politica fiscal expan-
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sionista, juro real negativo, expansao de crédito seletivo e cambio diferenciado.'
No entanto, ndo ¢ evidente o papel secundario da politica de estabilizagdo ma-
croecondmica no pensamento desenvolvimentista no Brasil tanto no século XIX
como no XX (Fonseca, 2004, p. 225-226).

O principal fato a destacar é que as experiéncias de desenvolvimentismo
na América Latina retiraram do trindmio do nacional-desenvolvimentismo
(industrializagdo substitutiva de importacdes, intervencionismo estatal e nacio-
nalismo) a questdo da origem do capital-nacionalismo. Na realidade, o que se
constata ¢ que na regido a industrializagdo substitutiva de importagdes cum
forte intervencionismo estatal apoiou-se, em boa medida, no capital estrangei-
ro. E o capitalismo dependente fortemente associado ao capital estrangeiro.'’ A
evidéncia empirica € conclusiva quando se considera o grau de desnacionaliza-
¢a0 da industria de transformacao nas principais economias latino-americanas.
No final da era desenvolvimentista (fim dos anos 1970), a participagdo de em-
presas de capital estrangeiro no valor da producdo industrial variava de 25% a
36% nos casos do Peru e Venezuela, respectivamente. As participacdes nas
maiores economias (Brasil, México e Argentina) estavam em torno de 30%
(Gongalves, 1999, Tabela 2, p. 62).

4. Novo desenvolvimentismo: revisionismo

As formulacdes do novo desenvolvimentismo destacam as falhas do na-
cional-desenvolvimentismo e se posicionam como criticas ao Consenso de
Washington e a ortodoxia convencional. Portanto, cabe fazer a analise do novo
desenvolvimentismo obedecendo a seguinte sequéncia: (i) explicitacdo do que

10. E equivocada a afirmagio de Fiori (2011a) de que “no fim do século XX, a agenda neoliberal refor-
¢ou um viés da discussdo que ja vinha crescendo desde o periodo desenvolvimentista: o deslocamento do
debate para o campo da macroeconomia”. Somente no final dos anos 1970, apos o fim da era desenvolvi-
mentista, ¢ que ocorreu este viés em consequéncia dos crescentes ¢ graves problemas de inflagdo, divida
externa e finangas publicas que se agravaram a partir de 1980.

11. A analise das criticas marxistas ao desenvolvimentismo latino-americano ¢ apresentada em Castelo
e Prado (2012).
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se entende por Consenso de Washington; (ii) diferenciacdo entre nacional-de-
senvolvimentismo e Consenso de Washington; (iii) breve caracterizagdo do
p6s-Consenso de Washington; e (iv) divergéncias ou convergéncias entre, de
um lado, o novo desenvolvimentismo e, de outro, o nacional-desenvolvimen-
tismo e a ortodoxia convencional.

O Consenso de Washington tem origem em trabalho de John Williamson
apresentado em 1989 (Williamson, 2004). E uma critica ao pensamento e,
principalmente, as experiéncias desenvolvimentistas na América Latina a partir
de 1950. O Consenso de Washington apresenta diretrizes em relagdo as estra-
tégias de desenvolvimento e politicas macroecondomicas. O enquadramento
politico-ideoldgico €, sem davida alguma, o neoliberalismo em ascensdo nos
anos 1980.

Entretanto, cabe destacar que o Consenso de Washington ndo tem relagao
direta com correntes mais conservadoras do pensamento macroecondmico como
0 monetarismo e o supply-side economics. Também ¢ injusto atribuir ao Con-
senso de Washington a defesa do governo minimo e o fundamentalismo de
mercado. Por outro lado, ¢ inegavel que o Consenso de Washington assenta-se
nos pilares neoliberais fundamentais: liberaliza¢do e desregulamentacdo. Ele
também converge com interesses dominantes — expressos pelos governos dos
Estados Unidos e principais paises desenvolvidos e pelos organismos multila-
terais (FMI, Banco Mundial etc.) —, visto que liberalizagdo e desregulamenta-
¢do criam oportunidades de negocios em escala global.

A distin¢do entre o nacional-desenvolvimentismo e o Consenso de Wash-
ington ¢ evidente quando se confrontam as principais diretrizes dessas duas
concepgdes de desenvolvimento. Na realidade, como mostra o Quadro 3, o
contraste nao poderia ser maior. No nacional-desenvolvimentismo essas dire-
trizes sdo: industrializacdo substitutiva de importagdes, intervencionismo esta-
tal, nacionalismo, crescimento liderado pelo mercado interno, e uso recorrente
da politica macroecondmica para a acumulacdo de capital. No Consenso de
Washington ha, praticamente, a troca de sinais: liberalizagdo comercial, centra-
lidade do mercado (get the prices right, pregos corretos), tratamento nacional,
crescimento liderado pelo mercado externo (export-led growth), e foco das
politicas macroecondmicas na estabilizagdo (Williamson, 2004).
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Na realidade, o Consenso de Washington coloca grande énfase na politica
de estabilizacdo macroecondmica, como mostra o Quadro 3. As diferengas sdo
particularmente marcantes no que diz respeito a: gastos publicos, tributagao,
cambio e juros. Ainda no que se refere as politicas economicas, o contraste mais
evidente ¢, sem duvida alguma, entre o protecionismo ativo do nacional-desen-
volvimentismo e a liberalizagdo comercial do Consenso de Washington.

Quadro 3 — Consenso de Washington versus nacional-desenvolvimentismo

Consenso de Washington Nacional-desenvolvimentismo Estratégia / politica
Finangas publicas — Disciplina: evitar N
o Preocupagdo menor -
grandes déficits
Politica fiscal — Reorientar gastos Incentivos e subsidios para a
publicos para saude e educagdo basica, |acumulagdo de capital na industria
infraestrutura de transformagao
Tributagdo — Reforma: base fiscal Base fiscal restrita, centrada nos Politi
. . . olitica
ampla, aliquotas marginais moderadas impostos indiretos ..
macroecondomica
R L Crédito seletivo, taxa de juro
Moeda e finangas — Liberalizagdo . .
. . K administrada, taxa de juro real
financeira, supervisdo prudencial, taxa . ] . 5
. . negativa, estimulo a cumulagdo de
de juros determinada pelo mercado .
capital
Cambio — Competitivo, manter PPP, Cambio administrado, cambio B
flutuagao administrada multiplo focado na ISI
Comércio internacional — Liberalizagdo | Protecionismo -
Discriminac@o no nacional-
Investimento direto -desenvolvimentismo
estrangeiro — Liberalizagdo Restrigdes a entrada, critérios de
desempenho
o . . Papel fundamental de empresas Estratégia de
Privatizagdo — Gerar eficiéncia . .
estatais nos setores de base desenvolvimento
Desregulamentacdo — Redugao de
barreiras nos mercados, livre interagao Regulamentagao
forgas de mercado,
Direitos de propriedade — Garantia de | Limites ao direito de propriedade,
direitos absor¢do de tecnologia -

Fonte: Elaboragao do autor.
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No que se refere ao Consenso de Washington, as criticas mais comuns sao:
negligéncia em relagdo ao crescimento econdmico, acumulagdo de capital e
emprego, melhora da estrutura produtiva e do padrao de comércio, aperfeigoa-
mento do mundo do trabalho, equilibrio ambiental, redugdo das desigualdades
(riqueza, renda etc.), melhora das condigdes sociais, ¢ aperfeigoamento das
instituigoes.

No ambito do mainstream do pensamento econdémico anglo-saxao, as
criticas focaram na hipossuficiéncia do Consenso de Washington: diretrizes
eram equivocadas e, principalmente, incompletas, e havia necessidade de
reformas de segunda geragdo. Surgiu, entdo, o chamado P6s-Consenso de
Washington (também conhecido como Consenso de Washington Ampliado),
que coloca énfase nas reformas institucionais. O Quadro 4 apresenta as prin-
cipais diretrizes estratégicas do Pds-Consenso de Washington segundo os
trabalhos de dois dos principais autores dessa corrente (Stiglitz, 1999; Rodrik,
2006).

Passemos, agora, a analise do novo desenvolvimentismo. Conforme
mencionado, o novo desenvolvimentismo apresenta-se como critica ao Con-
senso de Washington, que ¢ identificado com a ortodoxia convencional (leia-se
monetarismo) ¢ o neoliberalismo (Bresser-Pereira, 20124, p. 40; Sicsu, Pau-
la e Michel, 2005, p. xxxv). A diretriz estratégica basica do novo desenvolvi-
mentismo € o crescimento econdmico com menor desigualdade. Ha destaque
para reformas das institui¢des, principalmente a maior eficacia do governo e
a maior eficiéncia dos mercados. O novo desenvolvimentismo coloca énfase
especial nas politicas macroecondmicas. Vale notar que, segundo represen-
tantes do novo desenvolvimentismo, no conjunto das cinco principais dife-
rengas entre essa corrente ¢ o antigo desenvolvimentismo, trés referem-se a
politicas econdmicas (Bresser-Pereira, 2012a, p. 47). No que se refere as sete
principais diferencas entre as diretrizes estratégicas da ortodoxia convencio-
nal e do novo desenvolvimentismo, trés referem-se a politicas macroecono-
micas (Ibid., p. 58). A énfase nas politicas refere-se ao tripé da politica ma-
croecondmica: taxa moderada de juro, taxa competitiva de cdmbio, e politica
fiscal responsavel (divida publica baixa, poupanga publica positiva — supe-
ravit fiscal).
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Quadro 4 — Consenso de Washington Ampliado ou P6s-Consenso de Washington

Consenso de Washington Ampliado Pés-Consenso de Washington
* Mercados geram alocagdo eficiente e * Critica ao CW: mudangas simples de politica
crescimento, mas precisam ser completados econdmica
— Regulagdo financeira — excegdo: garantia dos direitos de propriedade

— Politicas de concorréncia . R
 Politicas eficazes t€ém que estar assentadas em

— Politicas tecnologicas L .
instituigdes solidas

» Desenvolvimento requer objetivos mais amplos

— Qualidade do meio ambiente * Mecanismo de mercado para ser eficiente ¢
— Redugéo da desigualdade preciso que as institui¢des sejam eficazes

* Desenvolvimento requer aperfeicoamento — Sistema financeiro pode ndo alocar recursos
institucional para os setores em expansao
— Processo democratico — Governos corruptos/incompetentes restringem
— Independéncia do Judiciario impacto de politicas corretas

 Estabilidade macroeconomica

. o « Enfase nas reformas institucionais
— Controle da inflagao

— Redugao do déficit fiscal » Governanga corporativa
— Redugao do déficit das contas externas * Anticorrupgdo
— Redugdo das flutuagdes da produgao » Mercados de trabalho flexiveis
* Crescimento sustentado no longo prazo e Acordos OMC
+ Reforma financeira » Codigos e padrdes financeiros
— Liberalizagdo cum regulamentagao » Abertura “prudente” da conta de capital
» Competigdo * Regimes cambiais ndo intermediarios
— setor substituidor de importa¢des » Banco central independente e meta de inflagdo
— setor exportador * Redes de seguridade social
 Privatizacdo * Metas de reducdo da pobreza

— Propriedade privada cum competi¢ao
* Governo e mercado: complementaridade

— Formagao de capital humano

— Transferéncia de tecnologia
* Governo eficiente

— Redugao de rent seeking (busca de renda)
Reformas institucionais

Fontes: Consenso de Washington Ampliado (Stiglitz, 1999); Pos-Consenso de Washington (Rodrik, 2006).

O Quadro 5 apresenta as principais diretrizes de estratégia e politica eco-
némica do novo desenvolvimentismo. O confronto dessas diretrizes com as
apresentadas nos Quadros 3 e 4 mostra similaridades e diferencas em relacio
as outras formulagoes discutidas acima.

No confronto com o nacional-desenvolvimentismo, o destaque ¢é, sem
davida, a questdo do motor do crescimento econdmico: no nacional-desenvol-
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vimentismo o motor ¢ a absor¢do interna (consumo, investimento e gasto publi-
co), enquanto no novo desenvolvimento o motor do crescimento ¢ a exportacao
(export-led growth). Nesse sentido, o novo desenvolvimentismo aproxima-se
bastante do modelo de crescimento orientado para fora, que foi defendido pelo
Banco Mundial nos anos 1980. Esse modelo baseia-se no argumento equivoca-
do de que ha relagdo positiva entre crescimento das exportagdes € crescimento
da renda. Ha alguns anos essa relagdo é questionada, e ja se sabe que

a histdria fornece ampla evidéncia de casos onde a relagdo exportagdo-crescimen-
to foi interrompida. De fato, o aumento das exportagdes pode reduzir o cresci-
mento ao desviar a atengdo da necessidade de se desenvolver novas industrias ou
se adaptar as novas condi¢des tecnologicas. Dado que alguns paises em desen-
volvimento enfatizam a expansdo das exportacdes, o perigo de ignorar estas
questdes ¢ real. (Ballance, Ansari e Singer, 1982, p. 164)

Quadro 5 — Novo desenvolvimentismo: Diretrizes de estratégia e politica

Crescimento baseado na exportagdo combinado com um mercado interno forte

Estado: criar oportunidades de investimento e reduzir as desigualdades econdmicas
Estado: papel moderado no investimento e na politica industrial; grande papel na redistribuicao

Reformas para fortalecer o Estado e regular os mercados
Politica industrial: subsidiaria

Padrdes fiscais centrais: déficit orgamentario e poupanga publica
Déficits fiscais: rejeigcao

Inflagdo: sem complacéncia
Banco central, metas obrigatorias: inflago, taxa de cambio e emprego
Taxa de juros de curto prazo: exégena e pode ser moderada

Taxa de cambio: flutuante e administrada
Banco central: comprar reservas ou impor controles sobre o ingresso de capitais para administrar a taxa
de cambio

Taxa de cambio flutuante porem administrada para neutralizar sua tendéncia a sobrevalorizagdo

Fonte: Bresser-Pereira (2012).

A énfase no cambio competitivo, de um lado, diferencia o novo desenvol-
vimentismo do nacional-desenvolvimentismo. No primeiro, o cambio ¢ usado
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para manter a competitividade internacional dos produtos nacionais, enquanto
no segundo o cambio ¢ uma variavel que pode ser usada para diferentes obje-
tivos (estimulo a acumulagdo de capital, combate a inflagdo, ajuste das contas
externas etc.). Na realidade, no que se refere a questdo da taxa de cambio, o
novo desenvolvimentismo aproxima-se do Consenso de Washington, que ¢
particularmente claro sobre essa questdo ao recomendar a flutuacdo adminis-
trada segundo o critério da paridade do poder de compra, ou seja, o foco € a
competitividade internacional.

Outro contraste relevante do novo desenvolvimentismo com o nacional-de-
senvolvimentismo ¢ a liberalizagcdo comercial. A abertura comercial ¢ defendi-
da pelo primeiro (Bresser-Pereira, 2012a, p. 54) enquanto o protecionismo ¢
um dos pilares do segundo. A liberalizagdo comercial também ¢ um dos pontos
principais do Consenso de Washington e do neoliberalismo. Assim, em mais
uma questdo estratégica relevante, o novo desenvolvimentismo aproxima-se do
Consenso de Washington e do neoliberalismo e se diferencia radicalmente do
nacional-desenvolvimentismo.

A preferéncia revelada pelo capital nacional, que ¢ parte fundamental do
nacional-desenvolvimentismo, desaparece completamente nas formulagdes do
Consenso de Washington e do novo desenvolvimentismo. Na realidade, a con-
vergéncia dessas duas formulacdes ¢ no sentido da liberalizagdo da esfera
produtivo-real com a livre entrada do investimento estrangeiro direto. Nessas
formulagdes, o principio do tratamento nacional é predominante e o naciona-
lismo econdémico ¢ um “ndo tema”.

A questdo da vulnerabilidade externa estrutural — nas esferas comercial
(padrao de comércio), produtiva (desnacionalizacao), tecnologica (dependéncia
tecnologica) e financeira (passivo externo) — ¢€ central no nacional-desenvolvi-
mentismo. Em contraste, estes temas nao sao tratados pelo novo desenvolvimen-
tismo. Na realidade, umha retrocesso em relag¢ao ao nacional-desenvolvimentis-
mo tendo em vista que, na era da globalizagdo, a questdo da vulnerabilidade
externa estrutural ¢ fundamental para os paises em desenvolvimento.

Esse retrocesso € particularmente evidente na énfase atribuida ao export-led
growth em paises que t€ém como fonte dominante de vantagem comparativa a
dotacdo de recursos naturais. Neste caso, o export-led growth envolve risco de
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viés da fronteira de producao na dire¢do do setor primario e reprimarizag¢ao das
exportagdes. O retrocesso também ocorre na esfera produtiva, com o total des-
conhecimento a respeito da questdo estratégica associada a origem do capital e
a formag¢do de uma base de capital nacional. O retrocesso na esfera tecnologica
chega a ponto de cometer grave erro técnico ao se expressar pela escolha da
“melhor tecnologia disponivel no mundo”, com desprezo pelo principio do
custo minimo de produg¢ao (Bresser-Pereira, 20124, p. 49). Por fim, a énfase no
controle dos fluxos financeiros internacionais tem como foco exclusivo as
questdes de curto prazo, como o nivel e a volatilidade da taxa de cdmbio (Sicsq,
Paula e Michel, 2005, p. xlvi). Nao hd nenhuma consideragdo a respeito do
nivel e da composi¢ao do passivo externo, que inclui, além da divida externa
na forma de titulos e contratos denominados em moedas estrangeiras, as dife-
rentes aplicacdes financeiras feitas por estrangeiros e denominados em moeda
nacional (titulos publicos e privados, agdes, derivativos etc.).

O papel proativo do Estado, com a politica industrial, ¢ um dos aspectos
mais relevantes do intervencionismo estatal na concepgao nacional-desenvolvi-
mentista. No novo desenvolvimentismo, a politica industrial é subsidiaria ou
secundaria. Na realidade, no novo desenvolvimentismo a politica macroecono-
mica ¢ mais importante do que a politica industrial e as outras politicas estrutu-
rantes.'? Portanto, o novo desenvolvimentismo superestima a importancia da
politica macroeconémica no desenvolvimento economico de longo prazo e ne-
gligencia as questdes estruturais. Inumeras questdes ndo sdo sequer tratadas:
mudangas na estrutura de propriedade; estrutura tributaria e distribui¢ao de ri-
queza; vulnerabilidade externa estrutural nas esferas comercial, produtiva e
tecnologica; influéncia de setores dominantes (agronegdcio, mineragado e bancos);
e viés no deslocamento da fronteira de produgao na dire¢ao do setor primario.

No que se refere a politica macroecondmica, o novo desenvolvimentismo
centra suas criticas no “tridente satanico”: cambio flexivel, politica monetaria
recorrentemente restritiva e foco no superavit primario. Em contraste, argumen-

12. Segundo Sicst, Paula e Michel (2005, p. xli) “na concepgdo novo desenvolvimentista, o Estado
deve ser forte para permitir ao governo a implementagéo de politicas macroecondmicas defensivas ou ex-
pansionistas”. Contrariamente a Bresser-Pereira (2012), Sicst, Paula e Michel ressaltam o papel das politicas
industrial e comercial que estimulam a competitividade internacional ¢ a melhora do padrdo de comércio
internacional.
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ta-se a favor: equilibrio fiscal, taxa moderada de juro e taxa competitiva de
cambio. Essas diferengas ndo impedem, contudo, a convergéncia entre novo
desenvolvimentismo e¢ Consenso de Washington, no que se refere a politica
macroecondmica, no sentido da rejei¢ao do equilibrio fiscal e da alta prioridade
atribuida ao controle da inflagao.

No novo desenvolvimentismo, a énfase exagerada na influéncia da politi-
ca macroecondmica compromete a defini¢do de formulagdes e analises mais
profundas a respeito de questdes estruturais. Em consequéncia, essa énfase
afasta significativamente o novo desenvolvimentismo do nacional-desenvolvi-
mentismo. Por outro lado, a énfase na estabilizacdo macroecondmica, princi-
palmente na questdo da inflagdo e no equilibrio das contas externas, aproxima
o novo desenvolvimentismo do Consenso de Washington.

A aproximacao do novo desenvolvimentismo com a ortodoxia e o libera-
lismo também ocorre na questao do papel do Estado. A visdo ¢ a de um Estado
dominador e auténomo que defende interesses coletivos, ¢ complementar ao
mercado e promove o bem-estar social. Essa concep¢ao de Estado negligencia
a influéncia das classes e setores dominantes, supde a separacao entre rentistas
e industriais, e desconhece os conflitos entre classes, grupos e setores da socie-
dade (Castelo, 2010).

O reformismo social também € evidente no novo desenvolvimentismo,
visto que ele reconhece a necessidade de politicas de reducao das desigualdades,
porém nao faz referéncia ou da pouca énfase as reformas que afetam a estrutu-
ra tributaria e a distribui¢do de riqueza.

A énfase nas reformas institucionais, por seu turno, aproxima o novo de-
senvolvimentismo do Pos-Consenso de Washington. E a énfase na “reforma das
reformas” liberais, ou seja, a segunda geracao de reformas. Apos a privatizagao,
cabe a regulagdo dos monopolios; apds a liberalizagao financeira, cabe a regu-
lagdo dos bancos; ap6s a liberalizagdo dos fluxos financeiros internacionais,
cabe a abertura prudente da conta de capital.

Cabe destacar que o novo desenvolvimentismo assenta-se em algumas
diretrizes do liberalismo econdmico: baixa propensao a politicas setoriais, li-
beralizagdo comercial, auséncia de restrigdes ao investimento estrangeiro dire-
to, minimizacao da fungdo alocativa do Estado (investimento, politicas setoriais
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e planejamento), incorporagdo da funcao distributiva do Estado de forma mo-
derada (valoriza a distribui¢do de renda mas ignora a distribuigao de riqueza);'
defesa das reformas institucionais orientadas para a corre¢do de falhas de mer-
cado e de governo (funcdo reguladora do Estado) e grande énfase na estabili-
zagdo macroeconomica (controle da inflagdo e equilibrio fiscal).

No final do século XX e no inicio do XXI, alguns paises latino-americanos,
como o Brasil, adotaram o Modelo Liberal Periférico (Filgueiras e Gongalves,
2007, Quadro 3.1). Este modelo caracteriza-se por: liberalizagdo, privatiza¢ao
e desregulacdo; subordinacao e vulnerabilidade externa estrutural; e dominan-
cia do capital financeiro. O modelo ¢ liberal porque € estruturado a partir da
liberalizagdo das relagdes econOmicas internacionais nas esferas comercial,
produtiva, tecnologica e monetario-financeira; da implementacao de reformas
no ambito do Estado (em especial na area da Previdéncia Social) e da privati-
zacdo de empresas estatais, que implicam a reconfiguracdo da intervengao es-
tatal na economia e na sociedade; e de um processo de desregulacao do merca-
do de trabalho, que refor¢a a exploracdo da forca de trabalho. O modelo ¢
periférico porque ¢ uma forma especifica de realizacao da doutrina neoliberal
e da sua politica econdmica em um pais que ocupa posi¢do subalterna no siste-
ma econdmico internacional, ou seja, um pais que nao tem influéncia na arena
internacional, a0 mesmo tempo em que se caracteriza por significativa vulne-
rabilidade externa estrutural nas suas relacdes econdmicas internacionais. E,
por fim, o modelo tem o capital financeiro e a l6gica financeira como dominan-
tes em sua dinamica macroeconomica.

O ponto central desse artigo ¢ que novo desenvolvimentismo pode ser
visto como mais uma versio do modelo de liberalismo enraizado.'* Nesse mo-

13. Silva e Michel (2005) argumentam que a redistribui¢do da renda no Brasil depende fundamental-
mente da estabilidade monetaria e do crescimento econdmico. Questdes estruturais (acesso a servigos de
utilidade publica, abuso do poder econdmico, tributagdo, distribuigdo de riqueza etc.) sdo desprezados.

14. Aideia de compromisso esta claramente expressa em Sicsu, Paula e Michel (2005, p. xxxi): “O novo
desenvolvimentismo é o caminho do meio entre dois extremos, este entre o livre-comércio incondicional e
o protecionismo econémico, aquele entre o liberalismo e o socialismo”. Vale notar que o protecionismo ¢é
claramente rejeitado por autores como Bresser-Pereira (20124, p. 45). Tragos ou riscos de socialismo ndo
aparecem nas dezenas de trabalhos na linha novo desenvolvimentista analisados pelo autor. Por outro lado,
diretrizes liberais sdo evidentes como discutido no texto.
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delo procura-se o compromisso entre, de um lado, as diretrizes estratégicas do
liberalismo (na realidade, o Modelo Liberal Periférico) e, de outro, a atuagao
ativa do Estado com foco na fungdo estabilizadora. Nao ¢é por outra razdo que
boa parte dos formuladores do novo desenvolvimentismo identificam-se com
o keynesianismo, que ¢ um dos pilares do liberalismo enraizado patrocinado
pelos paises desenvolvidos no p6s-Segunda Grande Guerra.

O novo desenvolvimentismo propde-se, portanto, ao gerenciamento do
MLP, com énfase na funcdo estabilizadora do Estado. O novo desenvolvimen-
tismo, assim como o Consenso de Washington, a Nova Cepal e o P6s-Consen-
so de Washington, sdo versoes do liberalismo enraizado.

h. Sintese

O principal objetivo deste artigo ¢ analisar o novo desenvolvimentismo.
Inicialmente examinam-se os fundamentos do mercantilismo no século XVII,
que ¢ a raiz do neomercantilismo ou do nacional-desenvolvimentismo que se
constituiu no século XIX. No século XX o desenvolvimentismo surgiu com
for¢a na América Latina, principalmente depois de 1930. A era dourada do
desenvolvimentismo latino-americano ¢ interrompida pelo choque do petroleo
nos anos 1970 e pela eclosio crise da divida externa no inicio dos anos 1980.

A critica ao desenvolvimentismo latino-americano deu origem ao Consen-
so de Washington em 1989. Dentre as principais divergéncias pode-se destacar:
protecionismo e industrializagao substitutiva de importacdes versus liberalizagao
comercial e export-led growth; intervencionismo estatal versus desregulamen-
tacdo e privatizacdo; nacionalismo versus tratamento nacional para o capital
estrangeiro; e subordinacdo da politica econdmica a acumulagao e ao cresci-
mento da renda versus prioridade para a estabilizagdo macroecondmica.

Na década de 1990, o Consenso de Washington foi criticado pela pequena
abrangéncia e pelos equivocos nas suas diretrizes e, principalmente, pelos fra-
cassos (Dayton-Johnson, Londofio e Nieto-Parra, 2011, p. 10). A critica conhe-
cida como Pés-Consenso de Washington destacou a necessidade de reformas
de segunda geracdo. Além da estabilidade macroecondmica, destacaram-se
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medidas estruturantes com impacto de longo prazo: crescimento de longo pra-
zo, robustez do sistema financeiro, eficiéncia nos setores privatizados, investi-
mentos do governo em educacdo e tecnologia, reducao das falhas de governo e
de mercado, e construgao de instituigoes solidas. O Pos-Consenso de Washing-
ton envolve, portanto, reformas internacionais e de segunda geragao.

As formulagdes do novo desenvolvimentismo que surgem no Brasil
apresentam-se como criticas ao Consenso de Washington, a ortodoxia conven-
cional (monetarismo) e ao neoliberalismo. Entretanto, ha convergéncias signi-
ficativas, principalmente na defesa do export-led growth (crescimento puxado
pelas exportagdes) e énfase na estabilidade macroeconomica. A critica dos
novos desenvolvimentistas ao “tridente satanico” (superavit primario, juros
altos e cambio flutuante) nao os impedem de defender equilibrio fiscal e taxa
de cambio competitiva, que sao diretrizes basicas do Consenso de Washington.
O mesmo ocorre com a liberalizagdo comercial e produtiva (investimento es-
trangeiro direto). O novo desenvolvimentismo aproxima-se também do
Pos-Consenso de Washington ao enfatizar reformas centradas na corregdo de
falhas de governo e de mercado.

A visdo liberal do desenvolvimento tem algumas diretrizes basicas: baixa
propensdo a politicas setoriais, liberalizacdo comercial, auséncia de restri¢des
ao investimento estrangeiro direto, contas publicas equilibradas e auséncia de
barreiras ao ingresso de competidores (Almeida, 2012). Todas essas estao pre-
sentes no novo desenvolvimentismo. Medidas negadas pelo liberalismo e de-
fendidas pelo novo desenvolvimentismo fazem parte do arsenal de medidas
proprias a estabilizacdo macroeconomica (fung@o estabilizadora do Estado):
controle dos fluxos financeiros internacionais e cambio administrado.

O novo desenvolvimentismo ndo apresenta nenhuma concepgao distinta de
desenvolvimento. Ele é fortemente critico em rela¢do ao nacional-desenvolvi-
mentismo, ¢ as convergéncias com a ortodoxia convencional sdo evidentes.
Divergéncias quanto a politicas macroecondmicas pontuais tendem a desapare-
cer quando o novo desenvolvimentismo ¢ confrontado com o Pos-Consenso de
Washington, que inclusive defende a abertura prudente da conta de capital (flu-
xo0s financeiros internacionais) e as reformas institucionais. O novo desenvolvi-
mentismo parece ser, portanto, a versao brasileira de formulagdes conhecidas
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como Pos-Consenso de Washington. Assim, se o Pos-Consenso de Washington
¢ o revisionismo do Consenso de Washington, o novo desenvolvimentismo ¢ o
revisionismo do revisionismo. Mais precisamente, o novo desenvolvimentismo
¢ a forma de liberalismo, que ¢ compativel com as politicas de estabilizac¢@o
macroeconomica; isto €, o novo desenvolvimentismo € mais uma versao do li-
beralismo enraizado.

Recebido em 2/8/2012 m Aprovado em 13/8/2012
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