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poraneo. Nesse contexto, enfatiza a cisdo entre o
mundo da produgao e o da reprodugdo, bem como
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o material examinado.
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familia ¢ retomado sob varias perspectivas, uma vez que a politica social
tem o papel fundamental de mediar e estruturar as relagdes estabelecidas
pela familia com outras esferas da sociedade, como Estado, trabalho e mer-
cado. Dentre tais indagagdes e perspectivas analiticas, a questao do trabalho
familiar ganha visibilidade, na medida em que sua incorporacédo pela poli-
tica social se efetiva de diferentes formas no ambito das transformacgoes,
tanto do trabalho quanto da familia, no contexto da crise atual do capitalis-
mo. A intensificagdo dos mecanismos de privatizagdo da seguridade social,
por exemplo, como procedimento essencial para o processo de acumulacao
capitalista, evidencia a familia como um importante canal para ativagao
desses mecanismos, especialmente quando envolve a questao dos cuidados
aos seus membros dependentes. Dessa forma, ela ¢ recolocada como um
elemento-chave na configuracao dos sistemas de protecao social. Isso ocor-
re justamente no momento em que se aumenta a capacidade do capitalismo
de mercantilizar as atividades humanas ¢ em que os servigos sao alvo im-
portante de atividades lucrativas.

Considerando essa conjuntura, o presente artigo apresenta parte da
sintese integradora da pesquisa bibliografica desenvolvida sobre o tema:
politica social, familia e trabalho familiar.! A sintese integradora consiste na
etapa final da pesquisa bibliografica e decorre da analise e reflexdo sobre os
documentos pesquisados. Nela, o pesquisador constrdi, com o material bi-
bliografico, um didlogo que possibilita indagar, explorar, refletir e propor
solugdes. O material pesquisado consistiu-se em textos publicados no am-
bito das politicas de seguridade social e das politicas de conciliagdo entre
trabalho e familia publicados em periddicos nacionais e internacionais de

1. A pesquisa bibliografica ¢ parte da pesquisa Politica Social, Familia e Trabalho Familiar: proposi¢oes
e percursos analiticos (CNPq, Processo n. 304540/2013-7), que foi desenvolvida em quatro etapas: 1)
elaboragdo de um plano de pesquisa para se buscar respostas aos problemas colocados; 2) investigagao das
solucdes relacionadas a coleta da documentagdo em momentos distintos e sucessivos, ou seja, levantamento
da bibliografia e das informagdes contidas nessa bibliografia de acordo com o problema de pesquisa; 3) analise
explicativa das solugdes, que se refere a uma leitura critica do pesquisador sobre os dados levantados para
explicar, discutir, justificar os dados, fatos e informagdes contidas no material pesquisado; 4) sintese
integradora, que consiste na etapa final do processo e decorre da analise e reflexao sobre os documentos
(Salvador, 1986).
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lingua espanhola e italiana. Outras referéncias foram encontradas em dis-
sertacdes de mestrado, teses de doutorado e livros que versam sobre essa
tematica. Além disso, outras bases de informac¢des foram consultadas, como:
Scielo, Lilacs, bibliotecas virtuais, como a do Ipea, Cepal, Ministério da
Saude, OIT e Clacso.

Por meio dos resultados deste estudo, busca-se contribuir para o apro-
fundamento do debate sobre a tematica proposta, colocando em evidéncia
o trabalho familiar. Nesse sentido, o artigo articula, inicialmente, a discussao
sobre o trabalho familiar, privilegiando seus aspectos historicos e conceituais.
Em seguida, ainda em uma perspectiva socio-histdrica, problematiza a pro-
tegdo social no contexto da crise do capitalismo contemporaneo, enfatizan-
do a cisdo entre o mundo da produgdo e o da reprodugdo, bem como a in-
corporacao do trabalho familiar no debate da politica social.

2. Familia e trabalho familiar

Analisar o trabalho familiar implica reportar a grande cisdo entre o
mundo do trabalho e o da familia. Historicamente, a mudanca fundamental
ocorrida com o advento da familia burguesa foi o rompimento com uma
familia profundamente identificada — tanto na aristocracia como na bur-
guesia mercantil — com uma intensa e visivel atividade econdmica. Nessa
época, tratados econdmicos consideravam a economia doméstica, a comer-
cial e a financeira como continuas para a configuracdo de uma familia “se-
parada” da economia empresarial e financeira. Assim, nasce uma familia
identificada como “instancia privada”, isenta de responsabilidades publicas
e, a0 mesmo tempo, com disponibilidade de recursos privados com base na
criacdo e no controle de um capital privado. Em outras palavras, sem a
obrigagao de responder as consequéncias sociais e coletivas do proprio
processo de circulagdo e de acumulacao de capital; consequentemente, cor-
tando os vinculos de reciprocidade. Isso marca uma assimetria entre as fa-
milias detentoras do capital privado e as familias que para essas trabalhavam.
Essa separagdo provocou o estabelecimento de uma visdo da familia des-
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vinculada do trabalho e das relagdes econdmicas. Parsons, que expressa bem
essa visdo, define a familia como sendo o lugar dos afetos e dos processos
de socializagdo. Essa perspectiva foi amplamente aceita pelos estudiosos da
familia (mesmo os ndo funcionalistas), em cujos estudos os vinculos com o
trabalho e a economia passaram a aparecer ora através do consumo, ora em
relag@o as familias pobres. Estas, por sua vez, eram vistas por meio da sua
privacao de recursos e de energias, sem que se permitisse, portanto, o pleno
desenvolvimento de sua dimensdo relacional e socializadora (Saraceno,
1996; Seccombe, 1997).

Para Saraceno (1996), o processo de separagdo entre trabalho e familia
ndo ocorreu igualmente para todas as classes, considerando tanto as familias
que ainda sdo unidades produtivas (como as vinculadas a produgdo agrico-
la e a produgdo artesanal) quanto as dos trabalhadores assalariados. Para a
autora, essas familias continuaram, ao longo do tempo, sendo uma unidade
econOmica para a qual confluem rendimentos de diferentes fontes destinados
auma “bolsa comum”, em geral administrada pela mulher/dona da casa. Isto
¢, embora os ganhos, particularmente os salariais, sejam individuais, o di-
reito de administra-los e de gasta-los ¢ da familia, ou seja, € coletivo. Porém
isso ndo significa igualdade nem em relagdo as necessidades de solidarieda-
de nem quanto a decis@o de como gastar o “dinheiro de todos”. Nesse con-
texto, a economia assalariada aprofunda desigualdades dentro da familia a
partir da divisdo entre os que recebem salario e os que nao recebem. Além
disso, gera desequilibrios e tensdes entre os seus membros, especialmente
entre os que ganham dinheiro de forma direta e os que o ganham de forma
indireta, quer dizer, através do valor adjunto do trabalho doméstico.

No entanto, a complexidade instaurada por meio das relagdes entre
familia, trabalho e economia, paradoxalmente, através de sua separag¢ao no
capitalismo industrial, permaneceu, em teoria, intocada, durante muito tem-
po. Especialmente sobre o trabalho, os estudos se concentraram na esfera
da produgdo, e apenas no final do século XX, “la identificacion tradicional
entre trabajo y empleo asalariado empieza a ser cuestionada por la observa-
cion empirica que da cuenta de una gran diversidad de formas de trabajo,
tanto mercantiles como no mercantiles” (Aguirre, 2009, p. 13).
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A partir da década de 1970, o debate sobre familia e trabalho passa a
acontecer, particularmente no escopo dos estudos feministas de orienta¢ao
marxista,” quando se colocou em pauta a questao do trabalho da mulher. Isso
criou novas possibilidades de analise sobre a familia, ndo so na sua relacao
com o mercado/mercado de trabalho, mas também na sua relagdo com o
Estado. Além do mais, deu visibilidade, inclusive, ao fato de que a familia,
por meio do trabalho ndo remunerado da mulher, estruturou-se como um
dos pilares do Estado de bem-estar social em muitos paises. Ou seja, a fa-
milia nuclear composta de homem, mulher e filhos, calcada na divisao sexual
do trabalho — o “male breadwinner model” —, nao ¢ apenas uma unidade
social fundamental para a sociedade, mas ¢ também uma unidade econdmi-
ca de distribuicao de bens e servigos (Saraceno, 1996; Paulilo, 2004; Aguir-
re, 2009; Letablier, 2007; Pietro, 2007; e Martinez-Franzoni, 2008). Nas
ultimas décadas do século XX, com a entrada massiva das mulheres no
mercado de trabalho e com a instauragao das familias de dupla carteira, bem
como com as transformagdes nas configuragdes familiares e na piramide
demografica, o trabalho doméstico passa a ser fortemente tematizado.

De acordo com Gelinski e Pereira (2005), o debate sobre o trabalho
doméstico iniciou-se com base em dois aspectos principais: um se refere a
conceituacao a respeito de sua natureza e as relagdes com o modo de produ-
¢ao capitalista; o outro se relaciona a posi¢ao de classe das mulheres e a sua
relagdo com o movimento socialista. Em dire¢ao similar, Meil (2004) indica
que o debate sobre o trabalho doméstico, no bojo da teoria social de Marx,
também se centrou em dois aspectos: um se relaciona a natureza desse traba-
lho (produtivo ou improdutivo); o outro, a afirmacdo do trabalho doméstico

2. Segundo Moraes (2000, p. 97), “a perspectiva feminista ressalta a dimensdo da opressao universal
sobre as mulheres, guardadas as diferengas regionais e culturais, e busca nas estruturas objetivas as marcas
inequivocas da desigualdade: as mulheres ganham menos e trabalham mais, no conjunto da populagdo mundial,
por exemplo. O marxismo, por sua vez, ¢ a teoria que nos ajuda a entender a natureza intima do capitalismo,
alogica de seu desenvolvimento, revolucionando permanentemente as condi¢des de produgao, especialmente
através do aumento da produtividade, o que, por sua vez, determina a proletarizagdo da maior parte da
humanidade. Que existe uma questdo da mulher ndo ha dividas: os homens ainda concentram o poder
econdmico e politico na maior parte do mundo, e as mulheres persistem sendo as grandes responsaveis pela
familia e pelo cuidar dos filhos, da casa e, cada vez mais, das financas da familia”.
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como uma forma especifica de produgao (ou ndo) e suas relacdes com o modo
de produgio capitalista.’ Esse intenso debate, segundo o autor, recolocou o
papel econdmico da familia em contraposic¢ao a ideia hegemdnica no campo
econdmico de que ela ¢ apenas unidade de consumo ou de oferta de forga de
trabalho. Afirma-se entdo a familia como unidade de producao de bens e
servigos fundamentais para o bem-estar individual e dos membros da unida-
de familiar. Enfim, essa perspectiva, ainda segundo o autor, permitiu eviden-
ciar que a economia segue “incrustrada” dentro da familia.

Nesse sentido, uma das chaves importantes desse debate esta no reco-
nhecimento do trabalho no &mbito da reproducdo, e ndo apenas no campo
da producdo. Além disso, esse reconhecimento explicita a complexidade da
inter-relacdo familia/mulher e trabalho/economia, que se realiza tanto a
partir do trabalho remunerado, quanto do ndo remunerado — ambos funda-
mentais na sustentagdo da subsisténcia e do bem-estar dos membros de uma
sociedade.* De acordo com Hernandez Bello (2009), a contribuigdo econo-
mica e social do trabalho doméstico ndo apenas colocou esse tipo de traba-
lho como central na discussao das politicas publicas, como também implicou
a necessidade de sua valoracdo. Dessa forma, a quantificagdo da produgao
doméstica passou a ser uma preocupacao que tem ensejado inimeros estudos
com o proposito de calcular o valor dessa produgao a partir do tempo dedi-
cado as tarefas domésticas e ao cuidado.’ Mais do que isso, existe um esforgo

3. Embora essa questdo ndo seja objeto da discussdo deste projeto, uma referéncia sobre esse debate
pode ser encontrada também em lasi (2007), no seu texto sobre trabalho doméstico e valor. Nele, o autor
discute, a partir das distingdes de Marx sobre processo de trabalho, as diferentes tendéncias dos autores ao
apreenderem o trabalho doméstico. Ou seja, o trabalho doméstico aparece: como simples processo de producao
de valores de uso e, portanto, ndo produtor de valor; como processo de produgdo de valor, na medida em que
produz mercadoria ao compor a mercadoria forga de trabalho; e como um processo que contribui indiretamente
na produgdo de mais-valia. Para o autor, o trabalho doméstico ¢ uma forma particular de trabalho, que produz
valor. Para ele, embora o trabalho doméstico nao seja produtor de mais-valia, também nao ¢ apenas produtor
de valores de uso.

4. Sobre a realidade brasileira consultar: Aratjo e Scalon (2005).

5. Consideragdes acerca da incorporagao do trabalho de reproduco, no campo das economias nacionais,
podem ser encontradas na analise dos economistas brasileiros Melo, Considera e Di Sabbato (2007), realizada
no artigo “Os afazeres domésticos contam”. Merecem destaque também os trabalhos de Batthyany e Scuro
(2010); de Aguirre (2009) sobre o uso do tempo e desigualdade de género no trabalho ndo remunerado com
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de correlacao com outras fontes de provisao de bem-estar, como a do traba-
lho assalariado e das prestacdes sociais publicas para as diferentes classes
sociais (Meil, 2004).

A discussao sobre o trabalho doméstico centrou-se também nas cate-
gorias de trabalho produtivo e reprodutivo. Porém, com o aprofundamento
dos estudos sobre o trabalho na esfera doméstica, fortaleceu-se a utiliza¢do
da nomenclatura trabalho remunerado, ou pago, e trabalho nao remunerado,
ou nao pago. Essa opc¢ao, proposta por Beneria (1999), vincula-se a fatores
de ordem pratica e conceitual ao considerar, por um lado, o crescente pro-
cesso de mercantilizagdo do trabalho reprodutivo nas nossas sociedades,
que, dessa forma, passa a ser trabalho remunerado. Por outro lado, ha o fato
de o trabalho doméstico ter componentes que fogem a égide estrita de tra-
balho reprodutivo, ainda que sejam atividades que auxiliem a reproducao
da forca de trabalho. Isso também ocorre porque comporta atividades que
ndo sdo essencialmente reprodutivas, como ¢ o caso das reformas e dos
arranjos das casas ou mesmo do trabalho comunitario.

Outro avango que merece destaque nesse debate ¢ o processo de desa-
gregacdo das atividades realizadas pela familia, especialmente entre o tra-
balho doméstico e o trabalho de cuidado. Tal desagregagao ¢ considerada
importante, pois, além de dar maior visibilidade ao trabalho, permite também
colocar na pauta das politicas publicas as atividades que seriam passiveis de
desfamiliarizacdo e a forma como seria possivel realiza-las (Aguirre, 2009).
Nesse contexto, ganha corpo a questdo do cuidado, que acabou se consti-
tuindo também um campo especifico de produgdo teérica, denominado
economia do cuidado. Assim, a tentativa de quantificar esse campo e dar-lhe
visibilidade na area econdmica vai além dos estudos referentes estritamen-
te a familia.® De maneira geral, o cuidado tem sido apresentado pelos estu-
diosos europeus como um conceito poliss€émico, vinculado a reproducado e

base na realidade uruguaia. Além disso, Izquierdo (2008), ao levantar uma instigante reflexdo conceitual
acerca de trabalho produtivo a partir do tripé bem-estar, atividade econdmica e contas nacionais, evidencia
também a questdo do trabalho ndo remunerado.

6. Sobre esse tema, consultar Izquierdo (2003) e Carrasco (2011).
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desenvolvido na familia, e tem seguido diferentes tendéncias tedricas (Le-
tablier, 2007). Hernandez Bello (2009, p. 175), ao empreender esse debate
no campo da saude, entende que:

Los cuidados domésticos, informales o profanos son aquellos que la red social
cercana presta a personas enfermas o discapacitadas, e implican tareas multiples
y simultaneas de atencion personal, médica, doméstica y de enlace entre los am-
bitos publico y privado, cuya magnitud y complejidad dependen de la naturaleza
de la atencion y de las relaciones entre la demanda y la disponibilidad respecto

de las caracteristicas socioecondmicas y culturales de quienes los realizan.

Nesse sentido, Saraceno (1996) da um passo além no processo de de-
sagregacdo das atividades familiares ao propor o termo trabalho familiar.
Para ela, o trabalho familiar compreende o conjunto das atividades desen-
volvidas pela familia no processo de provisdo de bem-estar social. Esse tipo
de trabalho abrange as tarefas domésticas; o cuidado de seus membros, es-
pecialmente os dependentes; e também os investimentos que as familias t€ém
de fazer no campo das relagdes com outras instituigdes, os quais lhes exigem
energia, tempo e habilidades. A pertinéncia da ado¢ao dessa nomenclatura
associa-se, em primeiro lugar, ao fato de propor maior desconcentragao das
atividades que fazem parte do trabalho doméstico. Ou seja, inclui, além das
tarefas domésticas e do cuidado, o tempo utilizado e o esfor¢o desprendido
pela familia nas relacdes com as institui¢des. Este ultimo item ¢ significati-
vo no campo da politica social, pois todo processo administrativo para
acessar e usufruir os servicos sociais ¢ delegado a familia. Em segundo lugar,
porque a nomenclatura se refere ao trabalho nao remunerado e, finalmente,
porque vincula esse trabalho a familia. Este, mesmo estando fortemente
associado as mulheres, ndo pode ser reduzido a uma questao de género, pois,
entre outras razdes, ndo envolve apenas as mulheres e ndo pode ser resolvi-
do no campo da relagao de género. Por esses motivos ¢ que se adota a ter-
minologia trabalho familiar, que, de acordo com Saraceno (2013, p. 111),
“comprende tutte le attivita — svolte in casa anche fuori casa — necessarie
per far funzionare una famiglia a livello quotidiano...”.
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3. Familia, protecédo social e politica social no contexto de crise do capitalismo

Como ja enunciado, com o advento do modo de produgdo capitalista
na sociedade ocidental, a separag@o entre o0 mundo da producao e o da re-
produgdo se apresenta como um nd problematico na contemporaneidade.
Isso ocorre diante das transformagdes radicais nos eixos que, segundo Gol-
dani (2002), organizam a vida social: trabalho e familia. Tais mudancas, que
se produzem no contexto de crise do capitalismo, tém repercutido profun-
damente na sociabilidade contemporanea. Nessa conjuntura, o debate sobre
a familia, em particular no campo da proposicao de politicas sociais, tem se
projetado em dois polos: um esté alinhado as politicas que, através de suas
formulagdes, proposi¢des e oferta de beneficios e servigos sociais, se vin-
culam especialmente a seguridade social compreendida a partir de seu tripé
basico (previdéncia, satide e assisténcia social); outro ¢ desenhado a partir
das denominadas politicas de conciliagdo entre familia e trabalho, que visam
incrementar medidas e politicas que aliviem as tensdes entre a vida laboral
e as responsabilidades familiares — enfrentadas, especialmente, pelas mu-
lheres — quando da participagao no mercado de trabalho.

Em relacdo as politicas de seguridade social, muito tem se debatido
sobre os impactos do projeto neoliberal (Behring, 2003 e 2008; Boschetti e
Salvador, 2006; Pereira, 2004; Simionatto, 2002; Simionatto ¢ Luza, 2011)
na conducgao dessas politicas, através de uma acentuada regressao do Estado
na provisao de bem-estar e com um amplo processo de privatizacao. Isso
ocorre tanto pela via do mercado quanto da familia (que se apresenta também
como um importante filtro para o mercado) ou agregado ao que se tem de-
nominado de assistencializa¢ao da politica social, em que prevalece a diretriz
da matricialidade sociofamiliar (Mota, 2006; Di Giovanni ¢ Proni, 2006).
Resultados de pesquisa realizada por Mioto et al. (2014) revelam que o ca-
rater familista da politica social vem se efetivando e se refor¢ando em varios
niveis e tem se refletido em especial no campo da oferta dos servigos sociais.
Isso tem se realizado basicamente por meio de: insuficiéncia/auséncia de
servicos, especialmente publicos/estatais de carater universal; forte inves-
timento de recursos em subsidios a oferta de servigos por entidades nao
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governamentais, os quais tendem a ser focalizados, seletivos, precarios e
normalizantes; ¢ também da incorporacdo das familias no cotidiano dos
servigos ofertados. Em relacdo a este tiltimo aspecto, os processos de respon-
sabilizagdo da familia estdo presentes principalmente na configuragdo do
acesso aos servigos, no campo dos cuidados e na propria organizacao dos
servigos € em seus processos de externalizacao (Britos, 2006). As instituigoes
tendem a se apropriar do trabalho familiar por meio de praticas administra-
tivas e de participacdo. Essas praticas, por um lado, impdem-se independente-
mente de avaliacdo sobre os recursos de diferentes ordens (financeiros, de
tempo e emocionais) das familias para efetua-las; por outro lado, estdo “alheias”
ao conflito entre vida laboral e vida familiar que acomete seus membros
(Mioto, 2012). Por exemplo, na area da saude, observa-se que os servigos de
emergéncia se constituem em importante porta de entrada para o atendimento
da populag@o. Isso se da na medida em que funcionam como estratégia para
o enfrentamento do conflito existente entre as demandas do emprego e as
responsabilidades familiares, especialmente porque reduzem o tempo a ser
despendido para o acesso e o usufruto dos servigos de satide e porque permi-
tem, através de seu funcionamento ininterrupto, compatibiliza¢ao de horarios.

Ademais, os resultados da referida pesquisa indicam que, no campo da
saude, as privatizagdes dos servigos levam as familias a buscar cada vez
mais alternativas no mercado. Isso representa a contraface do processo de
subfinanciamento do SUS, uma vez que solapa a universalidade do acesso
e incrementa os processos de externalizagdo da assisténcia a saude ao trans-
ferir a prestacdo dos servigos publicos para organizagdes comerciais, orga-
nizagdes ndao governamentais ¢ unidades domésticas. Essas tendéncias
acentuam e potencializam as desigualdades, na medida em que repercutem
nas condigdes de prestagao dos servigos, nas oportunidades de acesso pelos
usuarios e sobrecarregam as familias. Estas, além de serem requisitadas a
cumprir com as “suas obrigacdes” no forum doméstico, sdo, cada vez mais,
acionadas a se incorporar no trabalho de cuidado no proprio ambiente de
prestacdo de servigo, e também realizam demoradas e desgastantes interlo-
cugdes com os servigos para deles usufruirem. Entrevistas com familias e
profissionais de saude deixaram claro que os processos de responsabiliza¢ao
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das familias relacionam-se também com as expectativas das equipes de
saude, quando projetam na familia o protagonismo no acompanhamento e
cuidado do usudrio. O cuidado, nesse contexto, ¢ entendido como algo na-
tural e intrinseco as familias e é representado nas institui¢des pela figura do
acompanhante — geralmente mulher. Entre os profissionais hd um consen-
so de que o conjunto de a¢des desenvolvidas pelos familiares tem grande
impacto no cotidiano dos processos de trabalho nas institui¢des, pois o
acompanhante executa inumeras a¢oes que aliviam a carga de trabalho em
todo o ambiente hospitalar (Mioto, 2012).

O segundo polo projetado para a discussdo da familia no campo da
protecao social s@o as politicas de conciliagdo entre trabalho e familia. De
acordo com Naldini e Saraceno (2011), elas tém se tornado uma palavra de
ordem no campo das politicas sociais contemporaneas, particularmente no
contexto europeu. Surgem no momento em que as mulheres ascendem no
mercado de trabalho e, portanto, quando ¢ colocado em xeque o equilibrio
do “sistema familia-trabalho”. Esse sistema ¢ baseado ndo s6 na separacao
entre casa e empresa, mas também na divisdo sexual do trabalho. Inicial-
mente, as politicas de conciliacdo, segundo as autoras, tinham a finalidade
de ajudar as mulheres a entrar e permanecer no mercado de trabalho e, ao
mesmo tempo, responder as suas responsabilidades familiares. Porém o
avan¢o do movimento feminista, bem como os estudos de feministas de
orientagdo marxista ja indicavam como questdo central o reconhecimento
do trabalho no ambito da reprodugdo. Esse movimento esta incorporado
também na agenda da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) desde
os anos 1960. A principio, referia-se apenas ao trabalho das mulheres;
atualmente, vem sendo discutido nos marcos do trabalho decente e das res-
ponsabilidades familiares (OIT, 2009).

Segundo Bruschini e Ricoldi (2009, p. 121),

apesar de as responsabilidades familiares ainda serem um encargo majoritaria-
mente feminino, com as mudangas demograficas, economicas ¢ sociais das tltimas
décadas a tendéncia tem sido a de enxergar a questdo como um problema da fa-

milia e ndo somente das mulheres.
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Também Montali (2000), ao discutir a questdao da familia nos marcos
da reestruturagao produtiva dos anos 1990 no Brasil, ja afirmava a impos-
sibilidade concreta de realiza¢do do padrao de familia baseado no “chefe
provedor”, aquele sobre o qual se estruturou o proprio Welfare State. Tal
impossibilidade pode ser confirmada por meio da tabela a seguir.

Mulher
1970 1980 1991 2000 2010
PIA 33.305.630 44.456.730 57.612.439 70.058.774 83.223.618
PEA 6.195.447 11.842.726 18.966.712 30.921.054 40.678.651
Taxa de participacio (%) 18,6 26,6 32,9 44,1 48,9
Homem
1970 1980 1991 2000 2010
PIA 32.556.489 43.354.466 55.247.139 66.851.584 78.757.680
PEA 23.391.777 31.392.986 39.489.091 46.546.419 52.826.008
Taxa de participacio (%) 71,8 72,4 71,5 69,6 67,1

Fontes: Censo Demografico 1970 (Tabela 24, p. 93). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/69/
cd 1970 _v1_br.pdf>.

Censo Demografico 1970 (Tabela 1.1, p. 2). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/75/
cd_1980_v1_t5 nl_br.pdf>.

Censos Demograficos 1991, 2000 ¢ 2010 (Tabela 616). SIDRA/IBGE.

Nesse sentido, Naldini e Saraceno (2011) indicam a faléncia do meca-
nismo fundamental de conciliagdo entre producao e reprodugdo, gestado no
bojo do capitalismo, através da familia. Segundo as autoras, no contexto
capitalista, a familia se conformou como o espago dentro do qual se realiza
a alocacgdo do trabalho remunerado e do ndo remunerado, com base na con-
dicdo de género. Dessa forma, tornou-se possivel conjugar necessidades de
renda/salério e necessidades de cuidado, a0 mesmo tempo que se mantém
separadas areas de experiéncias, necessidades, relagdes, valores e ritmo de
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tempo, potencialmente conflituosas. As autoras agregam a faléncia desse
mecanismo dois outros fatores: o primeiro refere-se as mudancas demogra-
ficas relativas ao envelhecimento da populacdo, as quais impdem o aumen-
to expressivo das demandas de cuidado; o segundo, as mudangas do mundo
do trabalho, que contrariam o que se dava nos anos dourados, quando a
familia do homem provedor se combinava ao pleno emprego e a fortes me-
canismos de prote¢do social. Agora, as familias se defrontam com a flexibi-
lizagdo das relagdes de trabalho, o enfraquecimento dos mecanismos de
solidariedade publica e a dificil inser¢do dos jovens no mercado de trabalho
em ¢época de formacao de familias. Tudo isso acarreta a busca de novos
mecanismos para a conciliagdo entre trabalho e familia no momento em que
se foi substituindo o modelo de familia nos proprios fundamentos dos regi-
mes de bem-estar. Esse modelo, segundo Lewis (apud Naldini e Saraceno,
2011), ¢ baseado no adulto trabalhador, ou seja, todos os adultos do nticleo
familiar sdo autbnomos, livres economicamente, € € como se também fossem
livres de qualquer responsabilidade de cuidado em relagdo a outras pessoas.
Dessa forma, continua em aberto a questdo de quem se encarrega das res-
ponsabilidades familiares, tanto dentro da familia quanto nas relagdes entre
Estado, mercado e familia. Também em aberto esta o problema de como
essa mudanga atinge os sujeitos dentro da familia quando se tomam os in-
dicadores de classe social, idade € sexo.”

No encaminhamento das politicas de conciliagao entre trabalho e res-
ponsabilidades familiares na Unido Europeia, Naldini e Saraceno (2011)
identificam tensdes que se apresentam no debate entre perspectivas tedricas
e politicas. Atualmente, essa discussao tem sido influenciada por organismos
internacionais, o que fortalece a perspectiva do novo “liberalismo inclusi-
vo”, o qual v€ no ingresso das mulheres no mercado de trabalho a solucao
para todos os problemas dos paises desenvolvidos, como redu¢do de po-
breza, envelhecimento da populagdo e baixa fecundidade. Assim, hd um

7. Para ampliar essa discussdo, ¢ interessante a leitura de Orozco (2006) sobre a crise dos cuidados ¢ a
reorganizagao do sistema econdomico.
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encorajamento ao ingresso de todos no mercado de trabalho, e os pobres,
particularmente, sdo incentivados aos trabalhos de baixa qualificacdo e com
baixos saldrios, sendo integrados a assisténcia social quando “necessario”.
Essa nova politica tem levado ao abandono da politica do “maternalismo”
(reconhecimento do papel materno como fonte de direitos e protecao, espe-
cialmente para as maes sos e pobres), que marcou por muito tempo os paises
anglo-saxonios. Em contraponto a perspectiva do “liberalismo inclusivo”,
tem sido proposto um discurso alternativo, baseado no reconhecimento da
importancia de “politicas de cuidado” para a infancia em geral. Esse discurso
se concentra na defesa da educagdo e do bem-estar das criangas, principal-
mente as de tenra idade, e também na melhoria da qualidade dos servigos de
educagdo. Nesse sentido, ele desloca o debate sobre a participagdo das mu-
lheres no mercado de trabalho e incrementa a atengdo com o objetivo de
proporcionar a mesma oportunidade para todas as criangas, ou seja, o direito
de todas elas — independentemente do corte de classe social e do status social
dos pais no mercado de trabalho — terem acesso a servigos de qualidade.

De forma geral, o grande embate que se tem colocado no campo das
relacdes entre politica social e familia refere-se as tendéncias entre uma
perspectiva que persiste na ideia de manter as atividades de cuidado den-
tro da casa e tem redundado em um amplo processo de mercadorizagao e
no aprofundamento da desigualdade de classe e de género. A outra pers-
pectiva insiste no processo de desfamilizagdo e desmercadorizacdo do
cuidado e, portanto, na cobertura ampla e universal de servigos sociais.® A
analise de Carloto (2012) sobre a politica de assisténcia social brasileira
chama a aten¢@o para a insuficiéncia de servigos publicos na esfera dos
cuidados. Essa autora afirma que tal auséncia, além de penalizar principal-
mente as mulheres, penaliza ainda mais as pobres, quando se considera
que obstaculiza a inser¢do e a permanéncia no mercado de trabalho, au-
menta o tempo de trabalho ndo remunerado e inviabiliza a participag¢ao na
esfera publica. Ainda sobre a situagdo brasileira, outros estudos, como o

8. Debate sobre essa questdo pode ser buscado em Gama (2010), Campos e Teixeira (2010).
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de Alencar (2008 e 2010) e o de Gama (2010 e 2012), também apontam
para a importancia e a impossibilidade de se continuar ignorando a questao
do trabalho de reproducdo no campo de debate, seja do trabalho, seja da
politica social brasileira.

Para Saraceno (2013, p. 37), é fundamental analisar o que fazem as
politicas publicas, “incluse le aspettative implicite o explicite che fomula-
no rispetto alle altre agenzie e istituzioni, in primis la famiglia”. De acordo
com ela, a primazia do Estado, caracteristica do pacto do Welfare, natural-
mente ndo ¢ a unica forma de redistribuicdo de recursos ¢ satisfagdo de
necessidades, porém continua sendo a mais importante do ponto de vista
da igualdade entre sujeitos com recursos familiares, pessoais e de mercado
diferentes.

Na América Latina, essa situacdo se complica, uma vez que o trabalho re-
produtivo € de pouco reconhecimento social e politico e, portanto, ainda nao €
considerado uma questdo publica (Sunkel, 2006; Fontoura et al., 2010; Sorj, Fon-
tes e Machado, 2007; Krmpotic e De Ieso, 2010). Certamente, essa situagdo esta
associada a desigualdade estrutural imperante na regido, a qual ¢ crivada por trés
eixos que se articulam: classe, género e etnia (Arriagada, 2002). Referindo-se a
sociedade brasileira, Bilac (1995) afirma que, no Brasil, “as media¢des entre
o processo de reproducao das classes e o processo de reproducdo nas clas-
ses ndo seriam necessariamente as mesmas, nem se estabeleceriam do
mesmo modo, em todos os grupos e segmentos sociais”. Isso pode ser asso-
ciado as caracteristicas histéricas da urbanizacdo subdesenvolvida, que colocou a
solidariedade familiar como forma de enfrentamento das condigdes de marginali-
dade. Como coloca a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal, 1976, p. 95),

dadas as condigdes criadas pela variedade de urbanizagdo, que em forma to ca-
racteristica ocorreu na maioria dos paises da area, a manutengdo de algumas
normas sociais apoiadas em valores tradicionais da solidariedade familiar parece
ter tido consideravel importancia ndo s6 como mecanismo para assegurar a so-
brevivéncia em situagdes de subemprego, mas também para elevagado e a conser-

vagao do status individual.
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No Brasil, essa condi¢do, apesar dos avangos introduzidos com a Constitui-
¢do de 1988,° vem afetando ndo sé o circuito das relacdes da familia com o
mundo do trabalho, mas também as relagoes da familia com os servigos sociais.
Ou seja, no momento em que se aprofunda a retracdo do Estado na provisao
de bem-estar, a familia vem sendo chamada a participar intensamente dos
servicos na provisao de bem-estar. No ambito da politica de saude, a expressao
mais recente dessa condi¢do ¢ o programa Melhor em Casa, langcado em 2011
pelo Ministério da Satde (Mioto e Dal Pra, 2012; Mioto, Dal Pra e Gelinski,
2013). Na politica de assisténcia social, a énfase na matricialidade sociofa-
miliar tem exigido uma familia participativa e investido no fortalecimento de
seus vinculos e no aumento da sua capacidade protetiva. Essa énfase ¢ ampa-
rada, em grande medida, pelas condicionalidades do programa Bolsa Familia
— ¢ desvinculada da oferta efetiva de servigos sociais e, contraditoriamente,
vinculada a programas de inclusdo produtiva e aumento do consumo interno.

Conclusdes

A guisa de conclusdo, destaca-se que o trabalho familiar constitui-se
em uma questdo importante no contexto contemporaneo, em especial no
campo da politica social, com dois polos de debate anunciados: um ¢ vin-
culado as politicas de seguridade social — principalmente saude e assistén-
cia social —, que tém se apropriado largamente do trabalho familiar; o
outro, através de politicas de conciliagdo entre trabalho e responsabilidades
familiares, tende a propor solucdo para o conflito entre essas duas esferas.
Ou seja, enquanto a familia, no campo da seguridade social, tem sido incor-
porada como um recurso fundamental no atendimento das necessidades

9. A Constituigao de 1988 abriu importantes possibilidades para se avangar no campo da protegao social,
tanto em relacao as mulheres trabalhadoras quanto em relagéo a conciliagao entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo. Nessa perspectiva, destaca-se o principio de igualdade entre homens e mulheres, o avango nos
direitos sociais e a ampliacdo da concepgdo de familia, que inclui tanto o niicleo familiar formado a partir da
unido estavel entre homem e mulher quanto qualquer outra configuragdo formada por pais ou maes e seus
descendentes, desaparecendo a nog¢ao de pdtrio poder no ambito familiar.
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humanas (principalmente na fun¢do de suprir o retraimento do Estado na
garantia de direitos), no campo das politicas de conciliacdo entre trabalho e
familia, a inclusdo parece ser diferente. Assim, parte-se do principio de que,
dentro do quadro atual das transformagdes ocorridas na familia € no mundo
do trabalho, ¢ necessaria a instauracdo de mecanismos publicos que propor-
cionem as familias/mulheres condigdes para gerir o trabalho de reprodugao
e para enfrentar os problemas advindos da propria precarizacao do trabalho.
Em outras palavras, enquanto no campo da seguridade social reafirma-se a
logica da naturalizacdo do trabalho familiar, o campo das politicas de con-
cilia¢do entre trabalho e familia desnaturaliza e busca dar visibilidade a esse
trabalho. No entanto, ¢ preciso atentar para o fato de que a questao coloca-
da, embora tenha tratamento dispar no campo da politica social, ndo signi-
fica que o seu debate possa ser reduzido a uma questdo da politica social.
Isso porque ela ¢ intrinseca as proprias bases de estruturacao da sociedade
capitalista ocidental. Mais uma vez, adverte-se que, no sistema de producao
capitalista, a cisdo entre o mundo da produgao e o da reprodugdo constitui
um importante mecanismo para a propria sobrevivéncia e reproducao do
capitalismo. Como afirma David Harvey (1982, p. 8), “a dicotomia entre o
viver e o trabalhar ¢ uma divisdo artificial imposta pelo sistema capitalista”.
Para ele, em decorréncia dessa perspectiva, embora as necessidades da for-
¢a de trabalho tenham se alterado historicamente, continuam sendo atendidas,
em parte, pelo “trabalho dentro das unidades familiares e, em parte, através
das trocas no mercado, de salarios ganhos contra mercadorias produzidas”.
Assim, a satisfagdo de tais necessidades depende tanto dos produtos da
economia doméstica quanto das compras do mercado, bem como das con-
digcdes ambientais, historicas e morais que definem os niveis de vida dos
trabalhadores. Disso decorre o nosso entendimento de que compreender as
bases em que as sociedades proporcionam a sobrevivéncia e o bem-estar de
seus membros implica considerar todas as formas de trabalho, sejam remu-
nerados ou ndo, bem como as relagdes que se estabelecem entre eles nos
marcos da sociabilidade contemporanea.

Enfim, trazer para o debate a questdo do trabalho familiar significa
lancgar luz sobre um aspecto da vida social que tem sido historicamente in-
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visibilizado, particularmente na América Latina, quando se discute a produ-
¢do de bem-estar social e a conformacao da politica social. Nesse quadro ¢
que se coloca a necessidade de discutir a incorporacao da familia na politi-
ca social pelo viés do trabalho familiar. Nao problematizar esse trabalho,
seja no campo das politicas de seguridade social ou no das relagdes entre
familia e trabalho, que tem se expressado através das politicas de conciliagdo
trabalho e familia, significa ndo s6 comprometer as familias e as suas pos-
sibilidades enquanto instancia de bem-estar, mas também enfraquecer os
pactos de solidariedade publica.

Recebido em 27/2/2015 w  Aprovado em 23/7/2015
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