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Resumo: O presente artigo propde a reflexdo
critica sobre a crise do capital, suas inflexdes
no mundo do trabalho na conjuntura brasileira e
os impactos na regressdo de direitos. Analisa as
contrarreformas implementadas a partir da década
de 1990 e os sucessivos desmontes desferidos
contra a politica de Seguridade Social. A partir
da perspectiva do projeto ético-politico profis-
sional, problematiza os desafios postos aos(as)
assistentes sociais enquanto parte constitutiva da
classe trabalhadora.
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Abstract: This article proposes a critical
reflection on the capital crisis, its inflections in
labour’s world, in the Brazilian conjuncture and
impacts on the regression of rights. It analyzes the
counter-reforms implemented since 1990s and the
successive dismantling process of Social Security
Policy. From the perspective of the professional
ethical-political project, it problematizes the
challenges before social workers as a constituent
part of the working class.
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Introdug@o

o ultimo ano, conquistas historicas da classe trabalhadora no Brasil

tém sido derrotadas com uma velocidade inimaginavel! A realidade

historica evidencia que as mesmas foram gestadas anteriormente e en-
contraram solo fértil no governo ilegitimo de Temer para serem implementadas
diante de um processo de arrefecimento, pulverizagao e retrocesso na consciéncia
da classe trabalhadora e de seus instrumentos organizativos.

O presente texto, a partir da analise da totalidade expressa na crise do capital
e suas inflexdes no mundo do trabalho, apreende a particularidade da conjuntura
politica nos governos Lula, Dilma e Temer, abordando os impactos na politica
de Seguridade Social, espago sdcio-ocupacional da maioria dos(as) assistentes
sociais no pais. Nesse contexto, os(as) assistentes sociais, como parte da classe
trabalhadora, tém o desafio de “remar na contracorrente, andar no contravento,
alinhando forcas que impulsionem mudangas nas rotas dos ventos e das marés
na vida em sociedade” (Iamamoto, 1998, p. 141).

1. Crise do capital, reestruturac@o produtiva e suas inflexdes no mundo do
trabalho: como beber dessa behida amarga?

Historicamente, o sistema capitalista entra em crises frequentes que pro-
vocam novos conflitos, trazendo a tona novos consensos que encontram sua
ascendéncia na natureza antagOnica inerente a esse modo de produgdo — o
antagonismo entre “sugadores” da riqueza e produtores, presente em toda so-
ciedade de classe e que se torna mais forte na “fina flor” capitalista, gerando
uma determinada oposicao de interesses, que “[...] faz com que as lutas que
travam as classes antagdnicas se constituam em verdadeiro motor da historia
[...]” (Montano e Duriguetto, 2011, p. 113).

Segundo Alves (2013), presencia-se, hoje, sob o capitalismo global, uma
crise estrutural de valorizagdo do capital, o que pode ser compreendida pela
teoria da lei tendencial da queda da taxa de média de lucro, conforme exposto
por Marx, em seu livro Il de O capital — Critica da economia politica.
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Segundo Alves (1996), as politicas neoliberais ¢ as transformacdes produ-
tivas, que ocorreram a partir dos anos 1970, expressam a necessidade intrinseca
do capital de impor controle sobre o trabalho, de anular o potencial da classe
trabalhadora em seu projeto historico de superagao do capital.

Na América Latina, a década de 1980 ¢ considerada como perdida, na
medida em que a mesma foi marcada por perdas econdmicas ocorridas através
de baixas no PIB, acelerag¢ao da inflagdo, estagnacao da produgdo industrial,
perda do poder de compra dos salarios e do nivel de empregos. No Brasil, em
particular, ficou registrada uma perda econdmica incomum em comparagao aos
cinquenta anos anteriores, em que se obtiveram boas médias de crescimento
econdmico.

Se nessas décadas, no plano econdémico, o pais encontrava-se mergulhado
num contexto de estagnagdo, no plano sociopolitico a sociedade brasileira
vivia o periodo de redemocratizagdo, conduzindo a promulgac¢ao de uma nova
Constituicdo, em 1988. Essa nova Carta Magna contou com a participagao
dos(as) trabalhadores(as), seja por meio dos partidos do centro-esquerda,
seja por meio da pressdo dos sindicatos e dos movimentos sociais, 0 que
contribuiu para o aprimoramento da legislagao referente aos direitos sociais
e trabalhistas.

Contudo, os anos 1990 foram marcados por tendéncias paradoxais: pela
primeira vez o pais promulga a Carta Constitucional, em 1988, com principios
universalistas, estabelecendo uma ruptura com a concep¢ao minimalista de
cidadania imposta até entdo pelos governos populistas e antidemocraticos. A
referida Carta estabelece o trabalho como um direito inalienavel que deve ser
garantido pelo Estado, assim como as demais politicas sociais. Nessa perspecti-
va, o direito ao trabalho aparece como um dos pilares de sustentagdo da ordem
social da mencionada Constitui¢cdo, o qual vem se tentando assegurar, mesmo
diante de continuos ataques do capital e das mudangas no padrao de organizacao
do trabalho instituidos em consonancia com as politicas macroeconomicas de
estabilizagdo econdmica, impostas pelo FMI e demais organismos multilaterais.
Essas politicas delimitaram a intervengao do Estado, provocando o acirramento
da “questdo social” em suas variadas expressoes, dentre as quais o aumento do
desemprego.
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Aretomada da competitividade se constituiu em uma estratégia importante
para garantir, politica e ideologicamente, a extragdo dos superlucros, possivel
apenas por meio da queda dos custos dos fatores de producdo. Sendo assim,
foram importantes os ataques aos custos do trabalho, mesmos nos paises onde
jamais foram significativos, como foi o caso do Brasil, isto €, a tentativa de saida
para a crise econdmica aparece nos discursos politicos como uma questdo de
ordem natural. Nesse quadro, as relagdes trabalhistas foram flexibilizadas e a
legislagao trabalhista desregulamentada, tendo como consequéncia o enfraque-
cimento das organizagdes representativas dos(as) trabalhadores(as).!

Nessa perspectiva, ao Estado brasileiro “competia a tarefa de criar os me-
canismos para implementar as mudangas necessarias para o enfrentamento da
referida crise, mas abstendo-se da responsabilidade de criar politicas de protegdo
social aos(as) trabalhadores(as) e, fundamentalmente, eliminando as barreiras
para tornar o trabalho menos oneroso para os empregadores com a reducao dos
encargos sociais” (Oliveira, 2012, p. 500).

Segundo Castelo (2010), no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
houve uma mudanga no contexto politico sul-americano, em decorréncia dos
sinais de esgotamento do neoliberalismo no plano econdmico, com a persisténcia
dos desequilibrios macroeconomicos, a reducao dos direitos sociais e 0 aumento
do desemprego estrutural e do pauperismo. Como exemplo, esse autor destaca a
crise vivida pela Argentina em 2001. No plano politico, salienta que os antigos
dirigentes dos projetos neoliberais locais alinhados ao Consenso de Washing-
ton (Argentina, Bolivia, Equador e Peru) foram destituidos do poder, € novos
governantes foram eleitos com macico apoio popular, por meio de coalizagdes
partidarias com posi¢des antineoliberais (Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia,
Equador e Paraguai): tém-se entdo, no continente, novas possibilidades de movi-
mentos politicos e ideoldgicos contestatorios ao neoliberalismo (Castelo, 2012).

Diante do fracasso da postura onipresente do mercado sob orientagdo
neoliberal, nas duas ultimas décadas do século XX foram reelaboradas novas

1. Cabe registrar que em contexto tdo adverso para a classe trabalhadora brasileira, no governo do pre-
sidente Luiz Inacio da Silva (Lula) tramitou um Projeto de Reforma Sindical e Trabalhista que expressava o
objetivo de flexibilizar os direitos e precarizar ainda mais o trabalho, visando elevar lucros para o capital, sob o
discurso da necessidade de modernizagdo e da democratizagao das relagdes do trabalho via negociagdo coletiva.

450 Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 130, p. 447-466, set./dez. 2017



estratégias de dominagao capitalista sem prejuizo do objetivo principal: expansao
do capital com hegemonia politica. Sob essa otica, a retomada do discurso do
desenvolvimento se pauta na premissa de que estava em curso uma retomada
das reformas liberais, uma nova configura¢ao do Estado e, por conseguinte, uma
reorientagdo das politicas sociais baseadas em programas focalizados dirigidos
exclusivamente para a populagao pobre.

Contudo, as propostas emanadas do chamado Pos-Consenso de Washington
mantiveram os principios do primeiro Consenso, complementando com medidas
que reforgavam a capacidade institucional do Estado com énfase nos principios
politico-ideoldgicos de maior intervengao das expressdes da “questdo social”
nos paises periféricos. A partir dessa correcao de rumo, os projetos neoliberais
de “reforma” do Estado ganharam uma nova configuragéo.

No Brasil foram instituidas “reformas” baseadas no ideario neoliberal
desde o governo Collor de Mello, tendo continuidade com Fernando Henrique
Cardoso — FHC, através do projeto de Emenda Constitucional n. 173, cujo
principal responsavel foi o entdo ministro da Administracdo e Reforma do
Estado (extinto Mare) Luiz Carlos Bresser-Pereira. A analise dos fundamentos
da “reforma”, no estudo Desenvolvimento e crise no Brasil, efetuado por Bres-
ser-Pereira (1968), apresenta a necessidade de se “reformar” o Estado brasileiro
e torna-lo um Estado social-liberal:

[...] social porque continuara a proteger os direitos sociais ¢ a promover o de-
senvolvimento econémico; liberal, porque o fara usando mais os controles de
mercado e menos os controles administrativos, porque realizara os seus servigos
sociais e cientificos principalmente por meio de organizagdes publicas ndo esta-
tais competitivas, porque tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porque
promovera a capacita¢do de recursos humanos e de suas empresas para a inovagao
¢ a competigdo internacional. (Idem, p. 18)

Assim, Bresser-Pereira estabeleceu como componentes basicos da “re-
forma”, entre outros: a redefinicdo do papel regulador do Estado através da
desregulamentagao; o aumento da capacidade politica do Estado em intermediar
interesses, através da privatizacao, terceirizacao e publicizagao que envolvem a
criagdo de organizagdes sociais; 0 aumento da governanga, ou seja, a recuperagao
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da capacidade financeira e administrativa de implementar decisdes politicas
tomadas pelo governo, através de ajuste fiscal.

Behring (2003), ao analisar criticamente os principais pressupostos que
estao presentes na reforma do Estado do ministro Bresser-Pereira, afirma que se
trata de um “processo destrutivo ndo criador [...] uma contrarreforma do Estado
brasileiro, que implicou um profundo retrocesso social em beneficio de pou-
cos” (p. 171). Nessa perspectiva, o papel do Estado preconizava a estabilidade
econdmica e o desenvolvimento, associado a flexibilizagao e a descentralizagao
das decisoes, assim como a publicizagdo que atinge diretamente as politicas
publicas; em consequéncia, o Estado brasileiro aumentaria a sua “governance,
resgatando o seu papel de indutor do desenvolvimento econdmico e social e de
garantia dos direitos de cidadania” (Idem, p. 183).

As referidas reformas preconizavam uma combinagao de politicas econd-
micas direcionadas para o crescimento economico sustentado e nao inflacionado
e de politicas sociais eficazes para a produc¢do da equidade e do desenvolvimen-
to humano. Contudo, tais politicas tinham por base uma brutal contengdo de
gastos do governo em todas as areas, com a exce¢do do pagamento da divida e
de pessoal, o que, em sintese, significava: o sucateamento do setor publico; a
faléncia das politicas sociais universais implementadas pelo Estado pos-Cons-
tituicao brasileira de 1988. Tais propostas ganham materialidade institucional
por meio de politicas sociais assistencialistas e focalizadas de transferéncia de
renda, programas de economia solidaria e de empoderamento dos individuos e
comunidades, bem como de medidas regulatorias do Estado diante das falhas
do mercado (Ibidem).

2. Os (des)governos Lula e Dilma: tanta mentira, tanta forca brutal

O governo do presidente Lula seguiu o receituario de seu antecessor ¢ do
p6s-Consenso de Washington, pois conjugava medidas de cunho social-liberal,
sem romper com as estruturas neoliberais. Ao contrario, rendia-se as estratégias
de valorizacdo do capital, apoiando um conjunto de medidas para favorecer e
proteger o investimento das transnacionais, em detrimento dos investimentos
em Educacdo, Saude, Habitagdo, entre outros (Castelo, 2010).
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Os governos petistas legitimaram a politica economica neoliberal de FHC,
conferindo papel central a estabilidade monetaria como requisito indispensavel
ao crescimento econdmico estavel. Para isso, mantiveram intactas sua politica
de ajuste fiscal e de juros altos, dando total liberdade de movimentagdo de
capitais, a0 mesmo tempo em que, como forma de compensacao por sua opgao
em ndo fazer as reformas necessarias a distribuicdo da riqueza socialmente
produzida, possibilitou o acesso aos programas sociais de uma parcela signifi-
cativa da classe trabalhadora que se encontrava em situagao de extrema pobreza
(Iamamoto, 2008).

Tais programas sociais, em especial os de transferéncia de renda, tornam-se
“decisivos” para responder a agudizagdo das expressdes da “questdo social”
e dao continuidade as agdes assistencialistas, pulverizadas, fragmentadas e
focalizadas, numa explicita perspectiva de “politicas pobres para pobres”, que
passam a ser atendidas ndo mais diretamente pelo Estado, mas sim, pelo cha-
mado “terceiro setor”, por meio de organizagdes e institui¢des privadas, num
abrangente processo de privatizagdo e mercantilizagdo da politica social que
deveria ser dever do Estado, mas que sob a égide neoliberal passa a ser somente
“fiscalizado e gerenciado”, sendo sua execugdo terceirizada para a iniciativa
privada. A implantagdo do SUAS a partir de 2005 tensiona essa tendéncia,
obrigando o Estado a executar servigos diretamente através dos Centros de Re-
feréncia de Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social — CREAS.

A politica implementada nos governos Lula e Dilma, sem confronto com o
capital, atestou a inépcia e a inutilidade da proposta de natureza social-democrata
travestida de “democratico-popular”, de tentativa de refundar o papel politico
e social do Estado, considerando a fragil correlagao de forgas existente entre as
camadas populares e a burguesia, fruto de vinte anos de ditadura militar; im-
plantag@o do neoliberalismo e cooptagao de parte significativa dos movimentos
sociais, partidos e sindicatos.

O reformismo pelo alto do petismo, sob a designacao de “neodesenvolvi-
mentismo”, foi a opgdo tragica e dramatica desses governos diante da incapa-
cidade de ir além da ordem capitalista, escolhendo e priorizando politicas que
nao alteram nenhum interesse firmado com a classe dominante, combinando,
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no limite da ordem neoliberal, um projeto que conjugue redistribui¢ao de renda,
incentivo ao consumo e enfrentamento a pobreza extrema, com os interesses
do poder hegemdnico oligarquico-burgués que se encontra presente nas esferas
econdmicas e politicas da cena contemporanea brasileira (Alves, 2014).

E importante salientar aqui que a op¢éo pela continuidade da politica eco-
ndmica de seu antecessor, de garantir o pagamento dos juros e a amortizagao da
divida publica, impactou sobremaneira no or¢amento destinado a Seguridade
Social, principalmente por meio da continuacao da Desvinculagdo das Receitas
da Unido (DRU), que tinha como objetivo maior a garantia do superavit prima-
rio, como forma de manter recursos para o pagamento de uma divida publica
absolutamente questionavel, como nos indica Fattorelli (2016).

E mais uma vez a Seguridade Social foi alvo de ataques, agora pelo petis-
mo, que propds uma “reforma” no sistema previdencidrio, seguindo a cartilha
neoliberal, que tinha como apelo maior o falso pretexto de déficit da Previdéncia
Social. Nada “mais do mesmo” que justificar o enfrentamento das “crises” do
sistema capitalista por meio de ajustes e retirada de direitos da classe traba-
lhadora, escondendo que a metade do or¢amento geral da Unido é mobilizado
para o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica e que o processo
de contrarreforma tinha como ponto central a expansao dos fundos de pensao
para alimentar a roda-gigante do capital financeiro especulativo (Marconsin e
Santos, 2008).

O governo Lula continuou a executar a reestruturacao restritiva dos direi-
tos previdenciarios, atingindo em especial os servidores publicos, ao por fim
a integralidade ¢ ao impor limites dos beneficios ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), dando abertura para a atuagdo no mercado dos fun-
dos de previdéncia privada. A imposi¢do de um limite maximo de aposentadoria
induziu milhdes de pessoas a buscarem na previdéncia privada uma possibilidade
de manter condi¢des dignas de vida (Rocha, 2016).

A transicao do governo Lula para o governo Dilma deu continuidade a
politica econdmica e social que se baseava principalmente no estimulo por
parte do Estado brasileiro a formacao de grandes oligopdlios, comandados por
expressivos grupos econdmicos nacionais e internacionais privados que passam
a controlar e regular a esfera econdmica e politica, assim como a continuidade
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dos programas de transferéncia de renda de cariz estatal que buscavam incentivar
0 consumo interno, por meio, entre outros, da elevagdo do salario minimo e da
expansdo do Programa Bolsa Familia.

No entanto, a agudizagdo da crise capitalista internacional iniciada em 2008,
sentida principalmente nos dois ultimos anos do governo Lula, vai se materia-
lizar no governo Dilma na crise de hegemonia do projeto democratico-popular
implementado pelos governos petistas, havendo um processo de reordenagao
do bloco do poder intensificado nas ranhuras pela hegemonia de parcela do
capital crediticio-financeiro; de commodities e da burguesia industrial nacional.

Outro elemento que impacta no esgotamento do pacto de conciliagio de
classes ¢ a continuagdo das politicas macroeconomicas, advindas dos governos
FHC e Lula, e que encontrardo seus limites no cenario de crise capitalista, difi-
cultando a relagdo aparentemente harmoniosa entre as politicas de enfrentamento
a extrema pobreza e o atendimento as necessidades do bloco hegemdnico de
poder, paralisando qualquer perspectiva de “crescimento” e “desenvolvimento”
da economia do pais. Diante da agudizacéo da crise capitalista, o governo Dilma
ndo hesitou em aprovar leis que feriram de morte o orgcamento da Seguridade
Social, em especial no ambito da Previdéncia Social, dando continuidade ao
processo de contrarreforma de seu antecessor (Teixeira e Pinto, 2012).

Na surdina da noite, o governo Dilma, em dezembro de 2014, editou me-
didas provisorias que posteriormente viraram leis e que tinham como elementos
centrais a redu¢do da aquisicao de direitos ofertados pela previdéncia publica,
assim como a diminui¢do e a restri¢do dos recursos de beneficios, num total
ataque aqueles que mais dependem dessa politica, no caso, dos(as) trabalha-
dores(as), sinalizando de alguma maneira a “necessidade” de se alterar a idade
minima para aposentadoria com modificagdes nas regras para trabalhadores(as)
rurais e pensao por morte, o que esta sendo efetivado pelo seu sucessor.

O governo Dilma se viu diante de um cendrio cadtico de estagnacao eco-
ndmica, com crescentes gastos governamentais e falta de controle das taxas
de inflagdo impostas pelo proprio governo, indicando um quadro de possivel
recessdo. Esse contexto de instabilidade possibilitou a efetivacdo do golpe
juridico-parlamentar que alterou a base de sustentagdo do governo Dilma e
permitiu a ascensdo do governo ultrarreacionario e ilegitimo de Michel Temer,
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em uma ampla coalizdo que assegurou a interveng@o econdmica por meio de
um duro plano de austeridade.

Ainda no apagar das luzes, o agonizante governo Dilma apresentou folego
ao propor a Emenda Constitucional n. 87/15 que prorroga a Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) até 2023 e amplia de 20% para 30% o percentual
a ser desvinculado, o que possibilitou o desinvestimento de 30% na 4rea da
Seguridade Social, representando a retirada de cerca de R$ 120 bilhdes que
irdo “minimizar” o aumento e a expansao da divida publica, numa reproducao
do ideario neoliberal que prevé a resolugdo das “crises” do sistema capitalista
por meio dos cortes em gastos sociais e reducdo de investimentos em servigos
publicos essenciais (Gentil, 2017).

Tanto os governos Lula e Dilma quanto o governo ilegitimo de Temer ndo
se preocuparam em “cortar na carne” os direitos historicos da classe trabalha-
dora para garantir os lucros do sistema financeiro e das elites burguesas. No
entanto, € no governo Temer que se percebe uma aceleracdo dos desmontes de
todo o sistema protetivo do trabalho, como meio de atender aos interesses dos
organismos internacionais e dos grandes oligopdlios nacionais € internacionais,
materializado pelo conjunto de projetos de lei e emendas constitucionais para
garantir os compromissos assumidos com o capital financeiro. A logica simples,
mas absolutamente perversa, demonstrou a impossibilidade de continuagdo
do projeto de conciliagdo de classes emergente nos governos petistas, que ora
mantinha os historicos privilégios da burguesia nacional e internacional, ora
investia em politicas compensatérias para os(as) trabalhadores(as). Parece que
0 governo “esqueceu-se” somente de lembrar que, sob essa logica, as elites
capitalistas buscam a todo momento criar condi¢cdes materiais ¢ ideologicas de
retomar o poder por meio de seus representantes legitimos.

E interessante notar que em todos esses governos a Seguridade Social ¢ um
campo de tensodes e disputas entre capital e trabalho. Um dos fatores prejudiciais
no entendimento do orcamento da Seguridade Social, em um cenario de “crise”
capitalista e de austeridade fiscal, € o artificio e a falacia do superavit primério,
e ndo o déficit previdenciario, vigente desde o acordo realizado em 1999 com
o Fundo Monetario Internacional (FMI). Ao longo dos anos, percebe-se que
o volume de alocacdo de recursos direcionados para a formacdo do superavit
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primario tem crescido, se comparado com os investimentos realizados no campo
da Seguridade Social, especificamente nas areas da Saude e Assisténcia Social
(Behring, 2008).

E preciso entender ainda que o financiamento da Seguridade Social esta
diretamente ligado ao mecanismo de alocag@o do fundo publico, na medida em
que este ¢ alvo de disputa e de interesses entre as classes sociais antagdnicas,
operando ativamente nas politicas macroeconomicas, seja por meio da acumu-
lacdo produtiva, seja por meio da esfera das politicas sociais, tendo assim fun¢ao
significativa tanto na continuidade do sistema capitalista quanto na preservacao
e cumprimento do contrato social, ja que parte do fundo publico serve para a
ampliacdo das politicas sociais, garantindo o crescimento do consumo e do pro-
dutivismo, via programas de transferéncia de renda, e outra parte visa subsidiar
e dar suporte as politicas anticiclicas em periodos de estagnacdo econdmica
(Salvador, 2010).

Sobre a disputa e o papel do fundo publico no capitalismo contemporaneo,
vale ressaltar que

o fundo publico, tencionado pela contradigdo entre socializagdo da produgdo e
apropriagdo privada do produto do trabalho social, atua realizando uma pungao
de parcela da mais-valia socialmente produzida para sustentar, num processo
dialético, a reproducao da forca de trabalho e do capital, socializando custos da
producao e agilizando os processos de realizagao da mais-valia, base da taxa de
lucros. (Behring, 2008, p. 55)

Para enfrentar a crise capitalista, que para Mandel (1990), além de ser uma
crise de superproducao ou subconsumo, apresenta, entre outras dimensdes im-
portantes, a queda tendencial na taxa de lucros e o crescimento da composicao
organica do capital, o Estado brasileiro tem se utilizado do fundo publico para
salvaguardar os interesses do capital sobre o trabalho, reduzindo cada vez mais os
custos deste e dos servigos publicos. Emprega-o ainda para socorrer corporagoes
financeiras que se encontram colapsadas e arruinadas, por meio de subsidios,
renuncias e evasoes fiscais e pelo aumento de contribui¢des e impostos retirados
da classe trabalhadora por intermédio da estrutura tributaria regressiva, ou seja,
quanto menos se ganha mais se paga (Salvador, 2010).
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3.0 governo Temer e a aplicagdo do receitudrio neoliberal: vimos emergir o
monstro da lagoa

Essa politica de “assalto” ao fundo publico, aprofundada nos tltimos gover-
nos, se radicaliza e se acelera consideravelmente no governo Temer. Sua fungao
primordial é promover um “choque” de medidas neoliberais radicais de natureza
conservadora e reacionaria, que inclui um pacote que compromete sobremaneira o
sistema protetivo garantido na Constituicao Federal de 1988, entre eles a limitagao
dos gastos publicos em vinte anos; a desvinculagdo das pensdes ¢ aposentadorias
das corregdes do salario minimo; o desmonte da CLT e a lei de regulamentacao
da terceirizagdo irrestrita. Em sintese, vemos de forma tragica o desmonte do
Estado brasileiro, por meio da imposi¢do de uma agenda neoliberal de cunho
radical, que pretende, em curto tempo, alterar substancialmente as conquistas
sociais tidas como privilégios, presentes na Constituicao Federal de 1988.

Tais ataques demonstram em alguma medida a reorganizagdo do capital
financeiro e sua hegemonia, impondo a classe trabalhadora um cenario de
extrema degradagdo humana, precarizagdo e barbarie social, na medida em
que restringe a competéncia do Estado em implementar politicas sociais que
venham garantir a reproducdo social da classe trabalhadora, assim como, em
um Unico “tiro de misericordia”, fragmenta e esfacela a espinha dorsal da sua
organizacdo ¢ de seus instrumentos historicos de resisténcia, como partidos,
sindicatos € movimentos sociais.

No mesmo dia de sua posse, Temer edita a Medida Provisoria n. 726/2016,
transformada na Lei n. 13.341, que dispde sobre a reestruturacao da presidén-
cia da Republica e dos ministérios. No que se refere diretamente a Seguridade
Social, ocorreram significativas alteragdes, entre elas: a extingdo do Ministério
da Previdéncia Social, sendo o INSS transferido para o novo Ministério do De-
senvolvimento Social e Agrario; a transferéncia da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — Previc e da Empresa de Tecnologia e Infor-
magcdes da Previdéncia Social — Dataprev para o Ministério da Fazenda, sob o
comando do ministro Henrique Meirelles, ex-presidente do Banco Central nos
dois mandatos do governo Lula e representante legitimo do capital financeiro,
evidenciando a subsung@o dos direitos sociais da maioria da populacdo aos
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interesses do grande capital. E nesse governo que a ferocidade do capital se
expressa com maior avidez e 6dio de classe!

No contexto de crise do capital e tendéncia de mercantilizagdao da vida
social, acirrou-se o “assalto” ao fundo publico, tendo como “nicho de mercado”
especialmente a Satde, a Previdéncia Social e a Educagdo. Sendo alvo priori-
tario, as politicas de Seguridade Social “s@o determinadas por um conjunto de
necessidades que nascem no mundo da produgao stricto sensu, mas ndo encerram
ali o seu sentido” (Mota, 1995, p. 137).

Actese da autora, defendida em 1995, depois de mais de vinte anos, se mostra
absolutamente atual no movimento da realidade brasileira. Segundo Mota (1995),
concretizou-se nos anos 1990 a tendéncia de privatizacao da Previdéncia Social e
da Saude, acompanhadas da expansao da politica de assisténcia social, favorecen-
do, em certa medida, a mercantilizacdo dos servigos sociais, por meio, entre outros,
da ampliagdo dos seguros-satde e planos de previdéncia privada nesse periodo.

Recentemente ampliou-se o campo de agdo da Assisténcia Social, via
programas de transferéncia de renda, ao mesmo tempo em que se limitou o
acesso a saude e a Previdéncia Social com o objetivo de sua mercantilizacao.

Analistas sdo unanimes em afirmar que no Brasil a Seguridade Social nao
se traduziu na universalizagao do acesso aos beneficios sociais (Mota, 2007;
Bravo, 2007; Boschetti e Salvador, 2007). Pelo contrario, podemos dizer que
uma das estratégias presentes na “nova” gestdo estatal da forca de trabalho
¢ incorporar o processo de precarizagdo como inevitavel, a mercantilizacio
como fato inexoravel e a subordinagdo do publico ao privado como iniciativas
complementares e parte constitutiva das novas experiéncias de gestdo (Mota,
2007, p. 43).

Segundo a autora, a resultante desse processo € a transformagao em “ci-
dadaos consumidores” daqueles que serdo forcados a “comprar” no mercado
os servigos mercantilizados ¢ em “cidaddos pobres” aqueles que, pela sua
condig@o, ndo tém como pagar os servigos logo, sdo “merecedores” da politica
de assisténcia social. Constata-se que “a previdéncia e a assisténcia sociais pas-
saram a constituir uma unidade contraditoria (a negagdo de um sistema unico
de previdéncia social publica é, a0 mesmo tempo, a base para afirma¢ao de um
sistema unico de assisténcia social)...” (Mota, 2007, p. 44).
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Atendéncia de focalizagao e desfinanciamento das politicas de Seguridade
Social evidenciaram-se com maior intensidade na politica de assisténcia social
enquanto objeto de agdes e programas de combate a pobreza, a moda dos orga-
nismos financeiros internacionais. A centralidade dos programas de transferéncia
de renda, em detrimento da efetivagdo do SUAS e financiamento de servigos
continuados, evidencia a subordinagdo a logica econdmica.

4. Desafios (im)postos ao Servigo Social: atordoado eu permanego atento!

E nesse contexto regressivo, de ataques do “neoliberalismo tardio”, que as
politicas sociais vao sendo refuncionalizadas ao limite de se constituirem, como
alerta Vieira (1997) em politicas sociais sem direitos sociais, e ¢ nesse cenario
que os(as) assistentes sociais realizam sua interven¢ao profissional e constroem
respostas profissionais. Ao longo dos ultimos trinta anos, a consciéncia de per-
tencimento a classe trabalhadora e vinculagdo a esse projeto societario tem sido
a direcdo social assumida pela categoria, expressa concretamente nos espagos
coletivos, cujo marco histérico foi o III Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais — CBAS (1979), e a0 mesmo tempo na retomada e dire¢do dos 6rgaos
representativos. A agenda politica da categoria tem expressado ao longo desses
anos o0 compromisso ético-politico com as lutas da classe trabalhadora, revelando
a diregdo social assumida pelo Servigo Social.

Os Encontros Nacionais do Conjunto CFESS/CRESS sao o férum maximo
de deliberagao da categoria, expressando-se num espaco de debate representativo
e democratico. Particularmente, no 29° Encontro Nacional, realizado de 3 a 6 de
setembro de 2000, na cidade de Macei6 (AL), a categoria deliberou por fazer
a luta em defesa da Seguridade Social no pais aprovando o documento “Carta
de Maceid — Seguridade Social publica: é possivel!”.

Ao longo dos tltimos anos, esse documento tem sido referéncia estratégica
na concepgdo ampliada de Seguridade Social, bem como no carater critico e
propositivo de seu contetdo, proporcionando unidade politica e programatica
para as agdes individuais e coletivas dos(as) assistentes sociais no pais.

As determinagdes do atual momento de crise do capital agravam as condi-
¢oes e relacdes de trabalho dos(as) assistentes sociais tanto nos seus impactos
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sobre as respectivas politicas nas quais realiza sua intervencdo quanto nas
condigdes objetivas como trabalhador(a).

Nesse contexto de refluxo de direitos trabalhistas, a reducdo da jornada de
trabalho para trinta horas semanais sem redug¢ao de salarios em 2010 expressou
uma conquista para os(as) assistentes sociais, submetidos em seu cotidiano
profissional, juntamente com demais trabalhadores(as), a intensos processos
de precarizagao do trabalho.

No ambito da politica de saude, os(as) assistentes sociais tém tido seu
cotidiano profissional substancialmente alterado por conta dos processos de
privatizagao realizados pelas Oscips, O.S, Fundagdes, EBSERH, dentre outras,
precarizando ainda mais seus vinculos empregaticios, soterrando cada vez mais o
projeto de reforma sanitaria. A proposta do atual Ministério da Saude de criagao
de “planos de saude acessiveis” segue a logica da fragmentagdo do sistema e
ampliacdo da privatizacdo da satde.

Com o objetivo de exigir a implementagio do Sistema Unico de Satde
— SUS com base nos principios da reforma sanitéaria e fazer o enfrentamente
ao seu desmonte foi criada a Frente Nacional contra a Privatiza¢do da Saude.
Sendo instancia de representagdo e militancia na area, como trabalhadores(as)
da saude, esse espago tem mobilizado a participagdo de assistentes sociais no
pais, construindo unidade politica e a¢do estratégica, particularmente nos espagos
das conferéncias de satde.

No que se refere a politica de Assisténcia Social, os Gltimos anos foram
marcados pela profissionalizacao na area, ampliando-se o mercado de traba-
lho através de concursos publicos especialmente no ambito municipal, com a
implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS através das
unidades estatais: os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
— CRAS ¢ os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social —
CREAS. Porém essa area tem se revelado como o espago com maior precarizacao
das relagdes e condigdes de trabalho, bem como vinculos instaveis e menores
salarios, expressando-se também no baixo grau de organizagdo e mobilizacao
politica desses(as) trabalhadores(as).

O aumento do primeiro-damismo, identificado tanto nas gestdes munici-
pais, estaduais, quanto seu retorno no atual governo ilegitimo de Temer, evidencia
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a fragilidade do reconhecimento da primazia da responsabilidade do Estado na
sua condugdo como politica de direito no ambito da Seguridade Social.

Fruto de uma recente mobilizagdo do coletivo de trabalhadores(as), em
2011 foi criado o Forum Nacional de Trabalhadores(as) do Sistema Unico de
Assisténcia Social — FNTSUAS, espaco de articulagao e pressao politica tanto
na defesa da politica como direito social quanto no reconhecimento dos direitos
como trabalhadores(as).

Sendo recente, tanto estados quanto municipios t€ém criado esse espaco que
se expressa como ambiente autdnomo e representativo dos(as) trabalhadores(as)
do Suas, entre estes os(as) assistentes sociais. Além da articulagao na base para
representagdo nos espagos publicos dos conselhos e conferéncias de Assistén-
cia Social, o FNTSUAS teve como estratégia a incidéncia sobre a defini¢do da
Mesa Nacional de Negociacdo e tem lutado para sua implementagdo a partir
dos interesses dos(as) trabalhadores(as).

A politica de Previdéncia Social como novo nicho de mercado tem sido
a mais atacada, particularmente o Servigo Social. Nao sendo uma politica
municipalizada, o maior empregador ¢ o governo federal através do Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS, no qual o Servigo Social atua ha 72 anos.

Depois de intensas mobilizag¢des, o quadro de profissionais foi renovado
com a realizacdo de concursos publicos a partir de 2009, sendo atualmente o
espaco, no ambito da Seguridade Social, que se reflete em maior estabilidade
e maiores saldrios para os(as) assistentes sociais. Porém, na esfera do INSS,
os sistematicos ataques a autonomia profissional, bem como as atribuicdes e
competéncias profissionais, tém exigido a mobiliza¢ao da categoria que, além
de lutar pelas prerrogativas profissionais, tem se mobilizado com os(as) demais
trabalhadores(as) contra a PEC n. 241/2016, que ¢ um verdadeiro processo de
contrarreforma da Previdéncia Social.

O desmonte do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC proposto por
essa PEC, aumentando a idade de acesso de 65 (sessenta e cinco) para 70 (se-
tenta), juntamente com a desvinculag@o do valor do salario minimo, expressa a
derruicao de direitos conquistados que os(as) assistentes sociais historicamente
tém defendido.

O avango galopante do conservadorismo tende a produzir “novas ve-
lhas” requisi¢des que visam ameagar as conquistas expressas tanto na lei de
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regulamentacio da profissio quanto no Codigo de Etica Profissional, em espe-
cial no que tange as competéncias e atribui¢cdes, na medida em que impde um
processo de desprofissionalizacdo das politicas sociais, por meio do retorno
ao assistencialismo, solidariedade indiferenciada, voluntariado e a prestacao
da ajuda de forma altruista, explicito, entre outros, no programa Crianga Feliz.

No reino da fantasia de “ordem e progresso” do governo Temer prevé-se
o desmonte completo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e sua
transferéncia para as a¢des pulverizadas filantrdpicas e clientelistas, em que o
reino da “boa vontade” parece imperar ¢ garantir algum sopro de vida para a
classe trabalhadora.

Diante desse cenario de “lama e caos”, como nos lembra o saudoso Chico
Science, o que nos resta € nos organizar coletivamente, seja nos espacos da
categoria (conjunto CFESS/CRESS/ABEPSS/ENESSO), seja por dentro das
politicas (foruns e frentes) ou ainda nos espagos sindicais e partidarios. A Ginica
saida viavel deve se dar por meio dos espacos de militancia coletiva, ja que “me
organizando posso desorganizar e desorganizando posso me organizar”, cujo
objetivo maior deve ser a derruicdo de todas as formas de exploracao e opres-
sdo, onde nosso corpo, ainda humano, ndo seja submetido a uma velocidade e
intensidade de vida desumana.

O momento exige da classe trabalhadora unidade politica fundada na
analise critica e autocritica. Como trabalhadores(as), os(as) assistentes sociais,
assumindo seu protagonismo de classe, sdo instados a participar e aliar-se as
lutas sociais mais amplas que expressem a “op¢ao por um projeto profissional
vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem societaria, sem domi-
nac¢do, exploragdo de classe, etnia e género” (CFESS, 2011, p. 24).

Até aqui houve luta e resisténcia, capacidade intelectual e analitica, com-
promisso ético-politico e acao organizada para construir o Servigo Social como
profissao relevante na sociedade brasileira.

Para enfrentar os desafios da atual conjuntura, o futuro exige no presente
“mais vontade politica organizada e menos ilusodes otimistas” (Netto, 2007, p. 40).

Recebido em 24/4/2017 m Aprovado em 13/6/2017
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