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titulo deste artigo parte da seguinte observagdo: a Unido, por meio do
decreto presidencial n. 8.869/16, cria o programa estatal Crianca Feliz,

nominagao subjetiva que nao esclarece o resultado desse investimento

estatal em tempos de cortes orgamentarios. O que esperar da agdo estatal ou do

gestor publico na atencdo a crianga para que ela seja feliz?

A fragilidade, intencional ou ndo, da nomenclatura e do contetido do dis-

positivo legal sancionado nao afianga, porém, as garantias legais instituidas para

* Este artigo resulta de estudos organizados pelo NCA/PUCSP, entre margo a abril de 2017, feitos por:
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Fernanda Avanzi, Valdenia Aparecida Paulino Lanfranchi, Tainah Rosa Resplande e Thabata Dapena Ribeiro.
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protecdo integral a crianga. A auséncia de objetividade em explicitar a respon-
sabilidade estatal na aplica¢ao de recursos or¢amentarios publicos obstaculiza o
exame da transparéncia da gestdo publica na observancia de padrdes de probidade
administrativa, necessarios a gestdo de uma atengao social em plenos e adequados
padrdes de cobertura. A omissdo em revelar os resultados esperados, somada a
nao profissionalizagdo dos agentes previstos para opera-los, causam profunda
incerteza quanto a garantia de que direitos da crianga, da familia e da mulher
sejam observados.

Afinal, o que a sociedade espera, objetivamente, do Estado brasileiro ao
se responsabilizar pelo alcance subjetivo da felicidade de uma crianga? Este
artigo pretende trazer argumentos que permitam entender a que vem o PCF —
Programa Crianga Feliz?'

1. Antecedentes: inovagdo ou retrocesso.

A génese do PCF retornando ao século XIX ¢ localizada no médico hi-
gienista Arthur Moncorvo F°,? que em 1880 fundou, no Rio de Janeiro, o Ins-
tituto de Protecdo e Assisténcia a Infincia, organizacdo caritativa privada que
realizava campanhas de assisténcia e educacdo e se preocupava em ‘“‘ensinar
as mdes a serem mdes melhores, segundo os padroes de higiene e cuidados”
(Gomes, 2008, p. 40).

Uma das iniciativas tomadas na implementagdo do Instituto foi a Organizagdo
das Damas da Assisténcia a Infancia, composto por mulheres das classes média

1. O PCF tem por objetivo promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanha-
mento dos cuidados a crianga prestados pela familia que recebe transferéncia de renda. O trabalho consiste
em visitas periodicas a moradias das criangas, realizadas por visitadores que orientardo as familias a cuidar
melhor de seus filhos.

2. “Moncorvo F° desenvolveu célculos sobre o impacto econdmico da falta de atengdo as criangas —
o custo econdmico da mortalidade infantil preocupado em preservar a for¢a de trabalho para a agricultura
e para a industria que comegava a se instalar no pais. De costas para as causas estruturais da condi¢do de
desigualdade social em que viviam, a preocupagao das elites envolvidas nesses trabalhos era menos com o
beneficio as criangas pobres e mais com a preservacdo da ordem social” (Gomes, 2008, p. 42).
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e alta,® com o propoésito de promover novas estratégias de protecao a infancia,
tais como a confec¢do de roupas para os “menores carentes”, organizagdo de
festas e arrecadacdo de donativos, preparagdo de material médico, distribuigdo
de brinquedos em datas festivas. (Gomes, 2008, p. 41)

A LBA — Legiao Brasileira de Assisténcia, 6rgdo historico sob gestiao
da primeira-dama, que mantinha clubes de méaes onde as ensinava a cuidar dos
recém-nascidos, foi subordinada ao Departamento Nacional da Crianga do MS
— Ministério da Satde* entre 1942 e 1967.

Essa preocupacgao em ensinar as maes, instalada sob vertente higienista
entre os séculos XIX e XX, € reproduzida entre as justificativas do PCF no
terceiro milénio. Permanece a énfase disciplinar em que as maes, ndo mais em
grupos de convivéncia, agora sdo abordadas individualmente, em sua moradia,
por visitadores que ali desenvolvem ativissima busca de expressdes do amor
materno. Para o médico e ministro do MDSA — Ministério do Desenvolvimento
Social e do Desenvolvimento Agrario, em contraponto, a inspira¢ao do PCF ¢
contemporanea, respaldada no marco legal da primeira infancia, em estudos da
neurociéncia e em iniciativas estaduais e municipais.

A mais antiga dessas experiéncias ¢ a Pastoral da Crianga, organismo da
Acgdo Social da CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil fundada
em correcao 1983 pela pediatra Zilda Arns e por dom Geraldo Magela Agnelo
para proporcionar o desenvolvimento integral da crianca e a melhoria de sua
qualidade de vida. Presente em mais de 3,7 mil municipios, tem sua operacao
vinculada ao MS, financiador de 50% de seus gastos.

Em entes federativos foram localizados os: PIM — Programa Primeira
Infancia Melhor, PMC — Programa Mae Coruja, FQA — Programa Familia
que Acolhe e o PFP — Programa Familia Paulista.

3. “Aprofilaxia residia na capacidade de oferecer o padrao de moralidade, felicidade, saude e bem-estar
das classes abastadas as criangas e familias pobres das cidades” (Wadsworth,1999). O autor resgata a manifesta-
¢do de hierarquia de classe e género que reforgavam o papel sagrado da mulher como esposa, mae e provedora.

4. O ideario higienista implicou agdes de disciplinamento da mulher para se manifestar como mae
extremosa.
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O PIM,? instalado em 2003 no Rio Grande do Sul, pelo hoje ministro do
MDSA, integra a politica da primeira infncia desse estado, sendo desenvol-
vido em parceria com os municipios e com ONGs. Regulado pela Lei estadual
n. 12.544/06, é coordenado pela Secretaria de Satde e busca orientar familias,
a partir de sua cultura, para que promovam, em consonancia com a doutrina
da protegdo integral da crianca, o desenvolvimento integral da crianca desde
a gestagdo até os cinco anos de idade, com énfase na fase de zero a trés anos.

O PMC? pernambucano, instituido pela Lei n. 13.959/09, apds dois de-
cretos de 2007, tem por objetivo garantir qualidade na gestag@o e no pos-parto
das mulheres usuarias do SUS, possibilitando o acesso ao parto humanizado,
ao enxoval do recém-nascido, a protecdo integral a mulher e a crianca, forta-
lecer vinculos familiares, proporcionar educagdo para seguranca alimentar e
nutricional, prevenir a mortalidade infantil, ofertar documentagao e cursos de
formagao, profissionalizacao e alfabetizagdo.

O FQA” foi implantado em Boa Vista (RO) pela Lein. 1.545/13. Configura-
-se como politica publica integral para primeira infancia, alcangando da gestacao
aos seis anos. Tem por objetivos o acesso a saude, educacdo, a promogdo do
desenvolvimento integral da crianga, fortalecimento de lagos de afeto entre as
familias e prover orientacdes sobre os direitos fundamentais previstos em lei. O
FQA franqueia o acesso a servigos publicos, no que se distingue fortemente do

5. O PIM ¢ parte integrante da politica publica da primeira infancia do estado do Rio Grande do Sul.
Foi desenvolvido em parceria com os municipios ¢ com ONGs em 2003 (Lei estadual n. 12.544/06) sob
coordenacdo da Secretaria de Satide com énfase para a faixa etaria de zero a trés anos e em consondncia com
a doutrina da protecdo integral. Visitadores presentes semanalmente nas casas das familias as orientavam a
executar atividades lidicas para a promogdo de habilidades das criangas. Cabia ao governo estadual realizar
repasse financeiro mensal aos fundos sociais dos municipios e as ONGs que assinassem o termo de adesao
a0 programa.

6. O PMC atua no campo da saude e intersetorialmente com a educago, desenvolvimento social e
assisténcia social.

7. Criangas até seis anos, as que demandam aten¢ao especial, que vivem em familias inseridas no PBF
830 o publico prioritario do FQA. Sdo 7.720 beneficiarios, sendo 840 gestantes. Trabalha o fortalecimento de
competéncias nas familias, apoio educacional e da assisténcia social, cuidados de saude com as gestantes e
as criangas. Conta com escola de pais denominada Universidade do Bebé, onde gestantes, maes e familiares
tém acesso a informagdes sobre o desenvolvimento das criangas, oficinas de musicalizagdo, coral ¢ leitura.
A presenga de maes nessas atividades ¢ condigao para que seus filhos de dois a quatro anos tenham vaga
em creche/casas maes.
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PCF, mostrando similitude com o programa chileno de transferéncia de renda,
o Puentes. Disponibiliza o acesso a creches, escolas e unidades de satde; ruas
pavimentadas, abastecimento de luz, agua, servigos de esgoto e coleta de lixo;
oportunidade de emprego, moradia, transporte coletivo; atividades culturais e
espagos para lazer.

O PFP? do estado de Sdo Paulo é operado pela Secretaria de Desenvol-
vimento Social e tal como o PCF, produz agdes intensivas com familias que
vivem em territorios de alta vulnerabilidade. Em similitude com o Puentes
chileno, atua com a familia por dois anos, distribuidos em: quatro meses de
planejamento, doze meses de trabalho intensivo com as familias, oito meses de
acompanhamento pos-intervencdo e avaliagao de resultados.

Desse conjunto de experiéncias fica ressaltado o fato de que o ministro do
MDSA, ap6s quinze anos, transfere sua experiéncia sulina do campo da saude
para o campo da assisténcia social. Com isso, atropela o SUS e o Suas para criar a
logomarca Crianga Feliz, embalada pelos bragos da mulher de vida precaria, que
nada tem de cuidados para seus bragos, além de gasta-los na sobrevida cotidiana.

A auséncia de articulacdes potentes que envolvam responsabilidades publi-
cas na garantia de direitos e protecao integral a criangas e adolescentes poderao
trazer marcas paradoxais ao PCF como a de ferramenta de criminalizagao da
pobreza, culpabilizacdo das familias pelas suas necessidades, subordinacao da
mulher, e pior, fragilizacdo de direitos a protecdo integral de criangas e ado-
lescentes.

2. Universalidade e seletividade da crianga no PCF

Analisar a sustentagao legal do PCF, que ¢ estatal e federal, implica verificar
como conjuga sua proposta com defini¢oes e principios contidos: na Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca — 1989, na CF-88 — Constitui-
¢do Federal de 1988, na Lei n. 8.069/90, no ECA — Estatuto da Crianca ¢ do

8. O PFP foi criado com o objetivo de enfrentar a extrema pobreza e promover o desenvolvimento social.
Considera que o enfrentamento da pobreza ¢ missdo de todos e deve priorizar intervengdes simultaneas e
integradas em habitacdo, educagdo, saude, trabalho e renda.
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Adolescente, na Lein. 13.257/16 — Marco Legal da Primeira Infancia, nas Leis n.
8.742/93 € 12.435/11, na Loas — Lei Organica da Assisténcia Social, entre outras.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 trouxe a concepgao
da universalidade e indivisibilidade dos direitos fundamentais, contrapondo-se
aos desmandos dos ditadores e a auséncia de um Estado garantista. Influen-
ciou, assim, entre outros, a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas de
1959, a Convengdo sobre os Direitos das Criancas de 1989 e passou a exigir
a adequagdo interna dos ordenamentos juridicos dos paises ratificantes, como
ocorreu no Brasil, por meio da CF/88, em especial no art. 227, do ECA (arts.1°
e 4°) com a Doutrina da Protecao Integral.

Auniversalidade implica o reconhecimento dos direitos a igualdade e a nao
discriminag@o. A Convengdo de 1989 a consagra ao afirmar a universalidade
das politicas para a infancia. No art. 1° define crianga (menos de dezoito anos)
e ressalta a ndo discriminag@o por qualquer natureza e a responsabilidade, por
parte dos estados-partes, no seu atendimento, como dever de garantia e protecao
(art. 2° 1 e 2).

A CF/88 também consagrou o direito de igualdade e universalidade dos
direitos fundamentais, inclusive quando define o direito a satide, a politica de
assisténcia social, o direito a educagao e a doutrina de protecao integral. Pelo
principio da universalidade ¢ gerada a condi¢do de sujeito de direitos, de um
lado, e de dever de garantia do poder publico, de outro. Observa-se, porém, que
o PCF deixa de atender ao principio da universalidade, pois deveria estar dis-
ponivel para atender a todo o publico prioritario, enquanto politica piblica, que
gera expectativa de direito, mas na esteira do marco legal da primeira infancia
recorta (zero a seis anos) a defini¢ao de “crianga” contida no ECA e dessa sub
recorta a primeira infancia de zero a trés anos, o que contribui para a segmen-
tagdo do nucleo familiar, além do fato de que a oferta para o atendimento das
criangas de familia em situacdo de vulnerabilidade ndo alcancga a todos. Opera
a fragmentag@o da infancia transgredindo o campo normativo. Essa condugao
nao se configura como um simples jogo de semantica, mas de decisdes politicas
que podem desconstruir a ideia de nucleo familiar desenhada a partir da CF/88
e enfraquecer o ECA na defesa integral dos direitos da infancia. Ademais, essa
fragmentacao pode implicar o ndo reconhecimento da prioridade absoluta para
algumas faixas etarias da infancia.
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Outrossim, sdo poucas as perspectivas de continuidade do PCF dado o
carater seletivo no processo de adesdo dos municipios.

Para Di Pietro (2005, p. 67 ¢ 71), a legalidade e a supremacia do interesse
publico sobre o particular sdo principios fundamentais do direito administra-
tivo, mas a CF/88 inovou, definindo alguns principios a que deve se submeter
a administragdo publica direta e indireta, como: legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia.

Entende-se que o PCF encontra-se sob violacdo aos principios da efi-
ciéncia e da economicidade na gestao publica. Para Meirelles (2003), o agente
publico tem o dever de atuar com presteza e perfeigdo em busca de resultados
positivos para o servigo publico e a comunidade. Segundo o Manual de Audi-
toria de Desempenho do Tribunal de Contas da Unido, economicidade seria a
minimizagao dos recursos sem prejuizo dos padroes de qualidade (TCU, 1998).
Para Luiz Lima (2008, p. 33): “A economicidade deve ser analisada de forma
concomitante com os principios da eficiéncia e da razoabilidade. Nao se trata
de buscar o menor custo ou de gastar menos. Cuida-se de gastar bem, atendendo
as necessidades a um custo razoavel”.

A conjugagio desses principios coaduna-se com o ECA, legislagdo que
abriga os direitos da infincia numa perspectiva garantista com interface com
o sistema de satude, de assisténcia social e de educagdo, e tem como objetivo
a garantia da protecdo integral e o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente dentro do sistema de garantias.

Para Marta Toledo (2003, p. 143), “na base da nogdo de protecao integral
esta aideia de efetividade dos direitos fundamentais”. Essa efetividade passaria
pelo sistema de garantias, em que cada segmento da politica publica cumpriria
com sua responsabilidade protetiva.

Afinal, cada eixo do sistema de garantias (satude, educacao e assisténcia)
traz no campo do direito formal e material o cuidado para com a primeira
infancia.

No ECA, Capitulo I, que trata do direito a vida e a saude (arts. 7 ss.) en-
contram-se contemplados o cuidado com a gestante, a prote¢ao da crianca em
seu desenvolvimento fisico e psicologico, a protecao contra maus-tratos atraveés
da articulacdo com os servicos da assisténcia social e demais atores do sistema
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de garantias, além de assegurar a exigéncia continua da formacao profissional
para quem tem o dever de prestar tais servigos.

O Capitulo IV do ECA, que trata do direito a educacgao, a cultura, ao es-
porte e ao lazer (arts. 53 ss.), enfatiza a promogdo do pleno desenvolvimento
da crianga para o exercicio da cidadania, bem como a participacdo dos pais ou
responsaveis na construgdo do processo pedagogico. Traz ainda o atendimento
das criangas de zero a cinco anos em creche e pré-escola, como dever do Estado
e direito da crianga, preceito este que atende, por sua vez, a CF/88 (art. 208) e
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (art. 4°, I e 29) que a ratifica. Esta ultima
traz textualmente o dever do Estado de assegurar o pleno desenvolvimento da
crianga por meio da educag¢do infantil.

Jano campo da assisténcia social, o Paif — Programa de Atengao Integral a
Familia, o Paefi — Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos e 0 SCFV — Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
realizam trabalho social com a familia sob atencao grupal e/ou individual, em
espagos publicos e em visitas domiciliares, em consonancia com o que deter-
mina a NOB/Suas — Norma Operacional Basica da Assisténcia Social-2005.

A area da satide — tanto quanto a da educacgdo ou a da assisténcia social
— conta com profissionais, funciondarios estatais, com dominio técnico para
tratar de cuidados e desprotecdo a primeira infancia no que for correspondente,
estando contempladas as visitas domiciliares, sobretudo na Estratégia Satde
da Familia. Em contraponto, o PCF denota querer fazer, sem conhecimen-
to profissional e sem conhecer o que ja ¢ realizado pela educagdo, saude e
assisténcia social.

Pelo registrado, ndo ha inovagdo no PCF que possa justificar sua presenca
na gestdo governamental, completando resultados que os sistemas publicos de
atengdo social ja operam quanto ao estimulo aos cuidados familiares das criangas.

O PCF parece desconhecer o Sistema de Garantias de Direitos e se apre-
senta como um programa periférico, gerando expectativas de direitos sem
seguranga juridica e metodologica para afianga-los. Seu contetido traz enun-
ciados de politica publica sem explicitar os procedimentos concretos de seu
desenvolvimento, principalmente num pretenso didlogo intersetorial com as
demais politicas publicas.
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O PCF parece dispensar permissao para que um estranho adentre a inti-
midade da dindmica da convivéncia familiar, o que revela existir autopermis-
sividade nas determina¢des do PCF para adentrar as casas das familias trajado
de autoridade para ensina-las a educar os filhos. Essa permissividade destoa de
pretensa guarida constitucional e legal nas quais busca fundamentagao.

Se, para os particulares, tudo é permitido, desde que a lei ndo o proiba,
para o Estado so é permitido o que consta em lei.

3. Autonomia da familia, da mae e da mulher

A CF/88 e o ECA reconhecem as mudangas pertinentes ao instituto de
familia, formada por qualquer um dos genitores e seus descendentes, havendo
igualdade na relag@o entre homem e mulher aqui inseridos. Este ponto centra-se
na mudanga no paradigma de tratamento dado a crianga incluida numa estrutura
familiar, realcada posteriormente na supressao da expressao pdtrio poder por
poder familiar (Codigo Civil e Lei de Convivéncia Familiar e Comunitaria).

O PCF dissona dos fundamentos legais que orientam as politicas ptblicas
que buscam atender as familias e seus membros, foca a figura da mulher/mae
como cuidadora privilegiada da crianca, e ndo menciona o instituto da paternidade
responsavel. Assim, viola a igualdade e ignora o conceito de familia extensa, bem
como as dindmicas daquelas criangas que se encontram em situac¢ao de vulnera-
bilidade. O PCF, ao ser abrigado na gestdo do Suas, deixa de observar o conceito
de nucleo familiar que aplica, direcionado para a protecao social distributiva:

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, ¢ mediadora
das relagdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os
deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades
comunitarias de vida. (Brasil, 2004, p. 41)

Fica evidente que a ndo efetivagdo de politicas publicas para a promogao e
aprotecao do desenvolvimento integral de criangas e adolescentes é camuflado
nas multiplas elabora¢des de normas que fracionam o nucleo familiar, sem de
fato atender as suas reais necessidades. A falta de comunicacdo e confianga entre
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as diferentes areas das politicas publicas acaba por ndo concretizar o ideario a
que se propoe.

Cada servico quer ter a primazia das informagdes. Assim, a familia tem que
se sujeitar a presta-las a cada equipe que bate a sua porta, ainda que sejam do
mesmo segmento. A dindmica da familia em situacdo de vulnerabilidade passa a
ser pautada, ironicamente, pelos servicos e programas que, de forma paradoxal,
tém por objetivo promover seu desenvolvimento, protagonismo e autonomia.

Outrossim, o direito a privacidade garante que as informacgdes do individuo
e de sua familia sejam respeitadas, ndo podendo sofrer nenhuma forma de con-
dicionamento ou determinagdo para se obter os eventuais beneficios advindos
de politicas de promogao e protegdo da familia. Ao ser operado por um agente
indefinido, um visitador com baixa remuneragao, dificilmente o PCF podera ser
eficaz assegurando direito socioassistencial. Estaria o direito socioassistencial,
enquanto direito a protecdo social distributiva, sendo suprimido? O procedimento
imposto de invasao da privacidade nos nucleos familiares pelo PCF ¢ igualitario
para todas as classes sociais?

Mostra-se necessario um estudo aprofundado sobre o custo-beneficio da
violagdo de privacidade das familias em diferentes atengdes sociais para que se
possa avaliar a garantia da efetividade dos direitos produzidos.

Para além do trato incipiente da familia no PCF, ¢ preciso examinar como
ele cuida da mulher. Aparentemente, objetiva colaborar no exercicio da paren-
talidade, fortalecendo vinculos, ¢ 0 desempenho em relagdo a familia no que se
refere ao cuidado, a protecdo e a educagdo de criangas de até seis anos. Essas
acgoes interferem na familia e na condi¢do da mulher na familia.

Quando maes lutam com seus filhos contra as correntes da indigéncia, da di-
ficuldade material, e da desprotec@o, suas pobrezas as obrigam muitas vezes a
enjeita-los, a “da-los para criar”, a aborta-los, sem deixar registros de sua dor. A
medicina tenta interferir e faz eco das demandas da Igreja do sistema colonial,
incentivando o exercicio correto da maternidade. Dar a luz de forma mais técnica,
evitando “arroubos” e excessos com o corpo feminino, significa estar dentro de
regras que interessam ao Estado metropolitano. Significa também estar distante
das praticas ancilares que determinavam os partos entre comadres e de cocoras.
(Del Priore, 1992, p. 59)
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Ao determinar que visitadores de nivel médio comparecam semanalmente
a moradia de uma familia marcada pela precariedade de condi¢des e necessi-
dades, o Estado brasileiro, pelo PCF, financia uma operagdo no campo social
sem prové-la de formacao técnica qualificada, o que reforca a ideia de que sua
preocupacdo ¢ maior com o exercicio de vigilancia disciplinadora sobre as
familias, as maes e as mulheres pelo agente do Estado.

Nao ocorrem avangos para as mulheres, maes pobres com a criagdo do
PCF. Para essa parcela da sociedade, o Brasil contemporaneo deve conter
acdes do Estado com: creches, escolas em tempo integral, emprego que garanta
tempo de amamentagio. E limitado considerar que tudo se resolve no interior
da moradia ou que sdo as pessoas, individualmente, que determinam o cuidado
com a gestacdo e com a crianga. Cuidar de pessoas nao significa apenas cuidar
de criangas, mas também maes, pois, uma mae que tem na divisao de tarefas e
cuidados o Estado como seu aliado, sera muito mais feliz e criara filhos felizes.

Determinar para mulher de baixa renda o papel de Uinica responsavel pela
orienta¢ao, alimentacao e cuidado da crianga é reforcar e criar politicas patriar-
cais, ou seja, o Estado se comporta como o patriarca que mantém a autoridade
sobre mulheres e criangas. Ao determinar o lugar da mulher na esfera doméstica,
e nao como sujeito da historia, afirma indiretamente que ela ndo ¢ capaz de
decidir sobre o cuidado e a orientagdo de scus filhos.

O PCF parece realizar um salto historico as avessas ou para o passado, pois
retoma a nogdo de politicas sociais assentadas na logica juridica que evoca a
autoridade disciplinar do governo, afirmando relagdes sociais cuja base material
se apoia em relagdes hierarquicas e solidarias entre homens que lhes possibilita
controlar as mulheres. Esse modus vivendi no Brasil de antanho, pré- CF/88,
ndo é mais aceitavel. E preciso afiancar a promogdo de direitos do cidaddo
independente de sua situagao econdmica, sobretudo das mulheres.

O PCF, de forma indigerivel ao reconhecimento de direitos, instala a figura
dirigente da mulher primeira-dama, mulher do lar cuidadora, subalterna, de boa
vontade, que, pela sua condi¢ao destacada, de elite politica, reduz a responsa-
bilidade estatal e publica em assegurar direitos. Reforca, assim, que a mulher
ndo cabe planejar, executar e, tampouco, gerir alguma agdo politica, mas sim
um papel secundario, quase decorativo.
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A virtude pessoal em ser considerada bela acaba corroborando com a fi-
nalidade de tal propaganda, que utiliza uma imagem “angelical” e que ameniza
a auséncia de popularidade do governante como afirmado pelo jornal Folha de
S.Paulo, em 6/10/2016, logo apods o langamento do programa: “Ministros estao
convencidos de que a jovem Marcela, 33, traz frescor a um governo sisudo,
masculino e repleto de cabegas brancas”. Ou ainda, segundo um estrategista
do governo: “O Planalto nio esta interessado em dar a mulher de Temer a aura
de formuladora nem gestora de programa social, como tinha a intelectual Ruth
Cardoso, mulher de FHC”. Ou nas palavras de Marcela Temer: “A crianga feliz

99 9

ndo € uma politica publica (...) € uma semente”.

O Conselho Federal de Servico Social emitiu nota, em 7/10/2016, afir-
mando que “o primeiro-damismo resgata a negacao do direito social, a despro-
fissionalizagdo das politicas sociais e a condi¢@o subalterna da mulher”. Em
uma segunda nota, de 7 de marco de 2017, ressalta o apelo do PCF: “Para que
as primeiras-damas dos estados e municipios imprimam os esfor¢cos necessa-
rios para adesdo ao programa (ato obrigatorio a todos os entes federados, com
anuéncia de seus respectivos conselhos de assisténcia social)”.

A voz imperativa desse comando vem provocando um desmonte no Suas,
pois alguns municipios realizaram a aglutinacdo e a extingao de secretarias no
campo da assisténcia social e alteraram suas nominagdes, descaracterizando
sua natureza na gestao do Suas. Com isso se desconstrdi a politica publica de
assisténcia social, desconsiderando sua presenca por determinagdo constitu-
cional como politica publica de seguridade social, dever de Estado e direito
do cidadao.

4. Seletividade de municipios e abandono da universalidade da politica piblica

O PCF parte de decisdo unilateral do governo federal e realiza a escolha
de quase 2.660 cidades, dentre os 5.570 municipios. Pauta-se em condigdes
favoraveis de gestdo, secundarizando a necessidade da populagao.

9. Marcela Temer, embaixadora do programa, em sessdo solene realizada em 9 de fevereiro. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=TvIW3{fKMz4I>. Acesso em: 15 abr. 2017.

Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 130, p. 526-546, set./dez. 2017 537



A esse proposito, o Suas 10 advertia: “O Suas ¢ politica de Estado, ndo de
governantes ou de governos”. Ao sublinhar essa caracteristica, Sposati acrescen-
tou que “o fato de que o cidadao esteja desprotegido nao € justificativa para que
qualquer simplificagdo ou precarizacdo do processo de atencao seja realizado
sob a condi¢do de um alivio”. Por fim pontua: “O Suas nao é de um estado ou
de uma cidade” (p. 13).

Os construtores do PCF ndo se baseiam na universalidade de cobertura,
consideram que a autonomia precede a universalidade, porém ndo justificam
o0 que isso significa. A participa¢ao dos entes federativos ocorre por meio de
adesdo, formalizada por Termo de Aceite, conforme a Resolucao n. 05/16, que
selecionou os entes federativos estaduais, ressalvando que a adesdo deve ser
ratificada pelo respectivo Conselho Estadual de Assisténcia Social. Quanto aos
municipios, a sele¢do identifica aqueles com ID-Cras de pelo menos trés pontos
ou padrao médio de operagdo.

Foram selecionados 2.622 municipios, dos quais 97,5% ja finalizaram o
termo de aceite, sendo que ofertardo 373.300 vagas. Mas esse niimero atinge
$0 53% dos 5.570 municipios brasileiros.

Quadro 1 — Municipios eleitos

A B C D A B c D A B C D
AC 22 17 28 PB 223 167 265 RN 167 126 220
AM 62 47 90 SE 75 63 108 RO 52 16 60
PA 144 89 251 BA 417 311 613 RR 15 14 23
AP 16 04 19 ES 78 19 145 RS 497 72 585
MT 141 27 176 MG 853 243 1140 SC 295 11 368
GO 246 96 280 PE 185 132 323 DF 01 01 27
MS 79 27 134 PI 224 173 273 SP 645 222 1103
MA 217 164 316 PR 399 89 564 TO 139 43 151
CE 184 170 388 RJ 92 50 453 AL 102 82 173

Fontes: Programa Crianga Feliz no Suas. Censo-Suas 2016.

Nota: As colunas A apresentam as UF; as colunas B, o nimero de municipios; as colunas C, o niimero de municipios
aderentes por UF; as colunas D, o niimero de Cras nas UF.
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5. Limites orgamentérios e o orgamento do PCF

O or¢amento de 2017 prevé para o PCF R$ 328 milhdes (0,4% do Fundo
Nacional de Assisténcia Social/17), parauma meta de 700 mil criangas, embora
indique 373 mil vagas para receber visitas domiciliares.

Vale a pena mencionar que estudo efetuado pela Confederagdo Nacional
de Municipios — CNM sobre o financiamento do PCF indica a presenca de
subfinanciamento e inseguranca juridica:

Como nao se trata de lei federal, ndo ha garantia da continuidade do programa ou
da regularidade dos repasses financeiros nem da atualizagdo anual dos valores
transferidos aos municipios. Como exemplo dessa inseguranca, ¢ importante
lembrar as mudangas recentes definidas por medidas provisorias no Programa

Brasil Carinhoso.

Essa fragilidade legal podera criar lacunas em reajustes de financia-
mento, 0 que agrava a situagdo de custeio que se mostra insuficiente para
responder pelas despesas de pagamento de pessoal e encargos. O orcamento
previsto ndo consegue cofinanciar mais de 50% das despesas do PCF. Foram
considerados a remuneragao dos encargos trabalhistas e sociais, as despesas
com pagamentos de impostos, as contribui¢des sociais, FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, férias, décimo terceiro salario, salarios pro-
porcionais e demais encargos sociais e trabalhistas. Incluiram ainda despesas
administrativas e operacionais, despesas de aluguel, transporte, computador,
concessionarias, material pedagogico e de escritorio, formagdo e capacita-
¢do, motorista etc., fundamentais para seu funcionamento e que demandam
verbas para custeio.

Por consequéncia, o valor financeiro a ser repassado aos municipios cobre
de 32% a 65% da despesa, ocorrendo variagdo em fungao do porte. Os municipios
deverdo arcar com a contrapartida, que podera chegar a até 68%. Os Quadros
2 e 3 mostram essas variagdes.
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Quadro 2 — Repasses para os municipios previstos pelo PCF (valor R$ ano)

Municipios Re';:::‘::?;;)mo Custo :\:;;icipal % federal % municipio

Porte [ 60.000,00 92.259,64 65 35

Porte I 90.000,00 150.185,41 60 40

Médio e grande 120.000,00 369.038,56 33 68
Fonte: CNM.

Quadro 3 — Hipoteses de custeio dos visitadores nos municipios — PCF

Hipéteses Visitadores R$ Supervisores R$

1* — Rais 937,00 1.300,00

2* — MDSA 1.600,00 3.000,00
Fonte: CNM.

A primeira hipotese de remuneragdo de visitadores ¢ referenciada na Rais
— Relagdo Anual de Informagdes Sociais; a segunda € indicada pelo MDSA.
Nesse caso, sua contrapartida sera ainda maior, pois o valor de repasse pelo
governo federal ao visitador ¢ de R$ 50 por familia/més, o que independe da
escolha salarial adotada pelo municipio. Assim, municipios de médio e grande
portes irdo arcar com 82,4% do valor do programa.

Outra observacdo a ser levada em conta refere-se ao congelamento dos
gastos sociais com previsdo de ndo expansao do or¢amento. A partir dessa
constatagdo, cabe a pergunta: qual agdo em desenvolvimento sera reduzida para
a implantacdo do PCF?

Nao havera repasse do governo estadual, e o repasse federal destina-se a
pagar somente doze meses, o pagamento do décimo terceiro salario vai recair
para os municipios, como contrapartida ao repasse federal.

6. Impactos no Suas

O principio seletivo do PCF transgride o estabelecido como universalidade
da politica de assisténcia social e do Suas ao desconsiderar o pressuposto do
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principio democratico da igualdade de direito no acesso ao atendimento, sem
discriminag@o de qualquer natureza e com extensao da abrangéncia a toda po-
pulacdo dos 5.570 municipios brasileiros

O alcance da universalidade na protegdo social distributiva que compete a
politica publica de assisténcia social e ao Suas, seu sistema gestor, esta referido
a todos que utilizam seus servigos, aos trés tipos de beneficios (eventual, con-
tinuado e transferéncia de renda), e aos cidaddos que acorrem ao CADUnico
para obter beneficios em outras politicas sociais.

A assisténcia social busca que as aten¢des na politica sejam acessiveis a
todos(as), considerando as diversidades e especificidades de publicos e territo-
rios. E o horizonte que se projeta para orientar a proxima década.

Dentre os publicos contidos na Resolugdo CNAS n. 19/16 (art. 3°, 1I),
encontram-se criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razéo
da aplicacdo de medida protetiva. Contudo, ha de se observar que essas criangas
e suas familias, por estarem sob a égide do ECA, art. 90, sdo acompanhadas
por equipes técnicas do Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes (Saica), Creas ¢ das Varas da Infancia e Juventude, tornando-se
dispensavel a inclusdo de mais visitadores a essas familias, sob pena até de causar
prejuizos as relagdes ja referenciadas e contrarreferenciadas dos agentes do SGD.

E estruturante do Suas a intersetorialidade, descrita no

II Plano Decenal Nacional de Assisténcia Social, a articulagao entre as politicas
publicas por meio do desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a protegdo
social, a inclusdo e ao enfrentamento das desigualdades sociais identificadas.
Supde a implementagdo de agdes integradas e a superagdo da fragmentagdo na
atenc¢do as necessidades sociais da populagdo. Envolve a agregagdo de diferentes
setores sociais em torno de objetivos comuns e deve ser principio orientador
da construcdo das redes municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal.
(Sposati, 1988, p. 30)

As agoes que o PCF indica ja sdo contempladas na assisténcia social pelo
Paif e pelo Paefi, executadas pelos Cras e Creas, bem como pela rede de servi-
cos socioassistenciais referenciada a estes. O PCF sobrepde acdes ja previstas
pela PNAS 2004 “que afirma realizar de forma integrada as politicas setoriais,
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considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condigdes para atender con-
tingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais” (PNAS/04,p.33),
provendo servicos, programas, projetos e beneficios de protecao social basica
e especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem, bem como
assegurando que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade
na familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

A superposi¢ao por visitadores sem vinculo profissional com os 6rgaos
publicos responsaveis podera causar a desqualificagdo dos profissionais que
operam com politicas referenciadas.

A forma de busca ativa contida no PCF, sem trazer respaldos que acrescam
algo ao ja instituido, ndo mostra efetivamente a que o programa vem. Parece que
seus idealizadores sao marcados pelo desconhecimento da dindmica da politica
de assisténcia social em seu territorio concreto.

A equipe de visitadores tem periodicidade variada, sendo um para cada
25 familias, com presencga referente ao membro de 25 familias, intervalo de
tempo que se altera com a presencga prioritaria ao PCF de criangas com até 36
meses de idade.

Quadro 4 — Quantificacdo de visitas para os visitadores por faixa etaria da crianca

Visitador — total de 25 familias
Pablico prioritario Visitas mensais
Gestante 1
Criangas de 0 a 24 meses (PBF ¢ BPC) 4
Criangas de 24 meses a 36 meses (PBF) 2
Criangas de 24 a 72 meses (BPC) 3

Fonte: CNM.

Ao indicar a coordenagdo do programa para o gestor da assisténcia social,
qual autonomia, autoridade e competéncia técnica para subsidiar outras poli-
ticas envolvidas que essa gestdo tera? A intersetorialidade ¢ citada, mas néo ¢é
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detalhada operativamente, razdo pela qual atribuir a gestdo do PCF a assisténcia
social ¢ indicar um caminho que nao tem condigdes de ser trilhado.

1. Consideracdes finais sobre a semente da felicidade por decreto

Um governo decretar a felicidade do povo em um Estado democratico de
direito, dirigindo um dispositivo aos mais miseraveis, dentre eles criancas e
mulheres, traz imediata relacdo com o pdo e circo romano proprio dos césares.
Na sociedade do terceiro milénio a presenca da violéncia traz a demanda pela
seguranga, que na politica e na assisténcia social ¢ direcionada para a garantia de
seguranga social com provisao de atengdes que garantam o sentir-se protegido
e o contar com determinadas atengoes sociais.

Colocar em um mesmo paradigma protecao social e felicidade como re-
ponsabilidades estatais ¢, no minimo, sequestrar liberdades dos cidaddos. Sao
tantas inquietacdes que acometem os humanos, como vida e morte, liberdade,
amor, bem e mal, que considerar que o Estado possa decretar o que ¢ uma crianga
feliz e se arrogar fazedor dessa felicidade por meio de visitas ¢ tdo prenhe de
sentido que chega a ser hilario.

Muito embora a filosofia ndo tenha apresentado uma solucao definitiva
para a questdo humana da felicidade, o governo brasileiro pretende fazé-lo
“por decreto”, instituindo a felicidade ““a gestantes, criancas de até trés anos
e suas familias beneficiarias do PBF; criancas de até seis anos e suas familias
beneficiarias do BPC; e criancas de até seis anos afastadas do convivio familiar
em razdo da aplicacdo de medida de prote¢do” — que, ao talante e alvedrio do
governo foram consideradas “pessoas infelizes” e, em razao disso, foram eleitas
para o alcance da felicidade.

Ao direcionar os sujeitos do PCF ocorre odiosa e preconceituosa discri-
minagdo, excluindo do programa aqueles que por decreto sao considerados
criangas e familias felizes, a0 mesmo tempo que indica aqueles que, também por
decreto, considera criancgas e familias infelizes. Nao pode o Estado, a pretexto
de proporcionar felicidade as pessoas, estabelecer aprioristicamente quais sao
as pessoas infelizes.
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E certo que a felicidade ou o direito a sua busca é objeto de dispositivos
legais e fundantes em diversos paises. Entre nds ha um Projeto de Emenda a
Constitui¢ao (PEC n. 19/10) para inseri-la no texto constitucional, porém ¢ muito
claro o significado da inser¢do como um ideal simbdlico, o que nao ocorre no
PCF, que, pretensiosa e falaciosamente, traz em seu bojo a mensagem de que
a execugdo, pelos agentes do Estado, de acdes nele previstas, proporcionara
felicidade as pessoas ali consideradas, por decreto, infelizes.

O PCF se divorcia flagrantemente das bases constitucionais e legais que
conformam o sistema da protecao integral. O breve estudo aqui apresentado
aponta indicios contundentes de que o PCF, a pretexto de corroborar com a
promogdo e a protecdo das criangas, tdo somente vem a contribuir para um
retrocesso na politica da protecdo integral.

O PCF contraria o principio da universalidade assegurado pela Convengao
sobre os Direitos da Crianga, a CF/88, 0 ECA e demais normas correlatas. Deve-
-se registrar também que nem no recorte que faz para o atendimento as criancas
de familia em situacdo de vulnerabilidade, o referido principio ¢ atendido.

Assevera-se, ainda, que nesse universo disposto hd um retrocesso a cha-
mada cultura do primeiro-damismo em uma inadequacdo a toda prova, quica
uma afronta a principios constitucionais e legais, a exemplo do principio da
moralidade. Implicitamente, é possivel até engendrar um movimento de de-
sobrigacdo do dever do Estado quanto as responsabilidades frente as politicas
publicas essenciais para uma vida digna.

Por fim, registra-se o desrespeito a dindmica do nticleo familiar, como este
¢ concebido na CF/88 e nas leis, em uma desatengio aos direitos da crianga, que
tdo somente traz como significancia uma forma de controle social.

Ademais, o PCF ndo especifica a origem or¢amentaria para a consecugao
do programa, subentendendo-se que retira verbas de outras politicas para fazer
0 que ja ¢ feito pelos programas de satde e de assisténcia social, sem critérios
objetivos para avaliar sua efetividade.

Recebido em 27/4/2017 m Aprovado em 12/6/2017
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