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1. Introducao

artigo apresenta os resultados da segunda etapa da pesquisa

“Servico Social, memdria e Reconceituagao latino-americana: an-

tecedentes e expressoes na escola de Porto Alegre”. A investigacao
visa analisar as particularidades da profissdao no Rio Grande do Sul (RS) no
processo da reconceituacdo latino-americana. Enfatiza a Escola’ de Servico
Social de Porto Alegre (POA), considerando que a mesma foi a organizadora
do primeiro Semindrio Latino-Americano, em 1965, sob coordenacdo de
Seno Cornely. Foi a partir do grupo de professores gatuichos, em articulagdo
com colegas uruguaios e argentinos, que se originou os encontros impul-
sionadores do Movimento de Reconceituacao Latino-Americano, no periodo
de 1965 a 1975.

A investigacdo baseou-se em entrevistas, documentos histéricos e na
analise quanti-qualitativa de 517 trabalhos de conclusdo de curso da Escola
de Porto Alegre do periodo de 1948-1975. Na primeira etapa da pesquisa
tracamos um panorama dos antecedentes da Reconceituacdo na Escola de
POA, concluindo que os mesmos se assentam na constituicao de duas tendén-
cias de renovacdo profissional nos anos 1955-1965, enraizadas no processo
de radicalizacao do trabalhismo nacionalista, de tracos anti-imperialistas,
nos governos municipal e estadual de Leonel Brizola. Tais tendéncias sdo: a
estrutural participativa, liderada por Seno Cornely, marcada pela influéncia
do pensamento da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL),
integrando o Desenvolvimento de Comunidade (DC), o planejamento, a poli-
tica social e as técnicas de mobilizacdo e participacdo social; e a pedagdgica
cultural, liderada pelas professoras Lucia Castillo, Zillah Totta e Notburga
Reckziegel, marcada pela incidéncia do pensamento catélico francés de
Emannuel Mounier, articulando abordagens grupais e o DC com énfase
educativa, a partir das ideias de Paulo Freire e de Ernani Maria Fiori.

Ambas as tendéncias foram expressoes da conjuntura internacional
e nacional no que tange a ideologia desenvolvimentista norte-americana,

1 Atual Pontificia Universidade Catédlica do Rio Grande do Sul.
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como estratégia de hegemonia capitalista na América Latina. Contradi-
toriamente, no movimento realizado por estas tendéncias, gestou-se uma
consciéncia nacional-popular e prdticas sociais de critica e enfrentamento
ao subdesenvolvimento. As expressdes desse movimento, considerando o
processo de constituicao do Servico Social gatucho, convergem num pro-
jeto politico de orientacdo socialdemocrata e humanista, na constituicdo
de uma matriz de renovacgao profissional. Esta, por sua vez, foi produto
da influéncia do nacionalismo anti-imperialista e da educacdo popular
no Servigo Social, os quais impulsionaram a politizacdao do exercicio e da
formacéo profissional.

A segunda etapa da pesquisa, foco do presente artigo, analisou as
expressoes dessas duas tendéncias supracitadas no Movimento da Recon-
ceituagao na Escola de Porto Alegre, assim como a sua incidéncia no debate
latino-americano durante o regime civil-militar no Brasil. A partir dos resul-
tados da investigacdo, identificamos que nos anos de 1964-68 constitui-se
uma vertente profissional que propunha mudancas nas bases tedrico-me-
todolégica, ético-politica e técnico-operativa do Servico Social, possuindo
carater progressista, posto que alicercada numa concepgdo macroestrutural
do desenvolvimento econémico latino-americano e no exercicio profissional
politizador-militante. Devido a suas caracteristicas, denominamos a mesma
como Reformismo Reconceituador, cujas bases histéricas e teérico-metodo-
légicas serdo problematizadas ao longo do artigo. Na sequéncia, também
serd discutido o processo de crise e declinio dessa vertente, que ocorre nos
anos de 1969 a 1977, no quadro da intensificagdo da repressao dos Anos de
Chumbo. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes da investigacao sobre o
Servico Social gatcho nesse periodo histérico.

2. A processualidade histérica da renovacao do Servico
Social gaucho nas décadas de 1960-1970

O golpe civil-militar esteve atrelado aos dilemas brasileiros do pe-
riodo 1961-1964, manifestados a partir da crise do modelo de dominacdo
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burguesa, processo em que o padrdo de acumulagdo capitalista entrava
progressivamente em contradicdo com as requisicdes democraticas, nacio-
nais e populares (Netto, 2011). As aspira¢es democraticas e lutas populares
possuiam elementos revolucionarios e classistas que eram acompanhadas
por requisicoes contrarias ao imperialismo norte-americano e ao latifundio,
apontando para uma mudanca no padrao de desenvolvimento econémico e
na democratizagao da sociedade e do Estado (Netto, 2011). Portanto, a crise
da forma da dominacdo burguesa integra os antecedentes democratizantes
do inicio da década 1960 e as disputas regionais no pais, o que se expressa
na atuacao de Leonel Brizola, ex-governador do RS.

Entre os anos de 1961-1962, Brizola atuou na articulacdo da Frente
de Libertacao Nacional (FNL), juntamente com liderancas que participaram
do movimento da Legalidade® Essa frente defendia a nacionalizacdo das
companhias estrangeiras, a regulamentacao da Lei de Remessa de Lucros,
a Reforma Agraria, condenava tanto a intromissdo norte-americana ou
soviética na politica interna ou externa brasileira (Kornis, 2010). Como ex-
pressao da conjuntura nacional, as eleicdes governamentais no RS, em 1962,
condensaram a forte oposicdo aos segmentos trabalhistas, com o apoio das
chamadas “classes produtoras” e da midia local. As crescentes criticas ao
presidente Jodo Goulart (Jango) e a gestao estadual de Brizola, acentuadas
por um baixo crescimento da economia gaucha, forneceram as bases de
um cendrio politico favoravel ao posterior golpe de 1964, que contou com a
participacdo atividade do entdo governador do RS, Ildo Meneghetti. (Padros,
Barbosa, Lopez, Fernandes et al., 2014).

O posicionamento politico de Brizola sobre essa conjuntura enfatizava
a necessidade da arregimentacao de forcas progressistas na sustentagao as
Reformas de Base, 0 que se expressou na constituicao do chamado Grupo dos
Onze Companheiros, em outubro de 1963, por Brizola. Esse movimento teve
significativa incidéncia no RS, e além da defesa das Reformas, preconizava

2 Atentativa de golpe contra Jodo Goulart foi barrada em 1961 pela Campanha da Legalidade, a
partir de resisténcia organizada regional e nacionalmente pelo entdo governador do RS, Leonel
Brizola.
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a “libertacao do Brasil da espoliagao internacional” (Lamarao, 2010). Desta-
ca-se a colaboracao de Hebert José de Souza — conhecido como “Betinho’,
lideranca da Acdo Popular (AP) — na coordenacdo nacional dos Grupos dos
Onze (Montalvao, 2010).

Betinho foi um dos fundadores e o primeiro coordenador nacional da
AP, organizacdo politica formada em 1962 por participantes oriundos da
Juventude Universitaria Catélica (JUC), que aprofundaram sua militancia
politica no ambito da esquerda. Como aponta Pires (2015), foi o préprio
Betinho que protagonizou a articulacdo que daria inicio as atividades da AP
no RS, contando com o apoio de Maria Josefina Becker, na época estudante
de Servico Social da Escola de Porto Alegre.

Nesse periodo destaca-se também a insercao de militantes da AP nas
acdes governamentais através de cargos publicos e também na constituicdo
de movimentos de cultura popular nas comunidades de Porto Alegre (Dias,
2011), cuja experiéncia de atuacao de estudantes de Servico Social da Escola
de Porto Alegre encontra-se registrada em trabalhos de conclusdo de curso
datados de 1963 e 1964. Tais agdes contavam com o apoio de Ernani Maria
Fiori, filésofo integrante da AP e docente da UFRGS, que protagonizou a
criacao do Instituto de Cultura Popular no RS (ICP-RS) no ano de 1963. A
partir desse periodo Fiori fortalece sua interlocu¢do com o educador Paulo
Freire, a qual se estendera ao exilio de ambos no Chile.

Além da polarizacdo de forcas politicas no pais, entendemos que a
crise da forma de dominacgao burguesa no Brasil se insere no quadro mais
amplo da Guerra Fria na América Latina, principalmente apés a vitéria do
socialismo cubano no continente. Nesse quadro, Brizola passou a assumir
uma orientacao politica de carater desenvolvimentista e anti-imperialista,
a qual acirrou a oposi¢do dos setores conversadores a sua lideranca politica,
tanto no ambito nacional como regionalmente.

O golpe desencadeado em 31 de abril de 1964 foi alvo de resisténcias no
Rio Grande do Sul, a Cadeia da Legalidade foi reativada, convocando o povo
a resisténcia. Jango chegou a Porto Alegre em 2 de abril de 1964, reuniu-se
com Brizola e militares. Avaliando que ndo teria o apoio necessdrio para
resistir ao golpe, recusou-se a distribuir armas para a populagdo que estava
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disposta ao combate. No mesmo dia partiu no aviao presidencial para o exilio
em Montevidéu. O golpe contra a incipiente democracia brasileira consoli-
dou-se, protagonizado pelas classes dominantes brasileiras sob influéncia
dos interesses do capital monopolista internacional e com o incentivo dos
6rgdos governamentais norte-americanos.

No que se refere a andlise da ditadura civil-militar no RS, em sua
dinamica de resisténcia e repressao, partimos da premissa de que a
particularidade que a mesma assume regionalmente decorre da forte
influéncia do projeto desenvolvimentista-nacionalista, sob a lideranca de
Brizola nas disputas politicas regionais e nacionais, com relevante par-
ticipacdo dos setores da esquerda catélica (AP). Além disso, é necessdrio
considerar a localizacdo geogrdfica fronteirica do RS com o Uruguai e a
Argentina, que influiu tanto na cooperagao entre os regimes militares,
bem como nas ag¢des de resisténcia. Esses aspectos se evidenciam nos dois
momentos distintos da ditadura: o da Operagdo Limpeza (1964 a 1968) e os
Anos de Chumbo (1968 a 1978), subsidiando a andlise histdrica do Servico
Social gaticho no periodo em tela.

2.1 Operacdo Limpeza e articulacdo latino-americana: a
génese do Reformismo Reconceituador na Escola de Porto
Alegre (1965-1968)

A operacdo limpeza consistiu na primeira fase repressiva amparada
no Ato Institucional n. 1, que levou a derrubada de Jango da presidéncia e a
insercao das Forcas Armadas no Poder. Nesse periodo houve a perseguicdo
politico-ideoldgica que levou a demissao de funciondrios publicos e ao exilio
dos grupos de oposicdo ao regime ditatorial no Uruguai.

A resisténcia ao golpe organizou o Esquema Montevideo visando compor
as forcas de esquerda de Brizola e Jango no exilio uruguaio. Dentre as acdes
de resisténcia que caracterizaram esse primeiro ciclo de resisténcia-repres-
sdo, destacam-se: a tentativa de levante nos quartéis de Porto Alegre; a
Guerrilha de Trés Passos na fronteira com Uruguai, em 1965; a Guerrilha
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de Caparad, na divisa dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, nos
anos de 1966 a 1967.

Com o desencadeamento da Operacao Limpeza, o grupo pertencente
a tendéncia pedagdgica cultural foi imediatamente atingido, devido a sua
estreita ligacdo com a AP e com as a¢des de educacao popular. A professo-
ra Notburga Reckziegel foi afastada do cargo de Diretora da Escola Porto
Alegre. Zilah Totta, também docente da Escola de Porto Alegre, foi demi-
tida do cargo diretivo da Secretaria Estadual de Educagdo. Maria Becker,
assistente social vinculada a AP e que desenvolvia o trabalho de educacdo
popular na época, recorda que o novo secretario, Paulo Amorim, se reuniu
com o grupo da subdivisdo de cultura popular em maio de 1964 e disse-lhes
que seria necessario dar menos destaque a énfase da politizacdo, tendo em
vista possiveis agdes de repressdo (Becker, 2018). O ICP-RS, criado com a
ajuda de professores da Escola de Servigo Social de Porto Alegre, teve suas
atividades encerradas apds 3 meses. Conforme depoimento de Lucia Castillo
(Bulla, 1992), ap6s o golpe militar, esse grupo teve que se dispersar, inclusive
incinerando materiais e documentos que estavam sendo utilizados nessa
inédita e curta iniciativa.

O professor de filosofia Ernani Fiori, que atuava no ICP-RS, foi expulso
da UFRGS, em 1964, devido a sua atuacao politica na defesa de uma refor-
ma democratica da universidade. A sua demissdo acarretou numa reacao
imediata de alunos e professores que se solidarizaram com o professor, que
se viu obrigado, apds a esse episddio, a se exilar no Chile juntamente com
Paulo Freire.

Em 1° de abril de 1964, foi realizada uma assembleia extraordindria
pelo Sindicato dos Assistentes Sociais de Porto Alegre, na qual foi produzido
um documento nomeado “Manifesto ao Povo”, assinado pelos representantes
do Sindicato, do Conselho Regional de Assistentes Sociais e pela Direcao
da Escola de Servico Social de Porto Alegre. O manifesto, além de declarar
oposicdo ao quadro politico ditatorial que se configurava no Brasil, defen-
dia as Reformas de Base. A tendéncia estrutural-participava era formada
por segmentos do Sindicato de Assistentes Sociais, sendo Seno Cornely
um dos fundadores dessa entidade, criada em 1958. Parte dos assistentes
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sociais sindicalistas encontravam-se na Secretaria Estadual de Trabalho e
Habitacdo, o desmonte do trabalho de Seminarios de Comunidade desen-
volvido por esse grupo foi mais gradual (Krug, 2018). A operacdo limpeza
atingiu essa Secretaria em 1967 através de demissoes de profissionais do
seu quadro e da interrupcao do convénio com a Escola de Servico Social
da PUCRS, momento em que é criada a Fundacdo de Bem-Estar do Menor
(Cornely, 2008).

Concomitantemente aos “ataques’, ocorreu a reorganizac¢ao das forcas
da resisténcia que, nessa ocasido, alcancaram um novo patamar com o
Semindario de 1965, sedimentando-se numa perspectiva latino-americana
articulada com a denominada “Geracdo 65", formada principalmente por
profissionais brasileiros, uruguaios e argentinos. Netto (2011, p. 141) apon-
ta que foi no marco da ditadura burguesa, com o avanco da tecnocracia e
da laicizacdo, que se impulsionou o processo de renovacgao da profissao no
Brasil, definida como “uma resposta construida pelos assistentes sociais na
rede de relacées que se entrelacam na interacdo profissionalidade-socieda-
de”. Contudo, o legado renovador da politizacdo da profissdo entre os anos
1960-1964 foi atingido parcialmente, pois houve uma assimetria temporal
da intervencao autocratico-burguesa, que atacou de imediato os suportes
sociopoliticos das tendéncias profissionais criticas e avancadas, mas sé
um lustro depois conseguiu eliminar a ambiéncia tedrico-cultural que as
mobilizava (Netto, 2011).

Apesar do golpe de 1964, a erosao do Servico Social Tradicional vem a
tona em 1965, na cidade de Porto Alegre, a partir do “I Semindrio Regional
de Servico Social frente as mudancas na América Latina”, que tensionou a
legitimidade das orientagdes norte-americanas na formacao profissional da
época. Sobre articulacdo gaicha no Conesul, destaca-se que:

E este movimento, localizavel praticamente em todos os paises ao Sul do Rio
Grande, permitiu uma espécie de grande unido profissional que abre a via a
uma renovacao do Servico Social. Ela é o ponto de partida para o processo que
se esboca em 1965 e que, genericamente, tem o objetivo expresso de adequar
a profissdo as demandas de mudancas sociais registradas ou desejadas no
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marco constitucional e que sensibilizam o Servico Social pelos condutos e
sujeitos que, internacionalmente (...) forcavam e parametravam as alteracoes
profissionais. (Netto, 2011, p. 146-147)

O evento de 1965 deu origem ao Movimento Reconceituacao Latino-
-Americano por meio da organizacao de seminarios em diferentes paises
até o ano de 1975. Visava a constituicao de uma frente profissional latino-
-americana permeada

“pela ideologia anti-imperialista (...) que se apoiava no explicito reconhecimento
da urgéncia de fundar uma unidade profissional que respondesse as proble-
madticas comuns da América Latina — unidade construida autonomamente
e sem tutelas imperiais” (Netto, 2011, p. 146).

O debate da unidade profissional foi permeado pelas ideias desen-
volvimentistas da CEPAL a partir da concepcdo de subdesenvolvimento
econdmico e cultural dos paises latino-americanos, como particularidade
histérica e estrutural do capitalismo periférico. O Estado Nacional deve-
ria ser o indutor do desenvolvimento e da “modernizacao” por meio das
mudancas das estruturas sociais, fortalecendo a economia “interna” e as
politicas sociais.

E nesse quadro, na dindmica contraditéria dos processos de repres-
sdo-resisténcia entre os 1964 a 1968, que situa-se o processo de criacdo e
expansao da vertente “Reformismo Reconceituador”. A mesma representou,
na Escola de Porto Alegre, uma aproximacao das tendéncias renovadoras
do pré-1964, unificadas em torno do trabalhismo e da ideologia nacional-
-desenvolvimentista da CEPAL, articulando tragos anti-imperialistas com
o pensamento da esquerda crista francesa. O quadro a seguir sistematiza
os elementos centrais das matrizes tedrico-politicas dessa vertente e suas
expressdes na Escola.

Conforme a investigacdo realizada, infere-se que a nova vertente na
Escola se organizava a partir dos seguintes principios: a) defesa da unida-
de latino-americana numa perspectiva anti-imperialista e nacionalista;
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Quadro 1. Matrizes teérico-politicas do Reformismo Reconceituador

. EXPRESSAO NA
MATRIZ SOCIEDADE AMERICA LATINA ESCOLA DE POA
Trabalhismo — PTB. Sc.>c1a.1-democ.rac1.a. Anti-imperialismo
. Capitalismo solidarista Curso de
Alberto Pasqualini —

norte-americano.

com regulacdo estatal
gu’ag Defesa de uma

Bases e sugestao para - .
e expansao economica

Administracao em
uma politica social

(1948). . subordinada a%os
interesses coletivos.
Estado Nacional
Estruturalismo Planificado,

Latino-Americano.
Celso Furtado
— Entre o

modernizador da
economia, executor
do desenvolvimento.

inconformismo e o Industrializacao
reformismo (1992). substitutiva de
importacoes.

Economia humanista.

Desenvolvimento QO capitalismo passa por
Humanista. Padre  crises ciclicas, violentas
Lebret

e por tensao de classes.
O conflito tornou-
se universal pela
expansao imperialista
norte-americana.

Suicidio ou
sobrevivéncia do
Ocidente (1960).

Socialismo personalista
visa a substituicao
da economia fundada
no lucro para uma
economia das pessoas,
do primado do trabalho
sobre o capital.

Socialismo
personalista.
Emmanuel Mounier
— O personalismo
(1960).

cidadania
latino-americana.

Critica a economia
desigual e periférica
centrada no
capitalismo central,
ao atraso tecnoldgico
e a deterioracdo das
trocas de produtos.

Anti-imperialismo
norte-americano.
Enfase no
desenvolvimento
humanista e na
organizacao de
apoio aos paises
subdesenvolvidos.
Vanguarda do
catolicismo social.

Critica
anticapitalista.
A democracia
politica deve se
sobrepor sobre
a democracia
econdmica e as
estruturas de

Servico Social e
Politica Social (1957).

Seminario de
1965 (todos os
palestrantes).

Seno Cornely foi
pesquisador da
equipe da Economia
Humana.
Disciplina de
pesquisa.

Influenciou Ernani
Fiori, Paulo Freire
e a Acdo Popular.

Disciplina de Etica.

producao.

Fonte: Sistematizagdo das autoras.

b) compreensdo das politicas sociais com via de humanizacdo das estru-
turas capitalistas; c) énfase para a participagcdo social como fundamento
da democracia e da cidadania; d) énfase na organizacao sindical e na luta
corporativa por melhorias sociais (saldrios, reconhecimento estatal, servicos
publicos, entre outros aspectos); e) defesa da formacdo profissional alinhada

336

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 135, p. 327-345, maio/ago. 2019



A Reconceituacdo Latino-americana na Ditadura Brasileira

as particularidades da realidade latino-americana; f) defesa de um perfil
profissional do assistente social com capacidade tedrica, técnica e politica
para a gestao e o planejamento das politicas sociais, a fim de induzir a
mudancas sociais.

No Semindrio de 1965, que evidencia a cultura profissional na Escola
de Porto Alegre e expressa as forcas de resisténcias existentes no RS, os
palestrantes brasileiros apresentaram em comum conceitos da CEPAL no
entendimento do desenvolvimento social na América Latina. Entre esses,
Lucia Castillo, na sua fala de encerramento do Seminario, destaca que o
“Servico Social representa uma forma de politica social e controle social”(...)
sua acdo pratica é tributdria do contexto econémico e sociocultural dentro
qual se insere” (Castillo, 1965, p. 4), pois a profissdo “nasce dentro do sistema
capitalista e como forma de correcdo das disfuncées sociais criadas pelo
sistema. Ndo como tnica forma, mas como uma delas” (Castillo, 1965, p. 10).

A partir desse evento houve a realizacao dos demais semindrios regio-
nais latino-americanos, destacando-se, nessa primeira fase do Reformismo
Reconceituador, a participacdo dos professores gaichos nos seguintes semi-
narios: II Semindrio (1996-Uruguai) em que os debates centram-se numa
visdo macroestrutural do Servigo Social, momento em que Seno Cornely
palestrou sobre o “Papel del Servicio Social en el desarrollo”; e o III Semi-
nario (1967-Argentina), cuja tematica central foi a educagdo e os grupos,
contando com a presenca de Seno Cornely e com a palestra proferida por
Notburga Reckziegel.

Em ambito regional, o ciclo repressivo da operagao limpeza atingiu os
segmentos que protagonizavam a tendéncia do “Reformismo Reconceitua-
dor”, processo intensificado posteriormente com a reforma educacional efeti-
vada pela ditadura civil-militar. Essa reforma, além de impor uma repressao
interna nas instituicées de ensino superior, controlando todo e qualquer
tipo de manifestacdo contrdria ao regime ditatorial, instituiu uma légica
de ensino ajustada as tendéncias tecnicistas e modernizadoras defendidas
pelo regime ditatorial. Esse cerco repressivo sob a atuacdo dos segmentos
do Reformismo Reconceituador acarretou numa diminuicdo do debate an-
ticapitalista de Mounier no ambito da formacao profissional na Escola de
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Porto Alegre, mantendo no seu interior as teses da CEPAL, que passam a
ser articuladas ao pensamento cristdo-desenvolvimentista de Lebret e ao
pensamento educacional das primeiras elaboracdes de Paulo Freire.

Netto (2011) aponta que, além da renovacdo latino-americana, consti-
tuiram-se trés vertentes renovadoras no pais, quais sejam: a modernizacao
conservadora, a reatualizacdo do conservadorismo e a intengdo de ruptura.
A primeira vertente foi impulsionada pelo CBCISS, especialmente com o
Documento de Araxd (1967) e Documento de Teresdpolis (1972), cuja orien-
tacdo tedrica seguia o estrutural-funcionalismo, tendo como expoente José
Lucena Dantas. Suas propostas incentivavam a adequacao da profissdo
a tecnocracia ditatorial com énfase no arsenal técnico-instrumental, no
planejamento e na administracdo alinhada ao capitalismo imperialista. Ja
a segunda vertente emerge na metade dos anos 1970, com base na Feno-
menologia e no Existencialismo cristdos. Sua constituicdo se deu em escola
carioca (PUC-R]J), cuja principal docente foi Anna Augusta Almeida, a qual
buscou resgatar a dimensdo psicologista e o humanismo abstrato cristao.
A terceira vertente constitui-se no inicio da década de 1970, inspirada nas
teorias marxistas e freirianas, visando romper com a heranca conserva-
dora da profissdo. Sua origem é a faculdade mineira de Servico Social de
Belo Horizonte (BH), sob a lideranca de Leila Lima Santos, com a proposta
conhecida como “Método de BH”. No tépico seguinte apresentamos uma
analise comparativa entre o Reformismo Reconceituador e a Modernizagdo
Conservadora, no contexto dos Anos de Chumbo.

2.2 Os Anos de Chumbo: a reagdo da Modernizagao
Conservadora ao Reformismo Reconceituador (1968-1975)

Os Anos de Chumbo representaram, no curso da ditadura civil-militar
no Brasil, o aprofundamento da violéncia pautada no Ato Institucional n. 5
(AI-5) e na Operacao Condor, generalizando o terrorismo de Estado sus-
tentado na Doutrina da Seguran¢a Nacional. Em 1968, no Brasil, tivemos
grandes manifestacdes politicas de estudantes e intelectuais contra o regime
ditatorial, buscando uma saida “pacifica” da ditadura, contudo, o resultado
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foi 0 aumento da repressdao. Em 1969 abre-se uma nova etapa de resistén-
cia-repressdo, momento em que se generaliza a violéncia militar, ataca-se
os exilados politicos nos paises vizinhos e se expande a resisténcia por meio
das guerrilhas urbanas. Os historiadores consideram que a Operacdo Condor
teve inicio em 1970, antes mesmo da assinatura oficial do documento em
1975. Apesar do governo brasileiro ndao assumir sua participacdo na opera-
cao, os estudiosos o consideram como o mentor da mesma.

Na época, a resisténcia criou o Esquema da Travessia, no qual Porto
Alegre foi sede estratégica, devido a fronteira com a Argentina e o Uruguai.
Em 1968, Carlos Marighela procurou Frei Betto para organizar a saida dos
militantes para o exilio:

Ele soubera que eu estava de mudanca para o Rio Grande do Sul e queria que
eu aceitasse acompanhar, em Porto Alegre, a passagem de refugiados politicos
que se destinavam a entrar no Uruguai para, em seguida, viajar a Europa (...).
Aceitei o pedido, ciente de que ele se adequava a tradicdo da Igreja de auxilio
a refugiados politicos. (Betto, 1987, p. 6).

No que tange aos impactos da ditadura civil-miliar na Escola de Porto
Alegre, as consequéncias dessa virada politica conservadora e repressiva
ainda sdo pouco conhecidas em seus detalhes. Apds a vitéria do movimento
golpista, a repressdao no RS logo se fez sentir sobre aqueles que tinham atuagdo
politica no campo da esquerda no periodo anterior de 1961-1964. A partir
da andlise dos inquéritos do periodo, verifica-se que 61 assistentes sociais e
24 estudantes foram processados no periodo ditatorial, sendo que dentre a
listagem identifica-se Jorge Gilberto Krug, ex-aluno da Escola de Porto Alegre
(Stampa, 2017). Registra-se também a prisdo do entdo professor da Escola de
Servico Social de Pelotas, Alceu Salamoni, integrante da AP (Silveira, 2010),
bem como o exilio de Eva Terezinha com seu companheiro Vicente Faleiros
no Chile, a qual participara das aces de educacao popular nos anos de
1963-1964 em Porto Alegre, tendo também pertencido a AP (Becker, 2018).

Dentre as tendéncias profissionais nesse periodo, é importante de-
marcar a diferenciacdo entre a vertente denominada de Modernizagao
Conservadora (Netto, 2011) e o Reformismo Reconceituador. Embora ambas
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possuissem como traco comum a énfase no exercicio profissional moder-
nizador, pautado pelo planejamento e pela gestdo das politicas sociais, a
fronteira de diferenciacao entre ambas reside na concepg¢ao de participa-
cdo, no seu arcabouco tedrico e na sua direcdo ideopolitica, apresentando
diferentes nuances sobre o perfil e o exercicio profissional. Esses aspectos
se encontram sistematizados no quadro a seguir, a partir dos resultados
obtidos na pesquisa histérica.

Quadro 2. Diferenciacdo entre a Modernizacao Conservadora e o Reformismo Reconceituador

- MODERNIZAGAO REFORMISMO
DIMENSOES CONSERVADORA RECONCEITUADOR
Estruturalismo funcionalista Estruturalismo latino-
Arcabouco tedrico .
norte-americano americano (CEPAL).

Social-democrata

. . Supostamente neutro anti-imperialista
Direcdo ideopolitica . o . ) .

Unidade técnico-operativa Unidade politica

latino-americana.

Planejamento tecnocratico, Planejamento participativo,
énfase na metodologia énfase na gestdo democratica
Exercicio profissional profissional e na politica e na politica social pautada
social pautada em reformas em reformas sociais com
sociais “pelo alto”. participacao social.
. . Gestor burocratico e Gestor democrético e
Perfil profissional ..

agente técnico agente da mudanca.

Fonte: Elaboracdo das autoras.

A segunda fase, abrangendo o periodo de 1969 a 1977, abarca a crise e
declinio do Reformismo Reconceituador, na conjuntura dos Anos de Chumbo,
sob a vigéncia do AI-5. Neste momento, essa vertente sofre um processo de
isolamento, fruto desse contexto repressivo e da intensificacao da influéncia
norte-americana, combinada ao avanco da vertente da modernizacao con-
servadora, manifestada pelos documentos de Araxa e Teresépolis. Os marcos
dessa crise se deram a partir da demissdo dos profissionais vinculados a
Secretaria de Trabalho e Habita¢do (1967), na realizacao do Semindrio da OEA
em Porto Alegre (1969) e na divulgacao internacional dos documentos do
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CBCISS. Da mesma forma, também incidem no processo de crise, as criticas
direcionadas ao Semindrio Latino-americano realizado em 1972 na capital
gaucha, culminando posteriormente no fim do Movimento Reconceituador
em 1975 no quadro das ditaduras na América Latina.

Nesse mesmo periodo de 1965 a 1975 identificou-se, através da revisdo
dos 288 trabalhos de curso da Escola de Porto Alegre dessa década, uma mu-
danca no perfil das experiéncias profissionais em relacao a década anterior. As
mesmas passam a se concentrar predominantemente em abordagens grupais
(105 de 288), seguidas das abordagens de DC e grupo-DC (63 de 288), perma-
necendo reduzido o universo de experiéncias de Servico Social de Caso (41
de 288), ao passo que ampliam-se outras abordagens e temdticas (34 de 288).
Uma hipétese é o possivel deslocamento da vertente do Reformismo Reconcei-
tuador, especialmente na sua fase de declinio, para o ambito do Servico Social
de grupo em diferentes espacos de atuacdo, mas ja destituido parcialmente do
seu carater popular e educativo. Nessa fase, o Servico Social de grupo passa a
enfatizar o trabalho no ambito das instituicdes. No que tange as abordagens
de DC e grupo-DC, evidencia-se uma concentracao das experiéncias (14 de 63)
em agoles vinculadas a Secretaria de Trabalho e A¢ao Social®, evidenciando
um lécus de incidéncia da referida vertente. Nesse decénio ha a emergéncia
de unidades da Legido Brasileira de Assisténcia como espaco de atuacdo de
DC e grupo-DC (11 de 63), seguidas pela continuidade das experiéncias no
Servico Social da Industria (10 de 63). No que se refere as outras tematicas,
em sua maioria abarcam pesquisas sobre a realidade da populacao usuaria,
das politicas setoriais e da atuacdo do Servico Social (17 de 34).

E importante destacar o ano de 1969, no qual realizou-se no RS o Se-
minario da OEA sobre DC, momento em que a Escola inicia o processo de
reforma curricular. A partir dessa reforma, os Documentos dos Seminarios
de Araxa e de Teresépolis tornaram-se as principais referéncias da forma-
cdo profissional em Porto Alegre, desconsiderando as propostas do grupo
vinculado ao Reformismo Reconceituador. No mesmo ano de 1969 ocorre
o IV Semindrio Latino-Americano no Chile e publica-se na Revista Hoy en
el Trabajo Social o artigo de Paulo Freire intitulado “Rol del Trabajo Social

® A partir da reestruturacdo da Secretaria de Trabalho e Habitacao.
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en el Proceso de Cambio”. Consideramos que o evento ampliou a influéncia
de Paulo Freire no Servigo Social latino-americano. No ano de 1970 ocorre o
V Semindrio na Bolivia, no qual entre os conferencistas tivemos a presenca
de Seno Cornely palestrando sobre o tema “Un nuevo modelo de agencia”. Em
1971 ocorre o “Primer Seminario de Reconceptualizacién del Servicio Social’,
realizado na Argentina. Entre os palestrantes brasileiros registra-se Vicente
Faleiros, abordando a “Metodologia cientifica em Servicio Social” e Seno
Cornely discutindo o tema “Planificacién Social — Tecnicas de Proyectos”.

Em 1972 é realizado o VI Semindrio, novamente em Porto Alegre, ocor-
rendo em um dos mais repressivos anos da ditadura brasileira, considerando
a perseguicao dos militares ao segmento de esquerda, as fugas para o exilio
e as guerrilhas urbanas. Como relata Cornely (1979), o semindrio assumiu
um carater “pragmatico” devido ao contexto repressivo, se atendo a aspectos
metodoldgicos e para o debate da relacdo dialética entre teoria e pratica.
Também relata que o Reitor Irmao José Otdao (PUCRS), teve que pessoalmente
se responsabilizar pelo semindrio, pois havia ameacas diretas das chamadas
forcas de seguranca. O semindrio ndo agradou grande parte dos colegas lati-
no-americanos, tendo sido criticado pelo seu carater asséptico e metodolégico.
Em 1976 ocorre o VII Semindrio Latino-americano, na cidade de Lima (Peru).

Consideracoes finais

Novas ilhas, novos rios, novos vulcées fazem do nosso con-
tinente, uma nova geografia. Queremos nova agricultura,
outras forgas juvenis, uma sociedade mais pura. Novos pro-
tagonistas da histdria, que estd nascendo, e que temos o de-
ver de construir. Quem pode estar contra a vida? Celebremos
a chegada de Leonel Brizola, no cendrio da América Latina,
como uma deslumbrante encarnacdo de nossas esperancas.

Pablo Neruda

Como ilustra o poema, o Servico Social gauicho também chegou ao ce-
nario da América Latina, a partir da organiza¢do do I Seminario em Porto
Alegre, trazendo esperancas de novos tempos para a profissao, como parte
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do espirito renovador que alimentou o Movimento de Reconceituacao. A
partir dos resultados da pesquisa, verifica-se a relevancia da Escola de Porto
Alegre no impulso e desenvolvimento dos seminarios latino-americanos, pro-
cesso histérico imerso numa dialética de repressdo-resisténcia cuja sintese
se expressa na constituicao da vertente do Reformismo Reconceituador. O
protagonismo da Escola na organizacdo do I Semindrio Latino-Americano
relaciona-se com os processos de renovacao da profissdao no quadro da
conjuntura sdcio-politica regional na transicdo dos anos 1950 a 1960, sob
a influéncia do trabalhismo nacionalista de tragos anti-imperialistas nos
governos municipal e estadual de Leonel Brizola, juntamente com a gestagao
de uma consciéncia nacional-popular e prdticas sociais de critica e enfren-
tamento ao subdesenvolvimento no bojo da ideologia desenvolvimentista.

A repressdo iniciada apds o golpe de 1964, ao mesmo tempo que res-
tringiu as experiéncias renovadoras no ambito dos organismos estatais,
impulsionou a aglutinacao dos docentes da Escola em torno na ideologia
nacional-desenvolvimentista, dando vazdo a criacdo e a expansao da ver-
tente do Reformismo Reconceituador nos anos de 1965-1968.

No contexto da Operacdo Limpeza da ditadura civil-militar, verifica-se
que os impactos iniciais da repressao incidem no fechamento do ICP-RS e
na reorganizacao da estrutura da Secretaria de Trabalho e Habitacao, res-
tringindo as experiéncias de DC articuladas via estagios na Escola de Porto
Alegre, embora ainda se verifique nos trabalhos de conclusao de curso desse
periodo agdes interventivas alinhadas com o Reformismo Reconceituador.
No ambito do curriculo, verifica-se a permanéncia do debate das concep-
cdes da CEPAL, de Paulo Freire e de Emannuel Mounier, com um crescente
direcionamento para a discussdo da unidade latino-americana. Esse pro-
cesso estd relacionado com a realizacdo do I Semindrio latino-americano
em 1965 e com a participacdo de docentes da Escola nos II e III Semindrios
no Uruguai e na Argentina.

Nos anos de 1969 a 1975 ocorre a crise e declinio dessa vertente, na
conjuntura dos Anos de Chumbo. O debate em torno do pensamento da
CEPAL e de Paulo Freire é suprimido na formacdo profissional da Escola,
ocorrendo a influéncia crescente da vertente da modernizac¢ao conservadora,
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expressa nos documentos de Araxda e Teresdpolis do CBCISS, cujas carac-
teristicas foram abordadas no quadro 1. Com o avanco da repressao e com
a mudanca curricular implementada em 1969, impulsionada pela politica
educacional da ditadura, a vertente do Reformismo Reconceituador tem seu
espaco de atuacgao restringido localmente, passando a incidir prioritaria-
mente nos debates dos Seminarios latino-americanos realizados a partir de
entdo, especialmente através da participacao de Seno Cornely nos mesmos.
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