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Introducao

problematica das desigualdades e privacao de direitos atinge

os diversos aspectos da vida social, e suscita a reflexdo sobre a

questdo social gestada e reproduzida no ambito do capitalismo,
constituindo-se em campo de discussao permanente, visto que acompa-
nha a trajetdria histérica do modo de vida sob o capital.

Convencionou-se, ao longo dessa tajetéria, mensurar as desigualda-
des sociais principalmente pela desigualdade econémica, que se expressa
em distribuicdo heterogénea de renda, sendo uma infima parcela da
populacao detentora de muitos bens, enquanto a maioria vive na pobre-
za e na pobreza extrema. Essas desigualdades afetam intensamente os
paises de economia periférica, nos quais a ma distribuicao de renda, a
concentracao de riqueza e a falta de investimentos em politicas sociais
configuram disparidades e desequilibrios no padrdo de vida dos seus
habitantes, no ambito econémico, social, cultural ou politico, configurado
em seus diversos aspectos, dentre eles o educacional, o profissional, o
étnico-racial, o regional e o de género.

De acordo com Rousseau, em texto que trata da origem da desi-
gualdade entre os homens, publicado originalmente em 1754, ha duas
formas de desigualdades: a natural ou fisica, “que consiste na diferenca
das idades, da saude, das forcas do corpo e das qualidades do espirito[...]”
(Rousseau, 2001, p. 38), e a desigualdade moral ou politica, “que consiste
nos diferentes privilégios de que gozam alguns com prejuizo dos outros,
como ser mais ricos, mais honrados, mais poderosos do que os outros,
ou mesmo fazerem-se obedecer por eles” (Rousseau, 2001, p. 39). Nessa
formulacao inicial produzida na contextualidade e contingéncia social
do século XVIII, ja sdao consideradas varias dimensdes para esse fend-
meno complexo e multifacetado, que no decorrer do processo histérico
se adensou e se complexificou.

Na trajetéria da sociedade capitalista, as desigualdades assumem
feicdes diversas de acordo com as determinagées politicas e sociais
produzidas a cada ciclo histérico e em cada particularidade contextual,
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mas sempre estdo presentes caracterizando esse modo de producdo e
reproducao social, configurando as diversas expressoes da questao social,
variando em intensidade, grau e escala em cada pais. A fome, a miséria, o
desemprego, a violéncia e as mads condicoes de habitacdo, satide, educacao
e insercao social sdo alguns dos aspectos que configuram a problemati-
ca das desigualdades e privacdo de direitos na sociabilidade capitalista
no Ocidente, suscitando crises estrutural, social, politica, econémica e
humanitaria sem precedentes. Para onde caminha a humanidade é uma
questdo que suscita reflexdes e enseja a tomada de posi¢do coletiva pelos
diversos atores sociais que interagem em cada contextualidade particular
e na realidade global, manipulada e conduzida pelas necessidades do
capital e nao pelas necessidades humanas.

Portanto, o objetivo deste artigo, tratado no primeiro tépico, é de-
senvolver abordagem conceitual sobre as desigualdades e privacao de
direitos no desenvolvimento histdérico, social e politico da sociedade
capitalista, no qual se configuram a polémica questao social e seu am-
plo espectro de expressoes. No segundo tépico do artigo, desenvolve-se
uma reflexdo sobre a complexidade dessas desigualdades no contexto
brasileiro na atualidade, destacando dados estatisticos comprobatérios
da realidade factual e tecendo consideracoes sobre o sistema de protecao
social brasileiro. O objetivo da discussdo é refletir sobre esses tempos
de acirramento de ultraconservadorismo nas conjunturas nacional e
mundial, de privacdo de direitos conquistados e de regressao de estagio
civilizatdrio alcancado.

Desigualdades, privacao de direitos e questao social na
sociabilidade capitalista

Desigualdades, privacdao de direitos e questdo social, decorrentes
de aspecto estrutural do capitalismo, sdo fendmenos inter-relacionados,
desencadeados de formas multiplas e irradiados em varias dimensdes da
sociabilidade. Tanto mais as desigualdades existam, persistam e/ou se
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ampliem, tanto mais privadas de direitos estardo as populacdes expro-
priadas da sociedade, e mais se reitera e torna visivel a questdo social por
meio de suas expressoes histdricas — pauperismo, colonizacao, escravi-
ddo, opressao, conflitos identitarios e étnico-raciais, preconceito, discri-
minacao e violéncia contra indigenas e mulheres, racismo, repartimentos,
especulacdo da terra, expropriacdes e politicas sociais excludentes, entre
outras consequéncias. Os esforcos tedricos para desvelar suas géneses e
desenvolvimentos para entdo construir estratégias de superacdo datam
do século XVIII e chegam mesmo as duas décadas do presente século
XXI sem consenso. Trata-se de problema estrutural, cujas investidas de
enfrentamento compdem uma trajetéria de modelos politicos, que nao
atinge a estrutura do sistema nem consegue equacionar os problemas.

Sobre o fendmeno das desigualdades, intrinseco e/ou produzido na
relacdo entre capital e trabalho — e que, juntamente a exploracdo do
primeiro sobre o segundo, é a base de constituicdo da questdo social e logo
dos estados de privacao, levando em conta a posicao do contratualista
Jean-Jacques Rousseau, segundo a qual a propriedade privada, o trabalho
explorado e as convencdes estabelecidas produzem tais desigualdades
—, podem ser observadas duas posi¢cdes conflitivas entdo apontadas
por Thomas Piketty na sua obra A economia das desigualdades (2014). A
primeira agrupa liberais de direita que defendem as forcas de mercado,
a iniciativa individual e o aumento da produtividade como possibilidades
reais de melhorar rendimentos e condi¢des de vida dos mais desfavoreci-
dos, devendo a acdo politica ser limitada a instrumentos que interfiram
pouco nesse mecanismo virtuoso. A outra retne os teéricos de esquerda
que defendem as lutas sociais e politicas para combater a miséria dos
mais desfavorecidos produzida pelo sistema capitalista, devendo a acao
publica de redistribuicdo interferir intensamente no processo de pro-
ducdo para mudar a forma como as forcas de mercado determinam os
lucros apropriados pelos detentores de capitais e as desigualdades entre
assalariados.

As razdes para as distintas e contraditérias posicoes entram de certa
forma em consenso quanto a principios fundamentais de justica social,
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ou seja, convergem a respeito da percepcao de que, se as desigualdades
nao sdo de responsabilidade dos individuos, é “justo que o Estado tente
melhorar de forma mais eficaz possivel a sorte das pessoas mais desfa-
vorecidas” (PIKETTY, 2014, p. 12).

Independentemente de tais razdes, o fato é que, segundo Piketty
(2014), permanece o desafio de melhorar as condicoes de vida dos mais
desfavorecidos, seja pelos principios de justica social, seja pelo alargamen-
to dos direitos a todos. Realizar uma redistribuicao mais justa e eficaz
ou mesmo eliminar o que lhes deu causa requer que sejam examinados
0s mecanismos socioeconémicos que produzem as desigualdades em
cada sociedade frente a tais mecanismos de redistribuicao. E esse autor
faz uma analise minuciosa de tais mecanismos de redistribuicao pura
e de redistribuicdo eficaz como problema politico dos conflitos entre as
teorias e fatos que as distinguem e que as exploram como estratégia de
enfrentamento das desigualdades oriundas dos rendimentos do capital,
dos rendimentos do trabalho, das reformas e transferéncias sociais,
dos rendimentos patrimoniais e da desigualdade contemporanea fun-
damental, que é a desigualdade em face do emprego. As tentativas de
eliminar as determinacdes que ddo causa a producdo e a reproducdo de
desigualdades — propriedade privada, expropriacoes, trabalho explorado,
politicas publicas restritivas ou mesmo focalizadas, enfim a lei geral da
acumulacdo — sairam frustradas, requerendo outro conteudo capaz de
favorecer a reconstrucao e o fortalecimento de relagcdes de classes e lutas
por uma ordem societdria emancipadora.

Quanto ao fendmeno da questdo social, igualmente construido nas
sociabilidades capitalistas, desde o século XIX até os nossos dias, é po-
lémico, controverso, inconsensual, recepciona variadas interpretacoes
e tem seu substrato nas desigualdades anteriormente elencadas, apre-
sentando como eixo central a exploragdo/subordinacao do trabalho pelo
capital. As sociabilidades capitalistas, guardando suas particularidades,
produzem desigualdades e com elas a questdo social que se nos mostra
latente ou manifesta. Por meio de suas expressées, essas sociabilidades
constroem concepg¢des e desenvolvem suas acdes politicas as quais
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correspondem as estratégias e os instrumentos de redistribuicdo, ora
deixando o mercado agir livremente e limitar a redistribuicdo por meio
de impostos, transferéncias fiscais e politicas residuais, ora defendendo
a universalidade e tentando modificar estruturalmente a forma como as
forcas de mercado vém agindo e produzindo as desigualdades que sdo
substrato da questao social.

Os estudiosos da questao social, nas ciéncias sociais (Castel, 2008;
Rosanvallon, 1998; Telles, 2006; Ianni, 1991; Wanderley, 1997; Cerqueira
Filho, 1992) e em particular no Servigo Social (Iamamoto, 2001; Netto,
2004; Pereira, 2004; Santos, 2008; Pastorini, 2010; Arcoverde, 2008) divi-
dem-se quanto ao seu entendimento, génese e, sobretudo, enfrentamento
dos marcos do capitalismo contemporaneo globalizado. Tanto quanto
as desigualdades que a lastreiam, a questao social pode ser concebida
diversamente: i. “aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experi-
menta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura” e
“inadaptacao dos velhos métodos de gestdo do social requerendo a criacdo
pelo Estado providéncia ativo de um novo direito a vida, cujo consenso
requereria uma nova solidariedade (Castel, 2008, p. 18; Rosanvallon, 1998,
p. 38, respectivamente); ii. “Relacdo dialética entre estrutura e acao de
sujeitos estrategicamente posicionados”, embate politico que se politiza
nas relacdes entre os diferentes atores politico-estratégicos — Estado,
mercado e organizacdes da sociedade civil —, atualmente fragilizados
pelo desemprego e dessindicalizacao (Pereira, 2004, p. 51); iii. “Sintese
reflexiva do aprofundamento das desigualdades acumuladas e expressas
ao longo dos diferentes modos de producdo e inerente a sociabilidade
capitalista” (Arcoverde, 2008, p. 116); iv. ou ainda, a questdo social sdo
“as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado”
(Iamamoto; Carvalho, 1995, p. 77).

Dito de outra forma, a questao social traduz o processo de produgao
das condicées materiais da vida humana sob relacdes histdrico-eco-
nomicas de producdo especifica, e por isso mesmo ela é indissocidvel
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do processo de acumulacgdo e dos efeitos produzidos sobre as classes
trabalhadoras (Iamamoto, 2001, p. 11). E evidente que as conjunturas e
mesmo as reestruturagdes econémico-financeiras da economia na ordem
do capital global potencializadas complexificam e agravam o quadro
geral das desigualdades, renovando e reproduzindo as expressoes da
questdo social. Problematizar substancialmente a esséncia da questao
social parece ser uma tarefa politica fundamental e inadiavel da e na
luta de classes que gera consensos possiveis sobre as necessidades,
caréncias, privacdes, subtracdes, expropriacoes etc. para fortalecer e se
fazer incluir na agenda publica a ser mediada e assegurada pelo sujeito
coletivo estratégico que é o Estado.

O terceiro elemento que compde o tema do presente texto é a priva-
cao de direitos que complexifica, reforca, recria e denuncia a producdo das
desigualdades, e as explicita como expressoes da questdo social quando
se subtraem da democracia, sobretudo das mais frageis, os direitos que
formal e legitimamente j4 tinham sido consensuados, legitimados e ins-
critos nas cartas constitucionais. Ndo significa dizer que as cartas politi-
cas ndo sejam formas modernas de garantia da lei geral de acumulacao,
muito pelo contrario, mas, sim, afirma-las como formas contemporaneas
de ampliacdo da privacao de direitos, bens e servicos ja consolidados.

A privacdo de direitos na contemporaneidade pode ser conside-
rada, como vem tratando Boschetti (2018), modalidades atualizadas e
violentas de expropriacdo para atender a necessidade de superlucros e
superacumulacdo da dinamica capitalista. Em tese, ser ou estar privado
de direitos resulta da inexisténcia da construcao burguesa dos direitos e
de bens a distribuir, como em determinados periodos pretéritos, privando
0 sujeito protagonista do acesso e usufruto dos meios de atendimento
das necessidades materiais e imateriais humanas, mas, sobretudo nas
sociedades da abundancia, tal expropriacao resulta de decisao politica
deliberada de restringir, coibir, cortar e eliminar com violéncia ou pela via
legal os direitos entao conquistados por meio de lutas sociais, para gerar
as bases sociais que asseguram a acumulacao. Ou seja, sao suprimidas
as condicdes de subsisténcia das classes trabalhadoras, recolocando-as
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no processo como mercadoria ainda mais depreciada, renovando expro-
priacdes e ainda operando a prépria alienagdo dos bens publicos.

O Estado capitalista social estrutura, com politicas sociais, uma
determinada forma de cidadania, a cidadania burguesa, que conjuga
direitos civis, politicos e, em especial, os direitos sociais que resultaram
de lutas de classe histdricas, possibilitando o alcance de emancipacao
politica, passo inicial na trilha da emancipagao humana. Como as crises
sdo ciclicas e inerentes ao préprio capitalismo como expressdo das suas
contradi¢cdes na busca por mais lucros e acumulacao, elas provocam ten-
soes, aceitagdes, reducgdes e perdas de conquistas a classe trabalhadora,
com injuncdes dos compromissos firmados pelos governos com o paga-
mento de juros e amortizacdo da divida publica. E nesse caso, reafirma
Boschetti (2018, p. 3), “os processos de expropriacao de direitos alteram
nao somente o sentido e o significado do Estado social, mas também
impdem a classe trabalhadora a mais perversa forma contemporanea
de subsuncao do trabalho ao capital”.

Na contemporaneidade, a privacao de direitos pelo Estado social
pode ser entendida como fenémeno que ultrapassa o meramente econd-
mico e vai mais além. Como Fontes (2018, p. 88) afirma, é a: “imposicdo
— mais ou menos violenta — de uma légica da vida social pautada na
supressao de meios de existéncia ao lado da mercantilizagcdo crescente
dos elementos necessarios a vida [..]". A supressdo de direitos, de bens
e servicos publicos constitui, na verdade, rentincias ao exercicio de res-
ponsabilidade dos poderes publicos para com os cidaddos em favor do
sistema financeiro, limitando despesas, estimulando a mercantilizacdo
do bem ou servico suprimido e liberando forca de trabalho de tal modo a
configurar o que aquela autora denomina como expropriacao secunddria
dos recursos sociais de producao.

A extincdo ou reducdo de direitos e de politicas sociais pela via legal
contribui, na verdade, para ampliar processos de mercantilizacao, uma vez
que reduz e reorienta a utilizacao do fundo publico. A privacao de direitos
como contraface da exting¢ao/reducao de direitos termina alimentando
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a acumulacao, reduz o custo com a protecdo social e disponibiliza mais
forca de trabalho para o capital. As estratégias de redistribuicao por
transferéncias monetdrias terminam sendo a politica central de garantia
de acesso a um minimo rendimento, cada vez mais reduzido, para asse-
gurar o consumo e desse modo renovar o préprio processo de reproducao
ampliada da superpopulacao relativa (BOSCHETTI, 2018, p. 4).

A privacdo de direitos é histérica e pode ser considerada uma forma
contemporanea e secunddria de expropriacdo por meio legal, ou seja:
acompanha as expropriacoes. Os direitos sociais suprimidos pela via
legal foram legitimados e regulamentados juridicamente, como é o caso
emblematico e bastante visivel de gestdes anteriores, mas, sobretudo,
das ultimas decisdes tomadas pelos governos brasileiros desde 2016. O
retrocesso em direitos ja estabelecidos, mas coibidos e/ou eliminados
sob/por razoes pouco ou nada convincentes, deixa transparecer as novas
exigéncias da lei geral de acumulacao na ordem do capital mediada pelo
Estado em favor dos interesses do mercado em ambitos local, nacional
e global, com prejuizo irreversivel, em curto prazo e exclusivamente,
para o trabalho humano, que é o unico criador de riqueza. Portanto, os
fendmenos desigualdade, questdo social e privacao de direitos estdo mu-
tuamente implicados, sao inter-relacionados e relacionados ao processo
de producao e reproducao da ordem do capital e apresentam multiplas
implicacbes para as classes trabalhadoras.

Aspectos multidimensionais das desigualdades
e implicacbes da privacao de direitos: reflexées
sobre a realidade brasileira

As desigualdades resultam das relacdes sociais de producao e repro-
ducdo social e estdo presentes em todos os paises do mundo. No contexto
do neoliberalismo, a partir da década de 1980, ha estudos e estatisticas
que comprovam o aumento das desigualdades no mundo, mesmo em
contextos nos quais as condicoes de pobreza foram minimizadas pelo
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alcance e abrangéncia das politicas sociais implementadas. A confi-
guracao desse fendomeno vai se modificando na dindmica do processo
histérico e se apresenta em multiplas dimensdes, constituindo-se em
desigualdades econdémicas, politicas, sociais e culturais que perpassam
a sociedade contemporanea, mediadas por disparidades nas relacdes
de género, caracteristicas étnico-raciais, op¢coes de credo e formacoes
regionais, entre outras, colocando em questao a condicao de cidadania,
possibilitada pelo acesso aos direitos e a bens e servicos disponiveis na
sociedade.

No contexto do neoliberalismo, a protecao social, que abrange acoes
relacionadas a garantia de bens publicos, é mercantilizavel e deve ter no
mercado a oferta de servicos para a satisfacao das necessidades sociais.
A protecdo social nessa légica é considerada uma mercadoria, por meio
da qual é acionada uma rede de servicos e uma destinagdo orcamentdria
para sua operacionalizacdo que provém de fundo publico. Como merca-
doria a ser vendida através da prestacdo de servicos privados, o fundo
publico se torna objeto de apropriacdo pelo mercado, potencializando
a concentracao de renda, a massificacdo da miséria, a negociacao dos
servicos basicos e a perda dos direitos de cidadania, conquistados pelas
lutas sociais travadas ao longo da histéria.

A reducao do Estado na sua funcgdo de protecdo social, determinada
no ambito do neoliberalismo, intensificou o abandono e a repressao as
classes trabalhadoras, inseridas ou ndo no mercado de trabalho, e as
suas manifestagdes coletivas. Dessa forma, as desigualdades aumen-
tam e, com elas, a privagdo de direitos civis, politicos e sociais para um
grande contingente populacional. A tendéncia estabelecida de submeter
o sul global ao julgo do imperialismo norte-americano é anunciada como
unico caminho propiciador de crescimento econémico. Nesse contexto, as
desigualdades sociais, inerentes a ordem capitalista, sao naturalizadas
e apresentadas como inevitaveis, ocasionando um retrocesso histoérico,
configurado no desmonte das conquistas e direitos sociais resultantes
das lutas histdricas da classe trabalhadora. Como afirma Castel (2008),
o retorno forcado do mercado autorregulado, que se constitui no atual

Serv. Soc. Soc,, Sao Paulo, n. 141, p. 164-182, maio/ago. 2021 173



Chaves, H.L.A.; Arcoverde, A.C.B.

processo de globalizacdo ou de mundializacdo da economia, exige que
os Estados-nacdo construam defesas mais sélidas contra o mercado,
pautadas na protecdo social e na garantia de direitos de cidadania. A
auséncia da acdo estatal na promocao da protecdo social contribui para
a destruicdo das conquistas civilizatérias da humanidade.

As dimensoes das desigualdades se interpenetram e se configuram
também em seus aspectos particulares. Assim é que as desigualdades de
renda potencializam outras desigualdades, bem como se expressam em
uma gama de desigualdades que vai se configurando na impossibilidade
de acessar bens e servicos. Nas sociedades capitalistas ocidentais, as
desigualdades econdmicas, politicas, sociais e culturais apresentam um
viés de classe social, mediado pelas relacées de género, étnico-raciais e de
crenca religiosa, que também se caracterizam como desigualdades e se
exacerbam em contexto de expropriacao de direitos, configurando-se em
situacdes diversas de pobreza, miséria, exploracgdo, opressao, preconceito,
discriminacao, injustica, exclusdo, indiferenca e abandono.

No atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas no ambito
do capitalismo, as sociedades sdo extremamente desiguais e assimétri-
cas. No ranking da desigualdade social no mundo (ONU/PNUD, 2019),
o Brasil estd entre os sete paises mais desiguais. A desigualdade social
no pais é marcante e afeta a maioria dos brasileiros. O percentual de
pessoas na extrema pobreza atingiu, em 2018 (IBGE/PNAD Continua,
2018), 6,5% da populacao brasileira, maior patamar na série histdrica,
desde o inicio da pesquisa em 2012. Além da ma distribuicdo de renda
e da concentracdo de riqueza, também compdem a desigualdade social
no Brasil a falta de acesso a educacdo de qualidade, os baixos salarios,
a politica fiscal injusta e a dificuldade de acesso aos servigos basicos,
como saude, transporte publico e saneamento bdsico.

O Brasil possui um longo histérico de desigualdade na distribuicao
de renda, como afirmam Melo e Monte (2015). As origens da concen-
tracdo de renda brasileira, segundo Castro (2009), sdo as mais diversas
e remontam ao passado colonial e escravocrata. Naquela época, a con-
centracdo da posse da terra representava a base do poder econémico, o
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que persistiu até o fim da década de 1950, refletindo-se na estrutura de
poder politico concentrado, autoritdrio e patrimonialista que se manteve
de forma persistente. De acordo com Duarte, Gabriel e Stamm (2017), ama
distribuicdo de renda posiciona o Brasil entre as nacdes mais desiguais
do mundo, tornando esse tema alvo de estudos e debates em diferentes
areas do conhecimento. Segundo Bonelli e Ramos (1993), os primeiros
trabalhos adequadamente fundamentados sobre distribuicao de renda
no Brasil datam do fim dos anos 1960, estimulados pela disponibilidade
de dados do censo demografico de 1960, pois, somente a partir dessa
década passaram a existir estatisticas sistematizadas, fornecidas pelo
IBGE, que possibilitaram, com maior seguranca, a mensurac¢do da desi-
gualdade na distribuicao da renda.

Entre os estudos que utilizaram o indice de Gini como metodologia
de calculo para medir a desigualdade de renda no Brasil, sdo considera-
dos pioneiros os trabalhos de Hoffmann e Duarte (1972), Fishlow (1972)
e Langoni (1973). Para esses autores, na época em que os estudos foram
realizados, o pais apresentava alto nivel de desigualdade de renda. Apesar
das diferencas metodoldgicas na definicdo de renda e dados utilizados
para as décadas de 1960 e 1970, de acordo com Bonelli e Ramos (1993),
ocorreu um inequivoco aumento no grau de concentracdo de renda nesse
periodo, sendo que os ganhos econdmicos ficaram concentrados entre
0s 10% mais ricos. Na década de 1970, segundo Melo e Monte (2015), o
Brasil apresentou como diferencial um crescimento econémico acelerado
com expansao do processo de industrializacdo e urbanizacao, o chamado
“Milagre Econdmico”. As politicas econdmicas do periodo priorizaram
o crescimento, argumentando que a riqueza gerada seria futuramente
distribuida para a populacgdo, acarretando, para todos, beneficios sociais
e econdmicos. Todavia, o que se percebeu no pais foi a ampliacdo do alto
grau de concentracao de renda e o aumento dos niveis de desigualdade
social devidos a auséncia de politicas de distribuicao de renda. Ainda
sobre a década de 1970, Cacciamali (2002) aponta que, durante esse
rapido periodo de expansao no crescimento, a desigualdade manteve-se
estagnada, principalmente como resultado da aceleracao do processo de
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modernizacao da agricultura que se intensificou a partir desse decénio.
No entanto, fatores externos, como a crise do sistema politico associada
a crise do petroleo, finalizaram o periodo de expansdo de crescimento,
dando inicio a um longo periodo de expansdo da alta taxa de inflacao e
da desigualdade na distribuicdo de renda.

A década de 1980, segundo Lacerda (1994), teve um perfil distributi-
vo ainda pior que a anterior, pois o processo de concentracao de renda se
agravou, principalmente a partir da segunda metade do decénio, com a
persistente elevacdo da taxa de inflacao somada a sucessivos e ineficazes
planos de ajustes associados a politicas salariais adotadas no periodo,
que ficou conhecido como a “Década Perdida”. De acordo com Ipea (2012),
os anos 1980 foram marcados por intensa crise politica e econémica. O
indice de Gini do Brasil apresentou o seu apice em 1989, ao atingir o nivel
recorde de 0,636, o que classificou o Brasil como o pais mais desigual
do mundo. Quanto a evolucdo da renda, ocorreu uma confluéncia de
propensdes, apresentando uma enorme reducao do ritmo do crescimento
darenda em relacao a década anterior, que afetou sobremaneira os mais
pobres. O grau de desigualdade aumentou entre as décadas de 1980 e
1990, periodo em que havia um processo inflacionario crénico e uma
crise do sistema politico com mudancas no Estado, compreendendo o fim
do periodo da ditadura militar, iniciada em abril de 1964, e o periodo de
transicdo para a democracia, demarcando o inicio da redemocratizacgdo
(1985) e do Estado democratico de direito (1988).

Apds uma década inteira de crise e planos econémicos ineficazes,
os anos de 1990, segundo Melo e Monte (2015), foram caracterizados
pela estabilizacdo dos precos pelo Plano Real, que favoreceu, em parte,
os estratos mais pobres da populacdo, principalmente quanto a amplia-
cao do poder de compra de suas rendas. Todavia, o processo de abertura
econdmica reduziu as margens de lucro e o nivel de precos em geral,
especialmente dos bens industrializados, e o0 ambiente de maior com-
petitividade gerou resultados ambiguos para esses mesmos estratos
sociais, de certa forma anulando os beneficios para os mais pobres. Em
meados da década de 1990, observaram-se mudancas relacionadas as
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desigualdades que se confirmaram nas décadas seguintes. Os indices de
distribuicdo de renda sofreram alteragées somente a partir da metade
final da década de 1990, devidas ao Plano Real.

Conforme Hoffmann (2006), a queda no indice de Gini entre 1995 e
2001 foi muito pequena, sendo que somente a partir de 2001 se observa
uma clara tendéncia decrescente, segundo constatado pelo Ipea (2006;
2012) e por Serrano e Summa (2011). Para Cacciamali (2002), o cresci-
mento econdémico constitui uma etapa essencial, na qual a renda per
capita da sociedade se eleva substancialmente. Mas a continuidade no
processo de crescimento implica distribuicao da riqueza, para que seja
possivel alcancgar niveis mais elevados de desenvolvimento econémico e
social. Ou seja, o conhecimento dos padrdes de distribuicao de renda de
uma sociedade torna-se essencial para detectar se de fato o crescimento
econdmico esta atingindo seus objetivos e promovendo distribuicao de
renda. E o que se observou ao longo desses anos é que a apropriacao da
renda nacional pelas classes mais pobres nao se alterou de forma signi-
ficativa, pois, sem politicas efetivas de distribuicdo de renda, os ganhos
para os mais pobres sdao advindos da estabilizagdao da economia, ndo
representando diminuicdo da desigualdade.

A partir do fim da recessdo de 2003, ocorre um crescimento de renda
total e da renda do trabalho, em particular o emprego formal, gerando
impactos cumulativos sobre os niveis de pobreza e de bem-estar social.
No entanto, embora esses indices de mensuracao da desigualdade na
distribuicdo de renda tenham sofrido uma reversao a partir de 2001, a
desigualdade da distribuicdo de renda do Brasil ainda constava entre
as 12 mais altas do mundo até 2010. Segundo o Ipea (2012), em 2011 o
Brasil atingiu seu menor nivel de desigualdade de renda desde o inicio
dos registros nacionais em 1960. Apesar disso, a desigualdade no Brasil
permaneceu entre as 15 maiores do mundo, e seriam necessarios ao
menos 20 anos de politicas publicas continuas e crescentes para atingir
patamares mais justos de distribuicao de renda.

Conforme dados do Ipea (2012), na primeira década do século XXI,
a situacao de desigualdade na distribuicdo de renda se reverteu, sendo
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esse desempenho atribuido a manutencao da estabilidade econémica, a
promocao de politicas publicas de distribuicdo de renda, como o Bolsa
Familia, e ao aumento do saldrio minimo acima da inflacdo. Medidas
essas que se modificam a cada conjuntura, de acordo com as exigéncias
do idedrio neoliberal, a que o mundo esta submetido.

Na PNAD Continua (2018), destaca-se o abismo de renda entre os
que tém mais e os que tém menos no Brasil. Quase metade da renda estd
nas maos dos 10% mais ricos. Os dados indicam que o pais caminha em
sentido contrario a diminuicdo das desigualdades, devido as altas taxas
de trabalho subutilizado e desemprego, ao crescimento da informalida-
de e a diminuicao das familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia.
Segundo o IBGE (2018), cresce o desalento para a populagdo que esta
excluida do mercado de trabalho pela falta de emprego ou de experién-
cia, por ser muito jovem ou idosa. As consequéncias da manutencao da
desigualdade social em niveis elevados marcam a sociedade brasileira
com seus efeitos deletérios, afetando as condicdes de vida da sociedade
como um todo e, principalmente, dos segmentos populacionais privados
de acesso aos bens de consumo bdsicos. Para esses, a feicdo de tal fend-
meno é monstruosa e avassaladora das possibilidades de existéncia que
poderiam ter em contexto menos desigual.

Portanto, a desigualdade é um fenémeno estrutural do capitalismo,
que suscita uma abordagem sistémica (Bihr; Pfefferkorn, 2008), e precisa
ser estudada, conhecida e aprofundada para tornar possivel a sua com-
preensao e subsidiar a definicao de estratégias para seu enfrentamento
e superacao.

Conclusoes

A producao e o crescimento das desigualdades sociais sdo inegaveis
no capitalismo, cuja légica de acumulacao de capital, estruturada na
propriedade privada e na concentracao da riqueza socialmente produzida
pela classe trabalhadora, é apropriada privadamente, ficando a maioria
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da populacao sem condicées dignas de sobrevivéncia, sem condicdes de
reproducdo da prépria forca de trabalho. Por isso, o Estado é fundamen-
tal na composicao do capitalismo, pois é a instancia competente para a
realizacdo das politicas sociais, que sao direcionadas a manutencao da
populacdo ativa em condicoes de trabalhar. Condicdes essas que implicam
alimentacdo adequada, habitacdo, transporte publico, educagao, saude
e outros setores da politica social, que se destinam a garantir direitos
sociais e de cidadania.

A existéncia, a reprodugao e a ampliacao dessas condicdes neces-
sarias a producao e, sobretudo, a reproducao social se materializam em
problemadticas que explicitam a questdo social, manifesta ou latente.
Quando visiveis, vém a tona em momentos de crises da prépria lei geral
de acumulacao, expressando que a pobreza cresce na mesma proporcao
do crescimento da riqueza e atinge todas as dimensées da vida.

O Brasil é objeto de reflexdo por ser um dos paises mais desiguais
do mundo, subalternizado e submetido ao jugo imperialista, alvo de
extrativismo primitivo e exploracdo de seus recursos para atender ao
mercado internacional, em detrimento da satisfacao das necessidades
da maioria dos seus cidadaos. Nem mesmo o imperativo da seguranca
alimentar é tratado pela esfera publica com a devida aten¢do quanto as
necessidades alimentares e nutricionais da populacao, que fica sempre
a mercé das oscilagées mercadoldgicas, proprias do atual estdgio desse
regime de acumulacao, pautado nas necessidades do capital em detri-
mento das necessidades sociais.

A gestdo ultraneoliberal e ultraconservadora que configura na
atualidade o Poder Executivo no Brasil e em algumas nac¢des do mundo
evidencia mais as condicées nefastas provocadas pelo intenso processo de
desigualdades e pelo ostensivo ataque aos direitos sociais conquistados e
assegurados na Carta Magna. Nesse contexto, destina-se a humanidade
a condicdo da miséria, da fome, da privacdo de direitos em todos os seus
aspectos e dimensodes, agravados pela pandemia de covid-19, que, além
de crise sanitaria mundial, revela-se como uma crise humanitaria sem
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precedentes na histéria da permanente crise estrutural do capitalismo ao
longo de sua trajetdria. Esse recorte contextual da pandemia necessitard
de muitos estudos para aproximacao, dimensionamento e conhecimento
das desigualdades e privacao de direitos, configurados nesse periodo, con-
siderando o espraiamento de suas consequéncias na realidade vindoura.
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