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Resumo: Este artigo resulta de pesquisa de
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Nacionais de Politicas para as Mulheres na
constituicdo das politicas sociais de género
em municipios do Rio Grande do Sul na pers-
pectiva da interseccionalidade. Constatou a
contribuicdo das feministas nas Conferén-
cias Nacionais, que resultou na construcao
de dois Planos. No periodo sem Conferéncias,
a fragilidade nos Conselhos Municipais e a
auséncia de orgamento publico afetam as
politicas municipais de género.
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Introducao

presente artigo discute os resultados de pesquisa' de mestrado,
realizada em municipios com mais de 200 mil habitantes no
estado do Rio Grande do Sul, sobre a implementacao de politicas
sociais de género oriundas das Conferéncias Nacionais de Politica para
as Mulheres (CNPM). A pesquisa teve como base tedrica o materialismo
histérico-dialético compreendendo a estruturacao da sociedade de clas-
ses, bem como o patriarcado e o racismo estrutural que nela se reproduz.

Nesta perspectiva tedrica e politica, é falsa a polémica de que esta
nao identifica a questdao de género e raca como estruturantes na sociedade
de classes (Ribeiro, 2018). Apds os escritos de Marx, o capitalismo e a
classe trabalhadora se transformaram, entretanto a contradicdo capital
versus trabalho estd mais viva do que nunca.

A sociedade é um complexo de relacdes sociais, nas quais as domi-
nacées de uma classe sob a outra estdao submetidas a manifestacées de
opressdo. Por outro lado, é necessario identificar que essas opressdes
recaem mais fortemente sobre as mulheres e a populacao negra, ou seja,
o sistema capitalista possui a opressao de género e raca como um de seus
pilares de sustentacado.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua realizada pelo IBGE em 2019 (IBGE, 2020), 51,8% da populacao
brasileira é constituida por mulheres. Em decorréncia de que a desigual-
dade de género, o racismo e a opressao de classe sdo elementos formado-
res da sociedade brasileira, a luta feminista representa uma contestacao
ao sistema capitalista brasileiro e ao patriarcado que nele se reproduz.

Com o surgimento da covid-19 como pandemia global, toda a popula-
cao sofreu o impacto de uma crise sanitdria, econémica e civilizatdria de
grandes proporcoes. Desde o inicio da pandemia, 7 milhées de mulheres

1 A pesquisa foi submetida e aprovada por Comité de Etica em Pesquisa via Plataforma Brasil

pelo parecer de nimero 4.904.121/2021.
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deixaram o mercado de trabalho no Brasil (G1.Globo, 2020). A taxa de
desemprego entre as mulheres brasileiras foi de 14,5% no primeiro tri-
mestre de 2020, superior a taxa de desocupacgdo de 10,4% dos homens.
Na média global, a taxa de desemprego foi de 12,2%, segundo os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Pnad Con-
tinua Trabalho (IBGE, 2020).

A pandemia escancara uma desigualdade ja vivenciada antes no
Brasil, como afirmou Antunes (2021, p. 115), “a tragédia social antecede
a atual situacao pandémica’, em que o governante nao leva a sério uma
doenca que matou 665 mil brasileiras(os). A protecao social estd em
frangalhos, trabalhadoras em atendimento a populacgdo estdo exaustas,
sem recursos, atendendo a uma populacdao desamparada e que, muitas
vezes, tem recebido cestas basicas de organizagdes da sociedade civil.

O Estado, através das politicas sociais e publicas, pode acelerar ou
diminuir a desigualdade de género, bem como a pressao dos movimentos
sociais organizados tensiona esse mesmo Estado a construir alternativas
e politicas publicas para a melhoria de vida de diversos segmentos da
populacao. E possivel afirmar que a questdo de género na agenda de
politicas sociais é resultado da trajetdéria dos movimentos feministas in-
ternacional e brasileiro. Fundamentais para a construcdo dessas politicas
e didlogos comuns entre a gestao das politicas publicas e os movimentos
feministas sdo as Conferéncias de Direitos, pelas quais a participacao, a
construgdo e os avangos sao operados.

As CNPM e os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM)
delas decorrentes operaram avancos nos direitos para as mulheres através
de constante luta e pressdo dos movimentos feministas organizados e
dialogo com os governos populares. Politicas publicas para as mulheres
foram instituidas na primeira década do século XXI em nosso pais com a
criacao de dois Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, nos anos
de 2004 e 2008, que foram marcos em nossa histéria recente. Oriundos
das CNPM, os Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres (COMDIM)
sdo os 6rgdos de vinculacdo municipal que visam garantir a efetivacdo
de politicas sociais especificas.
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Porém, o sucateamento de servicos e equipamentos é crescente,
com a falta de recursos e de compromisso politico afetando diretamente
as politicas publicas para as mulheres nos municipios, contexto que se
agravou durante o periodo da pandemia da covid-19. Assim, foi tracado
como objetivo geral da pesquisa analisar como as prioridades inscritas nos
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres vém contribuindo para a
implementacao de politicas sociais de promocao da igualdade de género
em municipios com mais de 200 mil habitantes do Rio Grande do Sul.

A pesquisa realizada foi de abordagem qualitativa, de campo e do-
cumental, orientada pelo materialismo histérico-dialético. Seu aporte
tedrico é fundamental para o Servico Social pelo seu carater abrangente
na analise dos fendomenos sociais, situando estes na “totalidade sécio-
-histérica que os conforma, e sua vinculacdao com a praxis social trans-
formadora, pois nosso conhecimento vai da superficie a ‘substancia’ das
coisas” (Lefebvre, 1991, p. 222).

A pesquisa teve dois grupos de participantes. Um com membras das
direcdes dos COMDIM dos 12 municipios de grande porte do Rio Grande
do Sul, através de um questiondrio Google Forms, solicitando informacdes
sobre a sua composicdo e funcionamento; relacao com a gestao municipal;
a realizacdo de conferéncias para as mulheres; a elaboracdo de planos
municipais de politicas para as mulheres; a identificacdo de politicas
sociais oriundas do processo de Conferéncias nacionais e/ou municipais,
incluindo a situacdo da pandemia como indicativo de qualificar a pro-
tecdo as mulheres. Dos 12 municipios, dois estavam desativados e sete,
dos dez em funcionamento, responderam ao questiondrio, tendo sido
significativo o alcance do estudo.

O segundo grupo de participantes da pesquisa foi formado por seis
mulheres integrantes de movimentos sociais feministas e/ou organizacoes
de mulheres que atuaram em alguma etapa da construcao das CNPM,
nos ambitos nacional e estadual. A amostra foi do tipo intencional ou ndao
probabilistica, quando o pesquisador parte de sua experiéncia com “co-
nhecimentos tedricos da relacdo entre o objeto de estudo e o corpus a ser
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estudado” (Fontanella et al., 2011, p. 389). A técnica utilizada foi a do grupo
focal, por detalhar “crencas, atitudes, valores e motivacoes, em relacdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos” (Gaskell,
2004, p. 65), na modalidade virtual, que segue os mesmos preceitos presen-
ciais (Abreu; Baldanza; Gondim, 2009), considerando a situacao pandémica.

A pesquisa documental realizada localizou nos sites oficiais do go-
verno federal os documentos: Anais da I, II e III Conferéncia Nacional
de Politica para as Mulheres; I e II Plano Nacional de Politica para as
Mulheres; e o Relatério Final da IV Conferéncia Nacional de Politica para
as Mulheres. A discussdo do tema deste artigo sera feita a partir dos
topicos: Raca, género e classe: uma articulagdo necessaria; e A luta das
mulheres por politicas sociais: avangos e retrocessos.

1. Raca, género e classe: uma articulacao necessaria

O materialismo histdrico-dialético investiga como transcorre o de-
senvolvimento da sociedade e do processo histérico através do regime
social. Nesse sentido, “o materialismo histérico necessariamente entre-
laca-se com as questdes especificas, fornecendo elementos (indicadores)
cientificos para seu estudo e investigacao” (Valadares, 2007, p. 33).

A promulgacdo da Constituicao Federal em 1988 instituiu, pela pri-
meira vez na histdria brasileira, o direito social da populacgdo e a institu-
cionalizacdo de medidas de protecdo social, via a seguridade social. Mas
estas premissas vao concorrer com a instalacdo do neoliberalismo no pais,
através do desmonte do Estado brasileiro, periodo da “contrarreforma
do Estado e de obstaculizag¢ao e/ou redirecionamento das conquistas de
1988” (Behring; Boschetti, 2011, p. 147).

O sistema de protecao social, que se “estrutura a partir de um con-
junto de politicas sociais que se efetivam pela intervencao do Estado,
visando a satisfacdo das necessidades sociais decorrentes dos padroes de
sociabilidade humana” (Mendes; Wiinsch; Couto, 2011, p. 279), vem tanto
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se estruturando como sendo desmontado até os dias de hoje, sendo fonte
de debates, producdes e intervencdes na realidade posta. Na perspectiva
do marxismo, identifica-se na protecdo social a categoria da contradicao,
pois pode ser vantajosa as classes oprimidas e, a0 mesmo tempo, ser util
ao capital e a sua reproducao.

A democracia é uma das formas da variante do Estado. Por consequéncia,
como todo Estado, ela é o exercicio organizado, sistemadtico, da coacdo
sobre os homens. Isso, por um lado. Mas, por outro lado, é ela o reconhe-
cimento formal da igualdade entre os cidaddos, do direito igual de todos
em determinar a forma do Estado e administra-lo (Lenin, 2009, p. 117).

Uma das formas de protecao social sao as politicas sociais, que visam
“atender necessidades sociais cuja resolucao requer deliberada decisao
coletiva regida por principios de justica social que, por sua vez, devem
ser amparadas por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos”
(Pereira, 2016, p. 171). As politicas sociais sdo formas de responder as
expressoes da questdo social vivenciada pela classe trabalhadora (Ia-
mamoto, 1998). E na atual conjuntura neoliberal, as politicas sociais no
Brasil estdo passando por grave retrocesso, com o desmonte das politicas
publicas e a desregulamentacao dos direitos sociais (Viana; Silva, 2018).

Como uma expressdo da sociedade, o feminismo é um movimento
politico que busca subverter as relacdes desiguais de poder historicamente
nela constituidas. A luta feminista representa uma contestacao ao sistema
capitalista brasileiro e ao patriarcado e ao racismo estrutural que nele
se reproduzem. A discussao de politicas sociais para as mulheres requer
considerar a sociedade capitalista e a disputa de projetos societdrios no
Estado (Cisne; Gurgel, 2008).

Dessa maneira, a mobilizacao das mulheres, que sao a maioria da
populacdo, questiona este patriarcado que, segundo Saffioti (2015, p. 60):

1 —ndo se trata de uma relacdo privada, mas civil; 2 — da direitos sexuais
aos homens sobre as mulheres, praticamente semrestricao|[...]; 3 — configura
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um tipo hierdrquico de relacdo, que invade todos os espacos da sociedade;
4 — tem uma base material; 5 — corporifica-se; 6 — representa uma es-
trutura de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia.

Posicionada a questdo de género, é fundamental destacar que a
formacao social brasileira é marcada por 300 anos de escravidao no
Brasil, e as marcas sdo: agoites, violéncia, estupros. Sao parte do nosso
passado e sustentam o racismo estrutural atualmente. “A tese central é a
de que o racismo é sempre estrutural, ou seja, de que ele é um elemento
que integra a organizacao econdmica e politica da sociedade” (Almeida,
2019, p. 15).

A escravidao determinou a existéncia das mulheres negras no ima-
gindrio social até os dias atuais, através do processo de desumanizacdo
dos corpos negros femininos, por serem tratadas como forca de trabalho
precarizada, trabalhadoras em tempo integral, brutalmente violentadas
e exploradas sexualmente.

Assim uma mulher negra trabalhadora néao é triplamente oprimida ou
mais oprimida do que uma mulher branca na mesma classe social, mas
experimenta a opressdo a partir de um lugar que proporciona um ponto de
vista diferente sobre o que é ser mulher numa sociedade desigual racista
e sexista (Bairros, 1995, p. 461).

Vive-se em um pais onde a cor da pele determina quem tem mais
oportunidades e direitos e quem tem menos; mais do que isso, determina
em diversos casos quem tem direito a vida e quem tem direito a morte.
Em um pais em que a mulher negra tem travado uma trajetdria histérica
de resisténcia e lutas por legitimidade e inclusao social, contribuindo de
forma efetiva na construcao de uma nacao democratica e igualitaria. Os
desafios impostos em funcao de nossa ancestralidade impactam nossa
dindmica socioecondémica.

Essa dindmica social e econémica acontece em sociedades de classes,
nas quais exploracdes e opressdes se processam; classes que, por sua vez,
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possuem género e raca. A classe é vista como totalidade, conformada
em relagées sociais concretas (incluindo género e raca). A interseccdo da
questao de raga, género e classe tem sua expressao acentuada no atual
contexto politico, econémico e social, e nos fenémenos da degradacao
da populacdo pobre, pois “a interseccionalidade fornece estrutura para
explicar como categorias de raca, classe, género, idade, estatuto de cida-
dania e outras posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo”
(Collins; Bilge, 2021, p. 33).

O feminismo como agente transformador e capaz de produzir mu-
dancas sociais e culturais é fundamental em nosso pais. Em sua traje-
téria brasileira, apresenta apds a redemocratizacdo a necessidade de se
organizar ainda mais em coletivos, partidos e espacos institucionais.
Ainda que isso gere algumas contradicdes internas, foram nesses espagos
que politicas sociais foram consolidadas. Mesmo assim, nao é possivel
participar de partidos, eleger mulheres feministas para cargos eletivos
sem o feminismo estar concatenado com a luta das ruas e das mulheres
reais que vivem em cada bairro, em cada periferia das nossas cidades.

A inclusdo da perspectiva de género nas agdes do Poder Executivo
e nas demais esferas publicas demonstra o protagonismo das mulheres
para contribuir na construcao de um projeto de uma sociedade mais justa
(Pinto, 2010; Valadares, 2007; Hooks, 2018; Ribeiro, 2018; Tiburi, 2018;
Hollanda, 2020). E importante destacar a necessidade da interseccionali-
dade na avaliagdo e na implementacdo de politicas sociais para mulheres
para que realmente se efetivem politicas que possibilitem a diminuicdo
das desigualdades, mesmo entre as préprias mulheres.

2. A luta das mulheres por politicas sociais: avancos
e retrocessos

A primeira Conferéncia Nacional de Direitos foi convocada no Brasil,
em 1941, por Getulio Vargas e, até 2016, foram realizadas 138 Conferén-
cias Nacionais. A criacdo das primeiras politicas publicas com vinculacao
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de género ocorreu um pouco antes da Constituicdo de 1988, com a for-
macao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985,
para promover politicas que visassem eliminar a discriminacgdo contra a
mulher e assegurar sua participacao nas atividades politicas, econdmicas
e culturais do pafs.

Nos anos 2000, com a eleicao de Lula para a presidéncia do Brasil,
destaca-se a criacao da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres
no ano de 2003. Diversas conferéncias de politicas publicas foram um
marco dos governos Lula e Dilma, e as de politicas publicas para as
mulheres passaram a acontecer a partir desses governos. De carater
consultivo ou deliberativo, as conferéncias apostaram na participacao
da sociedade como ferramentas de processos decisérios e de legitimacao
das decisées politicas.

Ao todo, foram quatro CNPM: duas durante o governo Lula, em
2004 e 2007, e duas durante o governo Dilma, em 2011 e 2016, das quais
participaram mulheres de todos os estados do pais. Em 18 de janeiro de
2021, em plena pandemia, o governo Bolsonaro convocou a V Conferén-
cia Nacional de Politica para as Mulheres. Diversos movimentos femi-
nistas se mobilizaram contrariamente, devido ao niimero de mortes de
brasileiras(os) e a dificuldade de acesso a internet que muitas mulheres
vivenciam. Essa mobilizacao conseguiu em 23 de fevereiro de 2021 o
cancelamento dessa convocagao.

A primeira e a segunda CNPM tiveram como resultado os Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres. Os Planos sdo, portanto, pro-
dutos de uma construcao coletiva das mulheres e constituem-se em um
marco na luta em defesa dos direitos delas. A partir das Conferéncias
Nacionais, as cidades brasileiras passaram a realizar a discussdo das
politicas sociais para as mulheres por meio das suas conferéncias locais.

Identificamos no estudo que a elaboracao dos Planos Nacionais
de Politica para as Mulheres representaram esforcos dos movimentos
feministas e da gestao governamental, no sentido de tracar politicas e
propostas que pudessem contribuir para a reducao das desigualdades de
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género. O I PNPM afirma que estd em consondncia com os “instrumen-
tos reguladores da democracia no Brasil: a Constituicao da Republica,
a legislacdo brasileira e os acordos internacionais na drea dos direitos
humanos e dos direitos humanos das mulheres” (Brasil, 2004, p. 21).

O I PNPM foi construido sob a orientacao dos principios: igualdade
e respeito a diversidade; equidade; autonomia das mulheres; laicidade
do Estado; universalidade das politicas; justica social; transparéncia dos
atos publicos; participacdo e controle social (Brasil, 2004). O II Plano
Nacional de Politica para as Mulheres reafirmou os mesmos pressupos-
tos e principios estabelecidos no I PNPM. Compilado em 236 paginas
constam 94 metas, 56 prioridades e 388 acdes distribuidas em 11 dreas
de atuacdo. Ele expressa que ha dificuldades de definicao e priorizacao
de recursos voltados a programas com tematicas de género e/ou raga e
etnia, com resisténcias de ordem técnica e politica. Possivelmente, elas
sejam resultado de uma histdrica atuacao governamental limitada “por
um tratamento setorial, em que ha baixo nivel de articulacdo e integracao
entre as a¢des, bem como por uma relativa invisibilidade e uma suposta
neutralidade das politicas as questdes de género, raca/etnia, orientacao
sexual, entre outras” (Brasil, 2008, p. 200).

Dos sete Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher COMDIM
participantes do estudo, cinco ndo possuem um plano municipal de po-
litica para mulheres atualizado. As conferéncias municipais de politica
para as mulheres ndo ocorrem com frequéncia nos municipios, e em
trés destes, a ultima conferéncia foi ha sete anos. Fatos que atingem
diretamente a implementacao de politicas municipais para as mulheres,
pelo desconhecimento do perfil e das demandas delas. A falta de rea-
lizacdo de atividades democraticas como as conferéncias é uma grave
consequéncia, pois “a criacao de organismos executivos de articulacao
e implementacao de politicas, [sao] indispensaveis para a construcao de
uma coeréncia nas agoes do Estado” (Brasil, 2004, p. 105).

Os COMDIM de cinco municipios se avaliam como “ativo[s]”, “funda-
mentais”, mesmo com “inumeras dificuldades”. Seis das sete respostas
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afirmaram que o respectivo Conselho realiza reunides periédicas, e quan-
do questionadas referentes a avaliacao sobre os objetivos e as atividades
do Conselho, as participantes da pesquisa responderam:

Um conselho bastante ativo dentro dos objetivos tracados no plano de agéo
e participativo na comunidade. Bem atuante no que prevé a Lei (C 01).

Em relacdo aos objetivos acredito que conseguimos atingir mesmo com a
pouca estrutura. No passado, as atividades aconteciam com mais frequéncia,
pois a administragdo tinha como objetivo a politica publica para as mulheres.
Mas os ultimos governos jd ndo tinham esse olhar (C 02).

Fundamentais para manter o debate desta politica na pauta dos poderes,
fiscalizar os servicos e propor projetos para implementar e/ou qualificar
as estruturas e recursos (financeiros e humanos) envolvidos na defesa dos
direitos das mulheres e meninas (C 03).

Acredito que é fundamental a atuacdo do COMDIM para o municipio, in-
felizmente com a pandemia nossas acdes estdo bem limitadas, mas a luta
pelos direitos das mulheres continua independente das adversidades (C 04).
A gestdo atual do COMDIM passou por inumeras dificuldades desde a elei-
¢éo em 2019. A posse das novas conselheiras e diretoria ocorreu apenas em
2021, e houve o impacto da pandemia e o falecimento de duas dirigentes do
COMDIM nesse periodo. Ou seja, o COMDIM cumpriu os protocolos e ritos,
mas objetivamente ndo conseguiu atuar (C 05).

Eu avalio como positivo, tanto nas politicas ptiblicas como nas atividades
com a sociedade civilll (C 06)

Os objetivos sGo muito importantes para as mulheres, porém as atividades
ndo sdo realizadas por falta de incentivo do gestor e falta de autonomia
das mulheres (C 07).

As conselheiras registraram a importancia dos Conselhos e pon-
tuaram as dificuldades na pandemia, bem como algumas influéncias da
gestdo municipal. Possuir um Conselho Municipal de Direitos da Mulher
é exigéncia da politica nacional. O Conselho depende tanto de vontade
politica da gestao municipal quanto de movimentos de mulheres que se
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interessem e assumam a condicdao de conselheiros: tomem posse, fre-
quentem etc., ou seja, tem relacao também com a organizacao social e
a existéncia de movimentos feministas na cidade. Nos contextos para a
criacao dos respectivos Conselhos, ressaltam-se: movimento de mulhe-
res, violéncia doméstica e administracao popular. As respostas retratam:
“Uma luta muito antiga dos movimentos de mulheres!” (C 06); “Demanda
da organizacdo das mulheres da cidade” (C 07).

Reiterando mais uma vez a vinculacao entre movimento de mulhe-
res e a luta para a institucionalizacao de suas demandas, destaca-se que
um COMDIM foi criado no ano de 1988 e quatro foram criados nos anos
1990. Nesse periodo histdrico, é possivel perceber o caminho percorrido
pela luta das mulheres, bem como a fundamental perseveranca no fi-
nal da ditadura e inicio da redemocratizacao pela institucionalizacao e
implantacao de espacos institucionais de politica para as mulheres no
estado do Rio Grande do Sul.

O Quadro 1 sistematiza as Conferéncias Nacionais de Politicas para
as Mulheres, com seus objetivos, ano e tema, bem como as politicas sociais
implementadas, conforme as participantes da pesquisa.

Quadro 1. Ano, temas e objetivos das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres e
politicas sociais implementadas
12CNPM 23 CNPM

32CNPM 42 CNPM

Ano 2004 2007 2011 2016

Desafios para a
construcdo da
igualdade na

Politicas para as
mulheres: um
desafio para a

perspectiva da
implementacao
do PNPM e

Autonomia e

Mais direitos,
participacdo e

Tema . avaliacdo das igualdade para
igualdade numa ~ (e poder para as
. acdes e politicas  as mulheres.
perspectiva de mulheres.
Snero propostas
genero. no PNPM. A
participacdo das
mulheres nos
espacos de poder.
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12CNPM

Propor o I Plano
Nacional de
Politicas para as
Mulheres.

Objetivo

— Conselhos
Municipais de
Direitos das
Mulheres.

— Central de
Atendimento a
Mulher — Ligue
180.

— Servico
especializado de
atendimento em
saude da mulher.

— Rede Lilas
— Rede de
Enfrentamento
e Atendimento
Especializada as
Mulheres e Meninas
em Situagdo de
Violéncia.

Politicas
sociais
implementadas

Fonte: elaboragdo das autoras.

22CNPM

Avaliar e
aperfeicoar o I
PNPM, gerando
o II Plano
Nacional de
Politicas para as
Mulheres.

— Pacto
Nacional pelo
Enfrentamento
a Violéncia
contra as
Mulheres

— Lein®11.340
— Lei Maria da
Penha

— Mulheres da
Paz

32CNPM

Discutir e
elaborar politicas
publicas voltadas

a construcao da
igualdade, tendo
como perspectiva
o fortalecimento
da autonomia
econdmica,
social, cultural
e politica das
mulheres,
contribuindo
paraa
erradicacao
da extrema
pobreza e para o
exercicio pleno
da cidadania das
mulheres.

4:CNPM

Discutir
estratégias de
fortalecimento

das politicas
para as
mulheres e a
democratizacao
da participagao
das mulheres
nas diversas
esferas
institucionais e
federativas.

O Quadro 1 revela que as CNPM e os PNPM operaram debates re-
levantes através da participacdo popular de mulheres na discussao de
direitos e cidadania para as mulheres em geral do nosso pais.
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A violéncia contra a mulher foi um dos principais temas que mo-
bilizaram as mulheres para a realizacdo das Conferéncias Nacionais.
Conforme destaque das participantes, uma das principais politicas sociais
oriundas da I CNPM e do I PNPM foi a Lei Maria da Penha em 2006, que
torna crime a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e tipificou
a violéncia contra as mulheres como patrimonial, sexual, fisica, moral
e psicolégica.

Essa Lei adotou a perspectiva feminista de que a violéncia, especial-
mente nas relacdes interpessoais, ¢ um dos principais mecanismos de poder
para impor as mulheres posi¢oes subordinadas na sociedade. A Lei Maria
da Penha é o resultado de politica social oriunda de processo de mobiliza-
cao social que se tornou politica publica em todo o territério nacional. Na
sua tramitacao, promulgacao e na mobilizacao para sua implementacao,
teve por base o contexto politico-democratico, o avango da legislacdo
internacional de protecdo aos direitos humanos com a perspectiva de gé-
nero e, especialmente, a existéncia de organizacdes feministas atuantes.
Essas organizacoes puseram em marcha uma grande mobilizacdo junto
ao Estado e a sociedade para a aprovacao de uma legislacao voltada para
a protecao das mulheres e para o fim da impunidade de seus agressores.

Infelizmente, ainda hoje encontramos muitos entraves na sua plena
efetivacao, principalmente na questao da rede de equipamentos sociais
que deveriam acompanhar integralmente a mulher vitima de violéncia.
Como expressa uma participante no grupo focal: “Nés podemos dizer
que todas as politicas implementadas ainda existem, mas completamente
sucateadas” (M 03).

O dossié elaborado pelo Levante Feminista contra os Feminicidios
(2022, p. 4) no estado do Rio Grande do Sul aponta que, a partir de 2015,
houve a “desarticulacdo das politicas publicas de enfrentamento a vio-
léncia contra as mulheres no Estado [com] a extincao da Secretaria de

o)

Politicas para as Mulheres e a desarticulacao da Rede Lilas”.

A pesquisa revela que a existéncia de um Plano Nacional de Poli-
tica para as Mulheres é uma das maiores contribuicées do movimento
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feminista para a construcdo de politicas sociais que visam a igualdade
de género. O PNPM é um dos principais documentos orientadores de
politicas publicas para as mulheres e refere-se a construcao da condicdo
de sujeito das mulheres brasileiras. Porém, a histéria nao é linear e os
direitos sao uma conquista permanentemente ameacada. O momento
atual é de enxugamento das politicas sociais, precarizacao e diminuicdo
dos recursos. Para agudizar essa situacao, a pandemia de covid-19 e o
isolamento social desnudaram ainda mais a situacao de violéncia em
que vivem as mulheres no Brasil.

Os COMDIM relataram como estd sendo a sua atuacao e organizacao
em tempos de pandemia:

A principio dificil e limitada. Apés junho de 2020 retomou todas as ativi-
dades de forma remota (reunides semanais, lives, campanhas etc.) e pelas
Redes Sociais. E, no final de setembro de 2021, serd de forma hibrida (C 01).

Reunides on-line e live essas sendo de informacdo, pois observamos que a
maioria das mulheres ndo sabem onde recorrer em caso de violéncia (C 02).

Ficou muito fragilizado, retomando firmemente agora em 2021, com
encontros virtuais... e logo serd testado encontros hibridos na Casa dos
Conselhos (C 03).

A atuacdo do Conselho infelizmente foi bem reduzida, fizemos campanhas
em parceria com o judicidrio de colagem de cartazes, investimos nos in-
formes de como estava os atendimentos as mulheres durante a pandemia
através das redes sociais e trouxemos atividades on-line em forma de lives
com pautas relevantes para as mulheres e a populacdo em geral (C 04).

Ficou muito fragilizado, retomando firmemente agora em 2021, com
encontros virtuais... e logo serd testado encontros hibridos na Casa dos
Conselhos (C 05).

O COMDIM estd realizando suas reuniées periddicas de forma on-line des-
de marco/2020 e houve o falecimento de duas dirigentes do COMDIM em
margo de 2021 (C 06).

Ndo estd atuando (C Q7).
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E perceptivel a dificuldade pela qual os Conselhos passaram du-
rante o periodo mais agudo da pandemia, com reflexo direto na vida
das mulheres. A conjuntura atual mostra o crescimento do numero de
feminicidios (morte de mulheres pela sua condicao de género) em todo
o Brasil e no Rio Grande do Sul. Conforme dados da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica,? em 2019, o Rio Grande do Sul foi o terceiro estado
que mais matou mulheres no pais e, em 2020, teve um aumento de 233%
de feminicidios, se comparado ao ano anterior.

A auséncia de recursos publicos destinados a rede de enfrentamento
e atendimento as mulheres vitimas de violéncia aparece como principal
indicativo do aumento dos feminicidios. A queda orcamentaria apresenta-
da no ultimo periodo, referente aos valores que deveriam ser destinados
as politicas especificas para as mulheres, é muito significativa, pois houve
“[..] desvio do fundo publico [...] com maior destinagdo para o pagamento
da divida, o pais é afetado e obrigado a contar com uma baixa dotacao
orcamentaria para colocar em pratica suas politicas sociais” (Piedade;
Pereira, 2016, p. 66).

Conforme o Projeto de Lei n. 415/2019, referente a Lei Orcga-
mentdria 2020-2023 do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2022),
a rubrica especifica para o enfrentamento a violéncia contra a mu-
lher recebeu apenas R$ 20 mil reais: valor irrisério para aplicacdo de
qualquer iniciativa publica para combater a violéncia de género. Isso
demonstra a invisibilidade da populagao feminina perante os recursos
publicos, embora seja a maioria da populagao, impactando, assim,
tanto na qualidade como na ndo existéncia dos servigos oferecidos as
mulheres, deixando-as mais vulnerdveis a violéncia e a exclusdo social
e, por ébvio, a mortes violentas.

As mulheres militantes participantes enfatizaram o tema do su-

cateamento das politicas sociais para mulheres no Rio Grande do Sul:

2 Disponivel em: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher. Acesso
em: 23 abr. 2022.
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Temos falta de apoio, de oficializacdo e de estrutura pelos tltimos dois
governos municipais. Uma experiéncia bem frustrante em ndo se avangar
quase que nada em politica para as mulheres (M 01).

O Telefone Lilds, por exemplo, esteve com os servicos paralisados durante
o0 ano de 2019, bem como o Departamento de Mulheres, ligado a Secretaria
Estadual de Justica e Direitos Humanos, que esteve sem coordenadora, em
todo o ano de 2020.

No Rio Grande do Sul ndo temos conselho estadual de direito para as mu-
Theres! Isso tudo é orquestrado. Ndo temos nenhum espaco institucional
de cobranga do orcamento que é direito nosso, néo é nenhum favor! (M 04)

Em tempos de aprofundamento do idedrio neoliberal na realidade
brasileira e do aumento do discurso de édio, torna-se mais urgente e
necessaria a organizacao de movimentos sociais concatenados com as
lutas do povo, bem como a construcgdo de politicas sociais que visem
a igualdade.

Diante do grande impacto da pandemia de covid-19 no pais e das
decisbes urgentes que necessitam ser tomadas para enfrentd-la, o mo-
nitoramento do orcamento publico se torna ainda mais relevante, tanto
para fiscalizar a sua aplicacdo quanto para entender o quao eficazes sdao
as politicas publicas, principalmente para as parcelas mais vulneraveis
da populacao, como mulheres, negros, jovens, LGBTs+, indigenas e qui-
lombolas. A partir de uma perspectiva feminista, é urgente garantir o
“financiamento de politicas publicas para as mulheres sem, entretanto,
perder de vista a estratégia e o objetivo de construir uma outra economia,
outra sociedade, outra politica, onde a dignidade e os direitos humanos
prevalecam” (Vieira, 2015, p. 4).

Desde 2004 avancamos, construimos conferéncias, debatemos, es-
crevemos prioridades politicas em planos histdéricos. Mas, com o passar
do tempo, ndo avangamos mais e ainda fomos apagadas das prioridades.
E preciso ainda propor politicas mais estruturantes, é preciso pautar
ainda mais nas ruas e dentro dos espacos de decisao politica. E chegada
a hora também de enegrecer as politicas ptiblicas. E preciso ainda mais...
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Consideracoes finais

A pesquisa realizada em periodo pandémico de covid-19, funda-
mentada no materialismo histdérico-dialético e alicercada na discussao
da interseccionalidade, apontou o quao fundamental foi a organizacao
feminista para que pudéssemos ter politicas sociais de género no Brasil,
a partir das CNPM.

Os resultados do estudo evidenciaram que essas Conferéncias dei-
xaram marcas na histdria do nosso pais, pois diversas mulheres reais,
em cada municipio e estado, elaboraram, debateram e escreveram uma
nova pagina na democracia e na possibilidade de construirmos politicas
sociais de género. Assim, foi fundamental a organizacdo feminista para
a institucionalizacdo de suas demandas através dos Conselhos muni-
cipais de direitos e a materializacdo da Lei Maria da Penha, relevante
para enfrentar a violéncia doméstica, gracas a mobilizacdo permanente
das mulheres.

Ao mesmo tempo, a pesquisa revelou que o sucateamento das poli-
ticas sociais; a nao realizacao de Conferéncias de direitos das mulheres
nos ultimos tempos; a fragilidade de Conselhos Municipais de Direitos
das Mulheres; e o desaparecimento das mulheres no orcamento dos go-
vernos afetam drasticamente a implementacao de politicas municipais
para as mulheres.

O ano do golpe contra uma presidenta eleita pelo sufragio universal
e democréatico foi quando ocorreu a ultima Conferéncia Nacional, na
sequéncia, a extin¢cdo da Secretaria Nacional de Mulheres com status
de Ministério, e no governo do estado do Rio Grande do Sul, a extincao
do Departamento de Mulheres no governo. O atual governo federal de
Jair Bolsonaro seguiu a postura de desrespeito com as conquistas ardua-
mente conseguidas pela classe trabalhadora, com auséncia de recursos
destinados ao enfrentamento da violéncia as mulheres e o indicativo
relevante no aumento dos feminicidios, associado a postura de misoginia
nas manifestacdes publicas.
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A desumanizacao da classe trabalhadora, principalmente sua parcela
feminina e negra, é a construcdo ideolégica mais arraigada neste pais. O
racismo estrutura todas as dimensdes da nacao, e em tempos de inse-
guranca sanitdria pela pandemia, verificamos que mulheres e homens
negros tiveram amplificadas suas condig¢bes de vida vulneraveis, com
mais desemprego, adoecimento e morte.

Em tempos de aprofundamento do idedrio neoliberal na realidade
brasileira e do aumento do discurso de 6dio, torna-se mais urgente e
necessaria a organizacao de movimentos sociais populares, bem como o
compartilhamento de saberes, experiéncias e construcdo de estratégias
nos espacos de formacdo, de trabalho e de militancia politica em defesa
da vida, da dignidade e da liberdade, além de um projeto de sociedade
verdadeiramente emancipador.
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