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Resumo: Objetivamos realizar uma refle-
xdo sobre os desafios enfrentados para a
materializacdo da politica social no Brasil.
Embasamo-nos nas leituras de Rui Mauro
Marini e Florestan Fernandes quanto ao
entendimento da formacdo econémico-so-
cial brasileira. Em nossos resultados, des-
tacamos que a condicdo dependente, com
presenca da autocracia burguesa, imprime a
manutencdo da superexploracdo da forca de
trabalho e o aviltamento das politicas sociais
em detrimento da acumulacdo capitalista.
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Abstract: We aim to carry out areflection on
the challenges faced for the materialization
of social policy in Brazil. We base ourselves
on the readings of Rui Mauro Marini and
Florestan Fernandes in understanding the
Brazilian socio-economic formation. In our
results, we highlight that the dependent
condition, with the presence of bourgeois
autocracy, diminishes the maintenance of
the super-exploitation of the work force, and
in the debasement of social policy to the
detriment of capitalist accumulation.
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1. Introducao

A reflexdao em torno das politicas sociais no Brasil, bem como da
atuacao do Servico Social no enfrentamento das expressoes da “questao
social” requisita a necessidade de entendimento da formacao econdémi-
co-social brasileira. Isso implica uma andlise concebida no marco da
totalidade, que entenda fatores endégenos e exégenos dessa formacao,
numa dialética da dependéncia que permite apontar contradicdes
inerentes a impossibilidade de materializagao das politicas sociais,
no Brasil, e que abarque a esséncia dos dinamos que promovem essa
impossibilidade. A partir dessa légica, autores como Ruy Mauro Marini
nos aportam nessa reflexdo. Marini é considerado um dos formuladores
da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), junto a Vania Bambirra e
a Theot6nio dos Santos. Neste artigo nos centraremos na contribui-
cdo de Marini para entender a formacdo econdémico-social brasileira,
demonstrando que a dependéncia e o subdesenvolvimento sao tracos
congénitos de nossa formacdo. De modo semelhante, consideramos as
observacdes de Florestan Fernandes ao explicar os dinamos da con-
formacdo das classes sociais no Brasil, a constituicdo da autocracia
burguesa, como fenémeno de nossa formacado, e a condi¢ao dependente
do Estado brasileiro, uma vez que nos auxilia na interpretacao de nossa
problematica de investigacao.

Reconhecemos a relagdo entre Servico Social e Politica Social, ao
passo que as politicas sociais carregam caracteristicas contraditérias
que representam, de um lado, lutas conquistadas pelas classes tra-
balhadoras, de outro, mecanismos de manutencao do status quo da
ordem burguesa de expropriacdo e reproducdo do trabalho nos marcos
do capitalismo. As politicas sociais no contexto brasileiro sao direitos
conquistados pelas classes trabalhadoras, mas nao as emancipam da
l6gica capitalista de apropriacao privada dos meios de producao. Ena
elaboracdo, implementacdo, execucgao e avaliacdo das politicas sociais
que o Servico Social encontra mediacdo para a efetivacdo dos direitos
sociais e coadunam com o projeto de sociedade que atenda aos interesses
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da classe trabalhadora com base em sua pratica assentada no projeto
ético-politico.

Tendo em consideracao essa légica e entendendo que o trabalho do
Assistente Social brasileiro se da num contexto determinado pela de-
pendéncia, superexploracao da forca de trabalho e subdesenvolvimento,
este estudo objetiva realizar uma reflexdo sobre os desafios enfrentados
para a materializacdao da politica social no Brasil. Metodologicamente
nos embasamos nas leituras de Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes
quanto ao entendimento da formacao econémico-social brasileira, por
haver possibilidade de didlogo entre as formulacdes desses dois autores
ao se dedicarem a investigacao da explicacao do carater dependente e
subdesenvolvido de nossa formacao. Também realizamos um didlogo com
autores do Servico Social que apresentam um viés critico ao capitalismo,
no qual abordam elaboragées sobre a correlacdo entre politica social
e apropriacao do fundo publico no marco das contradicdes e conflitos
entre capital e trabalho. Salientamos que, do ponto de vista de método,
nos ancoramos na dialética marxiana, na qual buscamos apreender a
totalidade e a complexidade do problema investigado. Sem incorrermos
em afirmacoes repousadas no fatalismo, compreendemos as multiplas
determinacdes sociais e entendemos que os homens fazem a sua prépria
histdria, nao como desejam, mas sob condic6es concretas, das quais estdo
circunstancialmente inseridos (Marx, 2003).

Além dessa introducao e das consideracdes finais, este artigo apre-
senta trés secdes principais: 1. as categorias de formacdo econdémico-
-social e modo de producao capitalista para o entendimento das especi-
ficidades da dependéncia brasileira; 2. o fundo publico como espaco de
disputa para a manutencao da reproducao capitalista — retomamos a
categoria de superexploracao da forca de trabalho para o entendimento da
peculiaridade de nossa formacao; 3. o debate sobre como, no capitalismo
dependente, as politicas sociais sofrem um processo de assistencializacdo
devido aos limites postos pelos interesses capitalistas no fundo publico
a partir do desmonte da Seguridade Social estabelecida na Constituicao
Federal de 1988.

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 146(3), e-6628351, 2023 3



Nogueira, KW.A.S,; Correia, D.; Oliveira, V.L.R.

2. A formacao econémico-social dependente do Brasil

Um modo de producao pode ser compreendido como a relagao
dialética entre as forcas produtivas (conjuga¢do entre meios de produ-
cdo e forca de trabalho) e as relagées sociais de produgao, forma pela
qual determinada sociedade se organiza na producao material da vida,
mediante a divisdo em classes sociais, apropriacdo do excedente e posse
sobre os meios de producdo. Na histéria humana, ndo houve apenas o
capitalismo, mas sim distintos modos de produgdo, como o escravista, o
asiatico e o feudal. Em cada um desses modos, as relagées entre as forcas
produtivas e as relacdes sociais de producao se efetivaram com as devi-
das especificidades (Marx, 1985). No capitalismo, a divisdo da sociedade
entre possuidores dos meios de producao e de suas fracdes de classe, e
trabalhadores desprovidos desses meios condiciona o processo de explo-
racdo e opressao de classe, que se estabelece de forma distinta em cada
formacdo econémico-social. Metodologicamente, podemos considerar a
formacao econdmico-social como uma realidade concreta formada com
base em combinacées de modos de producdo hegemonizados por uma
delas, como nos lembra Marx:

Em todas as formas de sociedade se encontra uma producdo determinada,
superior a todas as demais, e cuja situagcdo aponta sua posicao e sua in-
fluéncia sobre as outras. E uma iluminacio universal em que atuam todas
as cores, e as quais modifica em sua particularidade. E um éter especial,
que determina o peso especifico de todas as coisas as quais pde em relevo
(Marx, 2008, p. 286).

O capitalismo, por ser o primeiro modo de producao global, ndo se
materializa da mesma forma em todos os lugares, havendo processos
de desenvolvimento desigual e de desenvolvimento combinado que pro-
duzem particularidades. Por esse motivo, entendemos que a categoria
de formacdo econémico-social é importante por fornecer a compreensao
de que, no plano concreto, ndo é possivel entender o capitalismo a partir
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de uma visdo unilateral dos fatores exégenos ou endégenos dos fenome-
nos que ocorrem, por exemplo, no Brasil, uma vez que nossa formacao
econdmico-social apresenta dinamos que historicamente foram mol-
dando um capitalismo distinto do que ocorre em paises centrais, como
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Alemanha. Um dos elementos que
estd na origem dessa formacao diz respeito ao processo da colonizacdo
latino-americana imbricado na escravidao, no racismo estrutural e no
patriarcado. No caso brasileiro, distintas tradicdes teéricas chamaram
atencdo para esse fato, a exemplo de Mdrio Pedrosa e Livio Xavier (1931),
Caio Prado Junior (1987), Celso Furtado (2020) e Florestan Fernandes
(2020). No ambito da TMD, chamamos atencao para o pensamento de
Theotdnio dos Santos (1993), Ruy Mauro Marini (2005) e Vania Bam-
birra (2019). A formacdo do capitalismo brasileiro se deu a partir de
dinamos internos e externos, originando particularidades nacionais e
formas de atuacdo politica das classes dominantes em estreita relacdo
com o Estado (Fernandes, 2020). O padrao de consolidacao do tipo de
revolucao burguesa, que se processou no Estado brasileiro por meio da
consolidagdo da industrializacdo dependente das tecnologias das nacdes
centrais, criou lacos com o capital externo, implicando a conjuncao de
interesses com base na dependéncia das classes possuidora sob bases
politicas internas autocraticas.

A consolidagao do capitalismo monopolista no Brasil envolveu nao
apenas a dependéncia econémica, mas também a fragilidade do regime
liberal burgués, em razdo da condicao de dificil consolidacdo e das trans-
formac6es modernizadoras que ocorrem sempre pelo alto, necessitando
da composicao estatal blindada aos trabalhadores e grupos subalternos
(Marini, 2010; Fernandes, 2020). Esse processo implica, na América La-
tina, um capitalismo sui generis, que tem na dependéncia um elemento
basilar. Segundo Marini (2005), apenas a partir da totalidade é que per-
cebemos a insercao dependente brasileira na divisdao internacional do
trabalho, compreendendo o subdesenvolvimento ndo como uma etapa,
mas como fendmeno inerente a nossa formacgao econémico-social.
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O desenvolvimento da industria dos paises centrais exigiu da Amé-
rica Latina a disponibilidade de produtos agricolas para alimentar a forca
de trabalho e as sociedades que iniciaram os processos de estabelecimento
do capitalismo, implicando a troca desigual em termos de produtos pri-
marios e manufaturados, e na manutencao de praticas que envolveram
o aumento da mais-valia relativa em tais formacées (Marini, 2005).
Mesmo com a consolidacao do capitalismo monopolista em formacoes,
como a brasileira, e as tentativas de implementacao de politicas, como a
substituicao de importagdes, veremos que esses processos se deram com
participacao do capital estrangeiro e pela associacdo entre a burguesia
interna e a estrangeira, mediante empréstimos e transferéncia de malhas
produtivas, ndao implicando a superacao do subdesenvolvimento como
apregoavam as teses da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), mas sim no aprofundando da dependéncia (Marini, 2010).
As teses desenvolvimentistas, que muitas vezes tendem a aparecer com
roupagem neodesenvolvimentista na contemporaneidade, e colocam a
expansao industrial e o desenvolvimento do bem-estar como elementos
sincrénicos, esquecem que, no periodo das ditaduras militares latino-a-
mericanas, houve expansao capitalista, mantendo o elo dependente com
as nacoes centrais, sem lograr o bem-estar as classes trabalhadoras,
ao contrario, a opressao e a exploracao de classe se aprofundaram com
mortes e torturas, numa dominacdo de classe aberta e em defesa do
capitalismo (Fontes, 2010).

No caso brasileiro, apenas com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 é que visualizamos, institucionalmente, o estabeleci-
mento da Seguridade Social em razao da atuagdo conjunta do Estado e
da sociedade para assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia
e a Assisténcia Social. A implantacdo desses direitos sociais no Brasil
nao ocorreu ausentes de contradi¢des, uma vez que a transicao lenta e
gradual para uma democracia liberal burguesa na periferia do capita-
lismo implicou arranjos politicos para a manutencao da autocracia das
classes dominantes materializada na década de 1990 pelos auspicios do
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neoliberalismo, que, na América Latina, era inaugurado pela ditadura
militar chilena (1973-1990).

A resposta neoliberal ao plano econdémico pode ser lida como uma
saida para a queda tendencial da taxa de lucro (Marx, 2017) no plano
internacional, mas também em razdo da debilidade da experiéncia co-
munista internacional com a restauragdo capitalista na China, no final
da década de 1970 e, na extinta Unido Soviética, na década de 1990
(Mercatante, 2020). Esse processo internacional implicou a recomposicao
dos padrdes de acumulagdo do capital, que, diante da crise da década
de 1970, fomentou um novo consenso globalizador de abertura dos
mercados ao fluxo monetario (Anderson, 1995) com a retirada de direi-
tos trabalhistas e das politicas sociais nos paises centrais. Na América
Latina, especialmente no Brasil, a Seguridade Social é formulada nesse
bojo contraditério, no periodo de implementacao das politicas neoliberais.
Essa especificidade ja apresenta sua materializa¢ao no governo Collor e,
posteriormente, nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(Granemann, 2011).

No plano da Seguridade Social, essa contradicao entre o ensejo de
implementar politicas sociais, a0 mesmo tempo que o neoliberalismo se
torna hegemonico, implica politicas assistencialistas e residuais, ma-
nuseadas sob a 6tica gerencialista e influenciadas pela financeirizacao
do fundo publico e pelo pagamento de juros e servicos da divida publica
brasileira. Nesse continuum, em razao dos desdobramentos das politicas
de austeridade fiscal, as metas de inflacao, o cambio flutuante e as pri-
vatizacdes resultaram na incapacidade de efetivacao plena das politicas
sociais, pressionadas pela diminuicdo dos gastos publicos e pelos interes-
ses das fracdes burguesas no Brasil (Paiva; Ouriques, 2006). Mesmo diante
dos governos petistas e da tentativa de estabelecer um desenvolvimento
possivel no marco do neoliberalismo, esse panorama nao é modificado,
uma vez que as politicas realizadas por esses governos na roupagem
neodesenvolvimentista, com mescla social-liberal, ndo tinham como ob-
jetivo romper com a dependéncia e o subdesenvolvimento (Castelo, 2010).
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Nesse sentido, mesmo com as politicas de transferéncia direta de
renda, governos, como o do Partido dos Trabalhadores (PT), ao tentarem
imprimir uma conciliacao de classes possivel no marco da dependéncia
e do neoliberalismo, ndo conseguiram redirecionar o fundo publico bra-
sileiro para a efetivacdo das politicas sociais, implicando a debilidade
delas para o enfrentamento das expressoes da “questdo social™, ainda
que tenha realizado programas assistenciais que oportunizaram arrefe-
cer as lutas de classes, pelos menos até os impactos da crise econémica
mundial de 2008, que exigiu ainda mais do fundo publico o atendimento
aos interesses da fracao rentista da burguesia nacional e estrangeira, im-
plicando em si elementos da luta de classes, entendidos ndao em patamar
estruturalista, mas dialético, derivado dos movimentos contraditérios do
proéprio transformismo sofrido pelo PT (Coelho, 2016; Santana, 2018), os
quais se materializam em exemplos, como a contrarreforma da previ-
déncia realizada em 2003 (Marques; Mendes, 2004) e a manutenc¢ado do
subfinanciamento do SUS e a Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU)
(Mendes; Carnut, 2020), elementos que impactam na plenitude dos recur-
sos do fundo publico, reflexdao que podemos observar no tépico a seguir.

3. O fundo publico e a superexploracao
da forca de trabalho

O fundo publico é uma categoria central para a compreensao do
modus operandi da fase contempordnea do capitalismo dependente
brasileiro. Num contexto de crise capitalista, é evidente a centralidade
do fundo publico pari passu ao amortecimento dos efeitos deletérios
da crise, rotando contrariamente a queda tendencial da taxa de lucro,

! A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da
classe operdria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacao, no cotidiano da vida
social, da contradicdo entre proletariado e burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervencao, mais além da caridade e repressao (lamamoto; Carvalho, 1983, p. 77).
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numa configuracdo de blocos de hegemonia politica frente a instabili-
dade econdémica e a politicas permanentes na disputa por sua formacdo
e destinacao (Behring, 2012; 2016).

Fundamentando e adensando o debate sobre a categoria com base
na critica marxista da economia politica, Behring (2016) mostra que o
fundo publico é a expressao da contradicdo entre o desenvolvimento das
forcas produtivas e as relacdes sociais de producdo. O Estado, nesse caso,
é disputado para assegurar as condicdes de reproducgdo capitalista e admi-
nistrar a crise do capital mediante seu aparato repressor. Historicamente,
o fundo publico exerceu funcao ativa nas politicas macroeconémicas
na construcao do Estado Social num contexto de pés-Segunda Guerra
Mundial nos paises centrais. A funcionalidade das politicas sociais reside
na expansao do mercado de consumo, o que viabilizou o compromisso de
pleno emprego e protegdo social nos paises de capitalismo central entre
1945 e 1975, comparecendo como financiador da reproducdo da forca de
trabalho e de politicas anticiclicas nos periodos de refracao econémica
(Salvador, 2010).

Na particularidade brasileira, o fundo publico obteve outros con-
tornos devido a especificidade de nossa formacdo econdémico-social
dependente, a construcao tardia de uma sociedade fundada no trabalho
assalariado e o processo de industrializacdo insuficiente para assegurar a
utilizacao plena da forca de trabalho, reproduzindo ocupacgées precarias,
delineiam as caracteristicas proprias das economias latino-americanas.
Nesse bojo, a conquista por uma Seguridade Social somente a partir da
Constituicao Federal de 1988, apesar de obter um orcamento constituido
por contribuicées sociais exclusivas, defronta-se com limites impostos
pelo neoliberalismo.

Além de representar setores candidatos a privatizagdo, “gracas a
sua enorme capacidade de produzir acumulacdo de capital na darea fi-
nanceira e na ampliacao do mercado de capitais, sobretudo o de seguros
privados” (Salvador, 2010, p. 28), a Seguridade Social brasileira é um dos
alvos principais de apropriacao e destinacdo ao superdvit primario em
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detrimento da utilizacao de recursos nessas politicas sociais, a fim de
valorar e acumular capital vinculado a divida publica.

Segundo Mendes (2014, p. 1185), “o padrdao de dominacdo, acu-
mulacdo e distribuicdo capitalista brasileiro ao longo do século XX
difere daquele dos paises capitalistas centrais, realizando-se por meio
de trajetdria histérica de concentracdo de renda’, com maior interven-
cao econdmica do Estado na reproducao do capital em detrimento de
investimento na reproducao da forca de trabalho. Contudo, a criacao
do fundo publico materializado no Orcamento da Seguridade Social
(OSS) passa a representar uma capacidade de alteracdao nesse padrao de
financiamento para protecao social, fundado na reproducao da forca de
trabalho e articulado com as politicas sociais, como aspectos estruturais
do capitalismo (Mendes, 2014). Para Oliveira (1998), o fundo publico é
carregado a se portar como um antivalor, no sentido de que a producdo
do excedente social assume outras formas necessarias a sua légica de
expansao. Desse modo, considera-se que o fundo publico ndo é apenas a
expressao dos recursos estatais canalizados para financiar a acumulacdo
capitalista, mas também funciona como um antivalor “que por ndo bus-
car valorizar-se per se, pois ndo é capital, ao juntar ao capital, sustenta
o processo de valorizagdo do valor” (Oliveira, 1998, p. 53). Nessa mesma
perspectiva, Mendes (2014) aponta que:

[..] ainda que Oliveira (1998b) ndo se refira a situacdo brasileira, restrin-
gindo-se em especial ao novo momento de desenvolvimento do WS [Wel-
fare State] e a sua economia politica sob o dominio da social-democracia,
contribui de modo relevante para o entendimento do novo periodo de
acumulacdo capitalista no pais, no qual também reforca o fundo ptblico
com esse sentido de “antivalor”, por meio da institui¢cao do OSS (Mendes,
2014, p. 1.188).

Behring e Boschetti (2006) reconhecem a importancia do fundo
publico como mecanismo de financiamento para a reprodugdo do capi-
talismo, mas nao reconhecem nele a presenca de antivalor, que, em suas
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consideragdes, participa direta e indiretamente do ciclo de producgdo e
reproducao do valor. Essas autoras sustentam que, mesmo que ele nao
gere diretamente a mais-valia, atua na apropriacao de parcela de mais-
-valia produzida pelos trabalhadores, sustentando, assim, um processo
dialético a reproducdo da forca de trabalho e a acumulacdo capitalista,
socializando os custos produtivos e acelerando a realizacao de mais-va-
lia. Corroborando com a tese das autoras supracitadas, Salvador (2010)
compreende o fundo publico como participante direto da reproducao
geral do capital por meio de subsidios, negociacées de titulos e garantias
de condig¢bes de financiamento de investimentos capitalistas. Para ele, o
fundo publico é formado com base na mais-valia produzida socialmente.

Desse modo, ao considerarmos que as classes trabalhadoras pro-
duzem de fato a riqueza social, elas se veem expropriadas, de modo a
garantir os interesses dos setores dominantes da sociedade brasileira e
da burguesia internacional. Portanto, a economia capitalista dependen-
te brasileira organizou-se por meio da expropriacao dos trabalhadores,
exaurindo suas capacidades fisica, psiquica, emocional e cognitiva. Isso
é acentuado nos anos de 1970, com o acirramento da competicdo pelo
mercado mundial, o que gerou profundas transformacdes nos processos
produtivos com o Toyotismo e a precarizacao do trabalho. Logo, o traba-
lho é uma categoria central na sociedade, e as condicdes de vida em que
estdo submetidas a classe trabalhadora, das determinacdes histdricas e
sociais aliadas as condig¢des de trabalho, incidirao diretamente no modo
de adoecer e morrer. A superexploracdo da forca de trabalho é uma
categoria fundamental da dependéncia latino-americana, estruturada
em jornadas de trabalho mais extensas e niveis salariais abaixo das
economias dominantes (Marini, 2000). Essa categoria apresenta trés
pressupostos intrinsecos: prolongamento da jornada de trabalho, inten-
sificacao do trabalho na jornada e redugdo do saldrio abaixo do valor da
forca de trabalho.

A superexploracao da forca de trabalho ndo se resume a elevacao
da produtividade ou ao aumento e a intensificacdo da jornada, pois
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constitui uma categoria inédita por ancorar no sistema de acumulacado
das economias dependentes, tendo como materialidade o tecido social
latino-americano (Marini, 2000). Nao se trata de falta de desenvolvi-
mento, ao passo que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento nado
sdo processos desvinculados, nem um continuum separado pelo tempo
e superavel por politicas econdmicas capitalistas. A industrializacao
em si, sem a ruptura com as estruturas socioecondémicas dominantes,
nao leva a superacdo das mazelas das formacdes econdmico-sociais de-
pendentes, mas produz formas renovadas da dependéncia. A condicdo
econdmico-social da América Latina ndo se d4 pela falta de capitalismo,
sendo uma maneira particular no qual o capitalismo se reproduz, nas
quais as classes dominantes procuram compensar sua desvantagem na
competicdo intercapitalista com a superexploracdo da forca de trabalho
(Luce, 2018). Por conseguinte, a politica social brasileira transcorreu sob
um longo processo de conflitos e embates, no que tange ao financia-
mento, ndo fugindo a regra de valoracao do capital em detrimento das
demandas da classe trabalhadora, como se conforma esse cendrio é o
que veremos a seguir.

4. A fragilizacao das politicas sociais e os rebatimentos
para a reproducao das classes trabalhadoras

O capitalismo produz riquezas na mesma propor¢do que reafirmaa
iniquidade, cuja base material, pautada na lei geral da acumulacao, nos
informa que as expressdes da “questdo social” sdo insuprimiveis desse
movimento, as quais ganham propor¢ao politica na organizagao e mobi-
lizacdo das classes trabalhadoras. Todavia, destaca-se a particularidade
de nossa formacao econdmico-social dependente, na qual encontramos
a autocracia burguesa e o aparelho institucional governamental, num
contexto marcado pela superexploracdo da forca de trabalho, patriarcado
e racismo, em que esses aspectos sao determinacdes dificultadoras da
organizacdo politica das classes trabalhadoras.
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Tratar da forma como o Estado passou a intervir sobre as expres-
sdes da “questdo social” de modo politico é evidenciar o momento de
desenvolvimento imperialista mundial, com impactos particulares no
contexto brasileiro, cujas necessidades de reproducao do ciclo do capi-
tal, atreladas as reivindicacdes das classes trabalhadoras, promoveram
respostas que se materializaram em politicas sociais, as quais tiveram
as suas primeiras manifestacdes ligadas aos direitos trabalhistas e
previdenciarios nas décadas de 1930 e 1940. Dessa época até o final
da década de 1980, houve alguns avancos no que se refere ao acesso a
determinadas politicas sociais, mas, na perspectiva do seguro social, da
benesse e da caridade; ndo a toa a politica de assisténcia até o momento
coevo convive com manifestacdes da légica assistencialista, paternalista
e clientelista, que configuravam as praticas assistenciais anteriores a
CF/1988. Desse modo, a Constituicdo pds-processo de redemocratizacao
inaugura momento no trato do social: a consolidacao da concepgao de
Seguridade Social como um sistema hibrido, mesclando os modelos be-
veridgiano e bismarckiano?, o que compreende um conjunto articulado
de acdes publicas e da sociedade civil, destinada a assegurar o direito a
Previdéncia, a Satude e a Assisténcia Social (Brasil, 1991).

Todavia, a protecao social reduzida a ideia de Seguridade Social ficou
comprometida, como observamos na secao anterior, uma vez que sua
implementacdo e execucao ja estavam diante do ideario neoliberal, cujos
impactos mais expressivos foram a ndo efetivacao integral do estabelecido
na Carta Magna. Portanto, ao observar a trajetdria das politicas sociais
brasileiras, que estdo para além da Seguridade Social (satide, previdéncia
Social e assisténcia social) estabelecida na Carta Magna de 1988, tendo
em vista que ela representa uma parcela dessas politicas, constata-se
que nunca se vivenciou uma protecao social plena, cuja conquista mais
significativa, no que se refere aos direitos e servigos sociais, se deu pela

2 0 modelo beveridgiano apresenta como premissa de financiamento a participacao do fundo
publico e a conducdo e gestdo pelo Estado. No modelo bismarckiano, temos um seguro social
constituido com base na contribuicdo dos empregados e empregadores.
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CF/1988, atribuindo ao Estado deveres no ambito social e dedicando aos
cidaddos a possibilidade de melhores condicdes de existéncia, por meio
dos saldrios indiretos, dos produtos de concessao e da conquista, eis a
face contraditéria das politicas sociais, tdo necessarias a reproducdo da
forca de trabalho, bem como a ordem capitalista.

Tratava-se de uma ambiéncia desfavoravel a expansdo das politicas
sociais, tendo em vista a crise estrutural que se alastrava mundialmente.
Sobre ela, Mészaros (2002, p. 794) afirma que “crises de intensidade e du-
racdo variadas sao o modo natural de existéncia do capital: sdo maneiras
de progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse modo, esten-
der com dinamismo cruel sua esfera de operacdao e dominagao”. Portanto,
trata-se de uma crise global, a qual expressa a incontrolabilidade e irrefor-
mabilidade do capital. Dessa forma, expansao e acumulacdo sdo as forcas
motrizes do capitalismo, acarretando necessidade de respostas do préprio
sistema a situacdo apontada. Assim, a mundializacdo e financeirizag¢do do
capital, a reestruturacao produtiva e o neoliberalismo sdo os imperativos
que passam a reger as relacoes sociais desde a década de 1970 e, particu-
larmente, no contexto brasileiro na década de 1990 (Yazbek, 2001).

Outrossim, esse movimento de mundializacdo financeirizada trou-
xe impactos sobre a seguridade social brasileira, a qual passou por um
processo de desmonte das politicas sociais com a privatizacao e mer-
cantilizacao das politicas de satude e previdéncia, época em que ocorre
uma énfase na assisténcia social, assumindo um carater compensatorio
(Mota, 2008). Ora, se com a CF/1988 a seguridade mesclava universa-
lidade e seletividade, distributividade e redistributividade, gratuidade
e contributividade, centralizacao e descentralizagdao (Boschetti, 2000),
com a contrarreforma do Estado, na década seguinte, embora nunca
tenha sido implementada na totalidade, desmontam-se as premissas da
Seguridade pela implantacao de medidas privatizantes caudatarias do
idedrio neoliberal (Mota, 1995).

Interligada a isso, ocorre a refilantropizagdo da “questao social” (Yaz-
bek, 2004), que resgata um velho traco da nossa formacgdo econdémico-social
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dependente: as praticas de caridade, chamando novos sujeitos sociais para
a intervencao, a exemplo das “empresas parceiras” e organizagoes nao
governamentais. Sob o tripé da parceria, solidariedade e voluntariado,
o Estado compartilha a responsabilidade de prover os direitos sociais,
onerando a sociedade civil. Assim, a politica de Assisténcia Social, a
qual é setorial, passa a enfrentar as manifestacdes de desigualdade,
segmentada, restritiva e focalizada. Perante o consenso de Washington,
enseja-se o desfinanciamento das politicas sociais, bem como se denota
a presenca dos organismos multilaterais internacionais, configurando-se
como influéncias externas, que incidem internamente nas politicas so-
ciais. O ajuste fiscal implementado para reduzir o orcamento as politicas
sociais, a saber, a Emenda Constitucional n. 95/2016, trouxe como énus
a impossibilidade de expansdo e materializacao plena dessas politicas,
fragilizando a perspectiva da universalidade presente na CF/88.

A vista disso, expode-se o fato de que os individuos, em sua maioria,
nao recebem saldrios que deem conta de garantir a sua reproducao; os
salarios indiretos, por sua vez, estdo desfinanciados e reduzidos, colocan-
do-os na condicdo de superexploracao da forca de trabalho e do fundo
de consumo, cuja condicao, que é particularidade da formacgdo econé-
mico-social brasileira, passa a ser agudizada na contemporaneidade e
reafirma a necessidade de organizacao e mobilizacdo social, pois é por
meio das lutas populares que obteremos respostas plausiveis e tangiveis
nao sé nesse sistema, mas, sobretudo para além dele. E nessa ambiéncia
que o Servico Social mantém o seu significado social como atividade
necessaria a reproducao do sistema e da forca de trabalho, pois intervém
sobre as manifestacdes da “questdo social” na perspectiva de viabilizar
os direitos das classes trabalhadoras por meio das politicas sociais, ou
seja, embora os Assistentes Sociais sejam necessarios nessa conjun-
tura, as condigdes objetivas para desempenhar o trabalho e garantir a
sua prépria existéncia estdao comprometidas pelas tendéncias recentes
conduzidas pela financeirizagdo, colocando-os, também por isso, mas,
sobretudo pela prépria relacdo capital/trabalho e como ela se engendra
na particularidade brasileira, na condicao de trabalhadores precarizados.
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5. Consideracées finais

Compreender a realidade brasileira a partir dos fundamentos tedri-
co-metodolégicos da teoria marxista é uma tarefa fundamental para o
Servico Social como drea de conhecimento e exercicio profissional. A pro-
ducdo de uma teoria social critica, que abarque o movimento contraditério
do conflito entre capital e trabalho, fornece ao Assistente Social maior
discernimento para a intervencao na realidade, ndo sendo, portanto, um
mero aplicador e reprodutor das politicas sociais. Essa dindmica perpassa
a necessidade de compreensdo da formacdo econdmico-social brasileira
fundamentada nos elementos histéricos, sociais, politicos, culturais e
econdmicos, os quais engendram expressoes da questdo tipicas do Brasil.

A partir dessa dimensdo, podemos compreender que autores, COmo
Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes, sao proficuos porque pensaram
a América Latina sob uma perspectiva critica, indo a raiz dos problemas
sociais e do subdesenvolvimento engendrado pelo desenvolvimento desi-
gual que perpassa a regido. Nesse processo, categorias, COmo a superex-
ploracdo da forca de trabalho, norteiam o trabalho do Assistente Social por
estarem conectadas, apoiadas no marco da totalidade, com as expressoes
da questdo social em paises como o Brasil, o que recoloca o debate para
além da aplicabilidade do marco legal que rege as politicas sociais, mas
também quanto ao entendimento de que a materializacdo dessas politicas
enfrenta processos contraditérios a partir da disputa do fundo publico pelas
fracdes da burguesia, em especial a rentista, que mediante o fenémeno
da financeirizacdo encontra nesse fundo um espaco para acumulacdo
capitalista perante o pagamento de juros e servicos da divida publica.

Tendo em vista essa dinamica, se as expressoes da questao social
surgem ao assistente social em termos da aparéncia, em seu ambito
singular, na esséncia estao vinculados a sociabilidade capitalista, a ex-
ploracao e a opressao de classes, que, como observamos, se traduz em
precarizacao do trabalho, desmonte estatal e aparato autocratico burgués
sobre as classes trabalhadoras. Tendo em vista essa reflexao, entendemos
que as contrarreformas sofridas pelas politicas sociais e, em destaque, o
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tripé da seguridade social, sé sao transponiveis com a prépria superacao
da condicao dependente e subdesenvolvida, numa légica de suplantacao
do capitalismo.
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