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RESUMO: Trabalhos realizados atualmente sobre o tema relagbes
universidade e sociedade propdem que estamos vivenciando uma
Segunda Revolucdo Académica, caracterizada pela agregacao da
funcdo de desenvolvimento econdmico regional e local, as ja classi-
cas atividades de pesquisa e ensino desempenhadas pela universi-
dade. Adicionalmente, alguns autores estéo desenvolvendo o mode-
lo de Hélice Tripla, uma proposta intermediaria entre o livre mercado
e o planejamento centralizado, que procura ultrapassar as limitagées
dos modelos baseados numa viséo linear do processo de inovagéo.
Este trabalho é baseado numa pesquisa sobre as relagdes da
Unicamp e seus parceiros externos realizada no periodo 1995-
1997. Tem por objetivo avaliar a intensidade dessas transforma-
¢Bes no caso brasileiro, tomando por objeto de estudo a Unicamp,
que foi implantada no inicio dos anos 60 e que visava fornecer
apoio ao processo de industrializa¢éo do pais.

O trabalho foi desenvolvido em duas etapas. Na primeira foram ava-
liados 732 contratos realizados no periodo 1982-1995 e gerenciados

*  Este paper sintetiza os resultados do projeto de pesquisa “Universidade-empresa: Cién-
cia e tecnologia”, iniciado em agosto de 1995, que foi coordenado pela professora Sandra
de Negraes Brisolla. Este projeto era componente de um programa de pesquisa implan-
tado e gerenciado pelo Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (Cedes). Os autores
agradecem o auxilio financeiro prestado pelas agéncias de fomento Finep e CNPq.

**  Professsora doutora do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica da Unicamp.
E-mail:sandra@npct.ige.unicamp.br

*** Mestre em Politica Cientifica e Tecnol6gica pela Unicamp. Fone: (019) 788-8301 e Fax: (019)
289.1772

**** Doutorando em Politica Cientifica e Tecnol6gica pela Unicamp. E-mail: erasmo@ige.unicamp.br
****x Doutoranda em Politica Cientifica e Tecnoldgica pela Unicamp. E-mail: deboramello@ibm.net

Educacdo & Sociedade, ano XVIII, n® 61, dezembro/97 187



pela Fundacéo de Desenvolvimento da Unicamp. As principais infor-
macdes obtidas nessa fase foram: frequiéncia, dura¢céo média, valor
médio e participacéo no valor total - por categoria de financiador e por
periodo de tempo. Numa segunda etapa, extraiu-se uma amostra de
25% do total, resultando em 116 contratos, o que conduziu a reali-
zagdo de 57 entrevistas com professores. Isso permitiu identificar a
natureza dos contratos executados em cooperacao, o perfil da
interacdo, os seus impactos, as tendéncias, bem como realizar uma
avaliagao dos mecanismos institucionais de interacéo.

Palavras-chave: Unicamp, universidade, empresa, contratos, interacao

Introducéo

Os trabalhos realizados atualmente sobre as rela¢des universida-
de e sociedade tém apontado para a emergéncia de uma Segunda Revo-
lucao Académica.’ Para Etzkowitz e Webster, as universidades, além de
suas classicas atividades de ensino e pesquisa, estdo, crescentemente, in-
corporando uma terceira atividade: a atuagdo em desenvolvimento econ6-
mico local e regional. Estes autores sustentam que, no decorrer da Segun-
da Revolugao, esta sendo elaborado um novo contrato social entre univer-
sidade e sociedade, no qual o financiamento publico para a universida-
de esta condicionado & sua contribuicéo direta para a economia.’

Para esses autores, € também possivel que as universidades, ao
adicionar desenvolvimento econdmico as suas atividades anteriores, ve-
nham a assumir novos formatos, tal como ocorreu com as instituicdes de
ensino ao incorporar atividades de pesquisa (Etzkowitz 1994). Esse novo
formato sugere indagac¢des sobre o futuro da universidade, porém defen-
de-se que uma maior participacdo da universidade no desenvolvimento lo-
cal podera auxiliar no fortalecimento da mesma. Ou, como afirma Etzkowitz
(1994, p. 151), pode “transformar-se num processo de renascimento”.

As circunstancias econdmicas confrontadas por empresas, univer-
sidade e Estado, nos anos 90, sdo muito diferentes daquelas que preva-
leceram nos anos 70 e na primeira metade dos anos 80, segundo o argu-
mento desenvolvido pelos autores. Para as universidades, o desafio é res-
ponder & queda de recursos, tornarem-se seletivas e redefinirem seus ob-
jetivos estratégicos. Isto significa a necessidade de reestruturar a univer-
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sidade para o novo ambiente, incluindo-se a criacdo de novas estruturas
organizacionais voltadas para o fortalecimento da atuacdo em redes, da
realizacdo de franchising e da comercializag@o dos resultados de sua pes-
quisa e do aumento da oferta de treinamento (Webster 1994a).

No entanto, a tese da Segunda Revolugédo ndo recebe uma acolhi-
da unamine. Peters (1987) defende que o que acompanhamos atualmente
€ a retomada de lagos que foram interrompidos durante o periodo do pés-
guerra, quando, baseando-se nas proposi¢c8es de Vannevar Bush, houve
uma intensificagdo do financiamento governamental a pesquisa. Peters re-
conhece que tem havido inovagfes organizacionais na Ultima década, mas
acredita que o sistema académico ndo sera radicalmente modificado em
suas caracteristicas e fungdes basicas: havera uma acomodagdo. O exem-
plo classico utilizado para ilustrar essa tese é o MIT — Massachussets
Institute of Technology.®

De uma maneira mais geral, podemos identificar as seguintes razfes
de estimulo a aproximacgao entre universidade e empresa: o aumento cres-
cente dos custos de pesquisa e desenvolvimento, tanto para os departamen-
tos de P&D das empresas industriais, como da pesquisa académica; a di-
minui¢do dos recursos governamentais para a pesquisa universitaria, asso-
ciada as mudancgas nas politicas governamentais, estimulou os pesquisa-
dores a procurar novas fontes de apoio; a emergéncia, nos anos 80, de um
novo paradigma cientifico que diminuiu a distancia entre inovagéo e aplica-
¢do tecnoldgica; a disseminagdo da busca de novas formas organizacionais
para aproximar universidades e empresas, em razdo da divulgagéo dos re-
sultados alcancados por universidades lideres; a necessidade de maior
interdisciplinaridade e da ado¢édo de um enfoque globalizado para as so-
lugcdes dos problemas industriais, que tem conduzido a intensificagdo da
colaboracao entre diferentes agentes econémicos e a estruturagéo de re-
des e consorcios (Etzkowitz 1989; OCDE 1992; Callon 1992; Leydesdorff
e Etzkowitz 1997). Ou seja, “sente-se a necessidade de relagdes multi-
facetadas entre organizacdes, para levar adiante inovagdes e trazer novos
produtos para o mercado no ambiente de competicdo internacional acirra-
da dos anos 90" (Etzkowitz e Leydesdorff 1997, p. 4)

Os estudos procuram destacar que é necessario avaliar se tais al-
teracdes estdo relacionadas a mudangas macroecon6micas mais profun-
das no ambiente de inovacdo ou se sdo, apenas, estratégias de sobre-
vivéncia empregadas por empresas, universidades e agéncias governa-
mentais durante periodos prolongados de instabilidade social e econ6-
mica (Webster 1994a, p. 73).
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Todavia, a maior aproximacédo entre universidade e seu entorno nao
é uniforme: ela varia segundo areas do conhecimento e de acordo com a
estrutura de pesquisa dos paises. Assim, nos Estados Unidos, areas como
quimica, engenharia, administracéo e geologia mantiveram vinculos his-
téricos com as empresas em seu setor (Etzkowitz e Peters 1991). Na Ale-
manha, a atuacdo conjunta da universidade e da inddstria quimica é
bastante destacada. O que mudou nos anos 80, com a emergéncia da
biotecnologia, é que algumas das areas que mantinham certo afastamento
das atividades empresariais passaram a ser o centro das atencdes. Este
€ 0 caso da biologia, da bioguimica e de outras areas correlatas.

Conhecer a estrutura de pesquisa é essencial, dado que a identi-
ficacdo das universidades como o locus da pesquisa béasica varia muito
entre paises. Em alguns deles, as universidades realizam grande parte
da pesquisa basica; em outros, universidades e institutos participam
igualmente no processo de inovacgao. E, finalmente, em outros paises, é
expressiva a participacdo das empresas privadas em pesquisa conjun-
ta e/ou nos contratos cooperativos. Além disso, 0 modelo de universida-
de que incorpora desenvolvimento econémico regional em suas fun¢des
nao é universalmente aceito. Até mesmo nos Estados Unidos, a Segun-
da Revolucdo Académica ndo afetou as universidades de maneira ho-
mogénea (Nelson e Rosenberg 1993; Leydesdorff e Etzkowitz 1997).

Se a organizacao da pesquisa destaca especificidades entre dife-
rentes paises, a criacdo de mecanismos de interagdo universidade-empre-
sa indica uma certa homogeneidade entre eles. Em diferentes regifes en-
contram-se acordos de cooperacao, criagdo de empresas para buscar ca-
pital de risco, estabelecimento de trabalhos de consultoria, realiza¢do de
contratos de pesquisa cooperativa, implantagdo de parques tecnoldgicos
e participacdo de professores nos boards das empresas e vice-versa.’

Por outro lado, a intensificacdo dessas relacdes tem dado origem a
diversos conflitos: a compatibilizagdo de tarefas do professor que continua
suas atividades na universidade apos criar uma empresa ou fazer parte do
board de uma empresa; a participagdo acionaria da universidade nas no-
vas empresas; o redirecionamento da pds-graduacao para atender aos in-
teresses de empresas e muitos outros. Outro ponto polémico da cooperagao
€ que as universidades tém promovido acesso de empresas estrangeiras
aos resultados de pesquisa, para prejuizo das empresas locais, como ob-
servado no caso americano (Mowery e Rosenberg 1993).

No entanto, uma maior aproximag¢ao entre universidade e setor em-
presarial nao significa, segundo esses autores, afastamento do Estado.
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Sugere-se um modelo que viabilize a formacdo de um padrdo espiral de
ligacdes nos varios estagios do processo de inovagdo e que permita me-
Ihor compreender as relac6es que se estabelecem nas trés esferas
institucionais — universidade, empresa e governo —, que vém, crescen-
temente, atuando em conjunto. Esse modelo, denominado Hélice Tripla, é
apresentado como uma proposta intermediaria entre o livre mercado e o
planejamento centralizado, pois enfatiza a soma das ac¢des conjuntas den-
tro e entre as esferas institucionais (Etzkowitz e Brisolla forthcoming;
Etzkowitz e Leydesdorff 1997). A proposta é que “o crescimento econdmi-
co futuro é dependente ndo apenas de um novo ciclo de inovagdes, mas
de uma nova estrutura para a inovacdo que ligue a pesquisa béasica e a
aplicada de forma cada vez mais proxima” (Etzkowitz 1994, p. 141).

Se, para os paises centrais, a discussdo sobre uma possivel nova
Revolucdo Académica faz sentido, dado, entre outros fatores, ao fato de
que as universidades destes paises ja passaram ha muito pela fase de
incorporacdo da pesquisa nas fun¢fes da universidade, no caso latino-
americano devem ser destacadas algumas especificidades. Por exemplo,
em muitos paises ou regides ainda é adotado o modelo de universida-
de de ensino; ndo ha pesquisa.

Sendo assim, na América Latina, a contribuicdo mais expressiva es-
teve dirigida a formacédo de recursos humanos e os lagos de cooperagao
— quando existiram — ocorreram com as empresas estatais da regido, que
representavam os setores tecnologicamente mais avangados e com melhor
dotagdo de recursos humanos, até recentemente (Vessuri 1994). O envol-
vimento de empresas multinacionais e das pequenas e médias empresas
foi mais restrito; seja porque, no primeiro caso, a maior parte das tecno-
logias era importada, havendo concentragdo na adaptacdo de produtos e
técnicas as condi¢des locais ou devido ao fato de que as pequenas e mé-
dias empresas conferiam pequena valorizagcdo a variavel tecnoldgica na
elaboragdo de estratégias de crescimento ou consolidagdo (Sutz 1994).

No caso brasileiro, o aproveitamento do potencial cientifico e
tecnolégico das universidades por parte das empresas ainda se encontra
num estagio muito incipiente, segundo a avaliagdo de Velho (1995). E no
ambiente marcado pelo neoliberalismo dos anos 90, Plonski (1990 e
1995) defende que arranjos de cooperagdo entre universidades/institutos
e empresas ocorreriam imediatamente, visto estarem sendo solicitadas a
apresentar respostas mais rapidas aos desafios das empresas. Por outro
lado, Dagnino e Velho (1995) ndo acreditam na intensificacao das relac6es
universidade-empresa nos moldes vistos em paises desenvolvidos. Eles
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enfatizam que as universidades — com base neste estudo de caso da Uni-
versidade Estadual de Campinas — ainda vém sendo demandadas para
atividades de adaptacdo de tecnologias importadas para as condi¢fes lo-
cais, trabalhos de rotina, atividades do tipo trouble shooting e consultorias.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que as avaliacdes sobre
as relagdes universidade-empresa ndo vém sendo objeto de reflexao in-
tensa pelos pesquisadores desta regidao. A maioria dos estudos realiza-
dos confere maior destaque as questfes pertinentes a area de gestao —
descricdo dos mecanismos e estratégias para intensificagcao dos lagos de
cooperacdo; faltam estudos sobre as barreiras estruturais e institucionais
desses paises, conforme Brisolla 1995 e Sutz 1994.

O presente estudo pretende contribuir para ampliar a compreenséo da
problematica envolvendo a interagdo entre universidade e setor empresarial
no Brasil, considerando as condi¢des estruturais locais. Ele foi baseado em
uma pesquisa realizada na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
no periodo de julho de 1995 a julho de 1997. A escolha dessa universidade
justifica-se por ser um campo privilegiado de pesquisa, pela sua dimenséo
e importancia na formacao de recursos humanos qualificados e pela sua
capacitacdo e contribuicdo cientifica no cenério latino-americano.® Outro fa-
tor relevante, que justifica a escolha, esta relacionado ao proposito de cria-
¢ao desta universidade: ela foi fundada em 1966 com opcéo pela pesquisa
aplicada, pela pés-graduacéo e por uma vinculagdo com o setor privado. Ou
seja, seu projeto institucional contemplava explicitamente a disposicdo em
contribuir para o desenvolvimento industrial, interagir com a area empresa-
rial e participar da resolugdo das questfes tecnoldgicas do pais.

O presente estudo pretende identificar a dindmica da interacdo, os
fatores que contribuem para sua promoc¢ao e o papel dos mecanismos
de interacdo universidade-empresa criados pela universidade. Essa pes-
quisa também pretende contribuir para a reflex@o sobre a tese da Segun-
da Revolucdo Académica e para o modelo da Hélice Tripla. Este paper
esta organizado em trés itens. No primeiro, apresenta-se a metodologia;
no segundo, os resultados obtidos e no terceiro, as consideracdes finais.

A organizacgdo do trabalho: Procedimentos metodoldgicos

Numa primeira etapa, buscou-se coletar informacgdes sobre os
contratos realizados em cooperagdo com o setor empresarial.® Utilizou-
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se a base de dados da Fundacdo de Desenvolvimento da Unicamp —
Funcamp —, que é a encarregada do gerenciamento administrativo da
maioria dos contratos da universidade. Os dados foram coletados para
o intervalo 1982-1995, pois para periodos anteriores ndo havia arqui-
vos disponiveis. Foram avaliados 732 contratos, sendo 46% relativos as
engenharias, 27,2% a area de ciéncias exatas, 21,5% as ciéncias bio-
l6gicas e da salde e 4,4% a administracdo da universidade.’

No levantamento dos dados foram considerados objetos de estu-
do os contratos referentes a realizacdo de projetos de pesquisa, ao de-
senvolvimento tecnoldgico, a prestacdo de servigos, ao apoio financei-
ro a estruturagdo de cursos de pés-graduacao, a realizagdo de semina-
rios, simpdsios e reunides técnico-cientificas.

Os financiadores dos contratos foram classificados em nove cate-
gorias: empresa privada; empresa estatal; agéncia de financiamento a
pesquisa; administragdo publica federal; administracdo publica estadu-
al; administracdo publica municipal; instituicdo publica de P&D; institui-
¢do internacional e, por Gltimo, universidades e organiza¢des ndo-gover-
namentais nacionais.

Os contratos foram analisados segundo a freqiiéncia, a duracéo
média, o volume de recursos e o valor médio, por areas do conhecimento,
os periodos de tempo e a categoria do financiador. Os valores dos con-
tratos foram atualizados a precos do més de dezembro de 1995.

Numa segunda etapa, extraiu-se uma amostra de cerca de 25%
dos contratos realizados com o setor empresarial, 0 que representou 116
contratos e conduziu a realizagdo de 57 entrevistas com professores-co-
ordenadores dos contratos selecionados.® Em relacdo ao total de unida-
des da Unicamp, a referida amostra engloba 73,7% das faculdades e ins-
titutos e 25% dos nucleos de pesquisa interdisciplinar. Foi utilizado um
roteiro semi-estruturado composto por 29 questdes agrupadas em qua-
tro blocos: caracterizacdo e avaliagao dos contratos, perfil, motivacdes e
tendéncias da interacao. As informag¢des coletadas durante as entrevis-
tas foram organizadas em um banco de dados.

Foram realizadas, ainda, entrevistas adicionais abertas com res-
ponséaveis pelos mecanismos institucionais de enlace da Unicamp (Es-
critério de Transferéncia de Tecnologia, Centro de Incentivo a Parceria
Empresarial e Centro de Tecnologia)® e com o diretor do Instituto Univer-
sidade-Empresa, que nao é vinculado a Unicamp, mas vem sendo utili-
zado por professores para facilitar suas relacdes com as empresas.
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Os contratos em questdo ndo encerram todo o relacionamento da
Unicamp com agentes externos. No ambito da estrutura administrativa da
universidade existem outras instancias dirigidas a essa finalidade, como
a Diretoria Geral da Administracdo — DGA. No entanto, os contratos trami-
tados através da DGA referem-se, basicamente, a repasse de recursos fi-
nanceiros de bolsas de pds-graduacgéo e outros auxilios, ndo sendo en-
contrados acordos de cooperagdo entre a Unicamp e o setor empresarial.
Adicionalmente, escolheu-se a Funcamp como base para esses estudos,
dado que outras fundag¢des que atuam na Unicamp ndo dispdem de arqui-
vos de dados que cobrem periodos mais longos ou, entdo, sdo muito es-
pecificas (atendem apenas uma unidade), e, nesse trabalho, interessava
avaliar as relagdes da Unicamp e ndo de uma unidade em particular.

Resultados da Pesquisa

Evolucdo dos contratos por periodo de tempo

Para estudar a evolugao ao longo do tempo, o periodo total foi se-
parado em trés periodos de cinco anos cada, sendo que ao primeiro
periodo foi somada a média aritmética dos contratos do periodo, para uni-
formizagdo. Acompanhando a tendéncia de recuperacdo econémica a par-
tir do Plano Cruzado em 1986, cresce expressivamente (240%) o nimero
de contratos do quinquénio 1981-85 para o quinquénio 1986-90. Como re-
sultado de um maior dinamismo, o montante dos recursos captados cres-
ce cerca de 50% de 81-85 para 86-90 (v. Quadro 1). Destaque-se que o
aumento do nimero de contratos se deve principalmente a mais contra-
tos com empresas privadas, cujo valor médio é inferior ao dos celebrados
com empresas publicas ou com as agéncias. A diferenca de composicao
por categoria de financiador vai produzir um portfolio de contratos com
valor médio 20% inferior em 86/90 em relacéo ao periodo anterior.

O periodo subsequente corresponde ao primeiro quinquénio dos
anos 90, depois das medidas econdmicas liberalizantes do governo Collor.
O significado da globalizagc&@o para os contratos entre a Universidade e o
meio externo é perceptivel pelo resultado altamente negativo tanto sobre
o nimero como sobre o valor médio dos contratos intermediados pela
Funcamp. Além de acentuar-se (de 20% entre 81-85 e 86-90 para 43%
de reducao entre 86-90 e 91-95) a queda no valor médio, verifica-se uma
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queda de aproximadamente 20% no namero dos contratos. (V. Quadro 1).
O volume total de recursos captados na primeira metade dos anos 90 equi-
vale a 60% do valor conseguido no primeiro periodo analisado e a 40%
do obtido no segundo periodo. Esse resultado resulta de trés processos:

1) A reducédo de recursos publicos para pesquisa, principalmen-
te por parte da FINEP, que era responsavel pela concesséao de financia-
mento a projetos de maior valor médio, mas também do CNPq, que re-
duziu ao minimo a concessado de auxilios e aumentou em algumas ve-
zes 0s recursos para bolsas de pds-graduacao. A FAPESP substituiu em
parte essa caréncia, mas para projetos destinados a pesquisa basica
e de menor valor médio;

2) A drastica diminuicdo dos contratos com as empresas publicas,
devido a extingdo da reserva de mercado, a abertura econdmica e ao
processo de privatizacdo. Essas empresas antes eram as principais par-
ceiras da pesquisa conjunta da universidade, em projetos caracterizados
pela sua maior duragéo (quando comparados com a cooperagcao com as
empresas privadas) e maior valor médio.

3) A abertura econ6mica ndo produziu, como era esperado pela
proposta néo-liberal, um maior investimento em pesquisa e desenvol-
vimento por parte das empresas privadas, e sim o seu contrario. Empre-
sas estrangeiras de maior porte, como a Rhodia e a IBM, reduziram
seus recursos para P&D, e muitas das nacionais passaram a importar
em lugar de produzir internamente (processo este muito semelhante ao
ocorrido na Argentina no passado, com as medidas tomadas por
Martinez de Hoz).

Quadrol — Avaliagcédo de contratos por periodos de tempo

Periodo Frequéncia ® Valor médio Volume Total

(R$ mil) (R$ milhdes)
1981 a 1985® 171 470,0 76,9
1986 a 1990 328 380,0 112,5
1991 a 1995 264 217,0 48,5

Fonte: Funcamp — Dados coletados e organizados pelos autores.

Nota: Os totais de contratos em cada coluna ndo séo idénticos, pois havia missing values para
alguns contratos. O valor do real é praticamente equivalente ao valor do délar americano
em dez. 1995.

(a) O valor de 1981 foi calculado como equivalente & média do periodo de 1982-1985 e adiciona-
do ao total do periodo 1982-1985 para permitir a uniformizacéo do tamanho dos periodos.

(b) Atualizagdo de ativos — indice Geral de Precos — FGV. Base: dezembro/1995.
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A reestruturacdo produtiva e organizacional das empresas em busca
da competitividade e produtividade € um processo ainda muito timido, con-
forme indicam as pesquisas recentes (V. Coutinho & Ferraz, 1994).

Composicdo dos contratos segundo
a categoria do financiador

Do total de 732 contratos, 27,5%, foram firmados com agéncias de
financiamento, 26,6%, com empresas privadas e 22,4% com empresas
estatais. Essas trés categorias respondem por mais de trés quartos do
nimero de projetos intermediados pela Funcamp. Visto por outro lado,
guase 70% dos contratos sao financiados por instituicées publicas (so-
mando agéncias, administragdo publica federal, estadual e municipal e
0s institutos publicos de pesquisa).

O maior valor médio dos projetos é financiado pelas agéncias,
com R$ 588 mil, aproximadamente. Na sequéncia encontram-se as em-
presas estatais, com R$ 316 mil, aproximadamente. Os contratos de
menor valor sdo celebrados com os institutos publicos de pesquisa, com
R$ 27 mil em média. As empresas privadas ocupam a penultima posi-
¢ao entre as categorias de financiadores, com um valor médio de R$
82,5 mil por contrato (v. Quadro 2). Pode-se, assim, entender o impacto
representado pela reducao dos contratos com as empresas estatais e

Quadro 2 - Perfil dos Contatos, Segundo a Categoria do Financiador, no
Periodo 1981-1995

Categoria do financiador Freqiiéncia | Duragdio média | Valor médio® | Volume recursos
(meses) (R$ mil) (R$ milhdes)

Agéncia de financiamento 201 30,7 588,0 118,2
Empresa privada 195 16,3 82,6 16,1
Empresa estatal 164 21,1 315,9 51,8
Inst. Publ. P&D 55 13,0 27,2 1,5
Adm. Publ. Federal 39 12,6 102,0 34,0
Adm. Publ. estadual 35 12,3 277,5 9,7
Adm. Publ. Municipal 15 13,8 130,6 2,0
Institui¢do internacional 14 32,4 148,5 2,1
Univ. e ONGs nac. 14 17,4 180,0 2,5

Total 732 21.0 325.,0 237.9

Fonte: Funcamp — Dados coletados e organizados pelos autores.

Nota: Os totais de contratos em cada coluna ndo sao idénticos, pois havia missing values
para alguns contratos.

(a) Atualizagéo de ativos — indice Geral de Precos — FGV. Base: dezembro 1995.

196 Educag&o & Sociedade, ano XVIII, n° 61, dezembro/97



as agéncias (principalmente a FINEP) e sua substituicdo pelos magros
projetos financiados pelas empresas privadas, sobre o volume de re-
cursos dos contratos para a Universidade.

A durac8o média dos contratos é maior no caso de instituicdo in-
ternacional, com média de 32,5 meses. Mas em termos de recursos fi-
nanceiros esses convénios sdo bastante modestos. Geralmente refe-
rem-se a apoio institucional de pequena monta, para compra de mate-
rial de consumo de laboratérios, bolsas de estudos e outras atividades
gue por sua natureza desenvolvem-se por periodos mais longos. As
agéncias de financiamento contratam projetos por um periodo médio de
30,7 meses, e as empresas estatais, por 21 meses em média, periodos
de contrato bastante elevados. Destaque-se que 0s contratos com em-
presas privadas na Unicamp duram em média 16 meses, quando em
outras instituicdes eles dificilmente ultrapassam um ano de duracgao.

Desprende-se desses dados que, excetuando-se as agéncias de fi-
nanciamento, sdo as empresas estatais as que maiores contribuigdes rea-
lizaram para o financiamento a pesquisa académica. Dados similares fo-
ram encontrados por Vessuri (1994). O valor médio dos contratos celebra-
dos com o setor privado, de cerca de 80 mil ddlares, apesar de ser sete
vezes menor que o valor médio financiado pelas agéncias de financiamen-
to, ndo é insignificante. Por essa via normalmente entram financiamentos
de rubricas ndo cobertas pelas agéncias ou mesmo por contratos com or-
ganismos estatais, 0 que em muitos casos torna possivel adquirir materiais
e equipamentos mais rapidamente, pagar complementacgédo salarial e con-
tratar bolsistas (Mello & Velho, 1996). Por outro lado, o valor médio do fi-
nanciamento pelas agéncias tendeu a cair no periodo, com a reducgdo dos
recursos da FINEP para a pesquisa académica.

E no volume total de recursos segundo a categoria do financiador
gue se percebe a importancia das agéncias no financiamento a pesqui-
sa. Elas sdo responséaveis por um montante de R$ 118 milh&es, apro-
ximadamente a metade dos recursos extra-orgamentarios que entram
via Funcamp para a Universidade. Seguem-se as empresas estatais e
a administracao publica federal. Do total de recursos externos que in-
gressam na Universidade por meio da Funcamp, as instituic6es publi-
cas respondem por R$ 217,2 milhdes, contra apenas R$ 16 milhdes
das empresas privadas.

Uma indicagéo da reducdo do valor médio dos contratos com o
acréscimo da participacdo das empresas privadas no total de contratos
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pode ser inferida pelo padrado dos contratos com as empresas privadas:
elas representam 26.6% do numero de contratos mas apenas 6,8% do
valor. Este percentual constitui uma evidéncia da importancia do inves-
timento estatal na pesquisa académica, ao mesmo tempo que mostra 0s
limites do financiamento privado a universidades no Brasil. Mesmo nos
EUA, o setor privado financia apenas 5,5% da pesquisa académica (7%
se excluirmos do calculo os centros de P&D universitarios financiados
pelo governo federal) e isso representa apenas 1,5% de seus gastos
em P&D; o governo, por sua vez, financia 74% dos gastos em P&D nas
universidades americanas. Cerca de 97,5% dos recursos investidos
pela industria em P&D sao, portanto, destinados a seus préprios labo-
ratorios e centros de pesquisa (NSF, 1996).

A situacdo das empresas localizadas no Brasil é bastante dife-
rente: a maioria das empresas que operam em setores intensivos em
tecnologia no pais sdo de capital prioritariamente estrangeiro e estas
importam as tecnologias de suas matrizes. As empresas privadas de
capital majoritariamente nacional realizam investimentos pouco signi-
ficativos em P&D, limitando-se a importar tecnologias.

Avaliacdo da interacdo, segundo os participantes

Entrevistas realizadas com professores universitarios envolvidos na
interacdo com o setor empresarial mostraram que a grande maioria dos
contratos realizados com o setor foi voltada para a pesquisa e/ou o desen-
volvimento (68%), sendo que 41% foram projetos de P&D, 14% apenas de
pesquisa e 13% de cunho exclusivamente tecnoldgico.

Atividades de prestac¢éo de servigos corresponderam a 19%, e cur-
sos e treinamentos responderam por apenas 6% dos contratos. Contra-
tos envolvendo consultorias/assessorias, projetos de engenharia, anali-
ses de rotina, informacgdes técnico-cientificas, como um todo, represen-
taram apenas 5%.

Informagdes prestadas pelos entrevistados indicam que, aproxi-
madamente, 90% dos contratos foram bem-sucedidos. E provavel que os
contratos tenham sido realmente bem-sucedidos, uma vez que em 57%
dos casos o pesquisador se manteve em contato com a empresa e sou-
be que ela utilizou os resultados do trabalho em suas atividades. Isso nos
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mostra que existe um bom fluxo de comunicacao entre a universidade e
as empresas.

Adicionalmente, a maioria dos entrevistados, cerca de 88%, con-
siderou que os contratos foram bons ou excelentes. Numa média geral,
cada pesquisador apontou pelo menos trés fatores positivos por con-
trato, enquanto apenas um fator negativo foi indicado, sugerindo que a
interacdo tem resultado em boas experiéncias para os entrevistados.

Os quatro principais fatores positivos apontados foram: recursos
humanos adequados, recursos financeiros suficientes, precisdo dos ob-
jetivos do trabalho contratado com a empresa e bom apoio da empre-
sa. Os aspectos negativos mais apontados vdo em sentido simétrico ao
apontado acima: deficiente apoio da empresa, imprecisdo dos objetivos
do trabalho contratado com a empresa e recursos financeiros insufici-
entes. Assim, parece existir uma identidade entre os fatores tanto em
seus aspectos positivos quanto nos negativos.

Em cerca de 55% dos casos 0s entrevistados relataram a exis-
téncia de relagdes de cooperacdo envolvendo membros da entidade
financiadora e equipes de pesquisadores. Isso foi especialmente ver-
dadeiro para os contratos de P&D, embora nas prestacdes de servigo,
nas quais era esperada uma baixa interagdo entre as equipes, relagdes
de cooperacdo foram também significativas.

E, embora a maior parte dos entrevistados tenha relatado experién-
cias positivas em seus contatos com agentes externos, ha ainda diversos
problemas a solucionar nas relagfes entre universidade e seu entorno.
Alguns estudos de caso destacam uma certa resisténcia na introducao da
I6gica empresarial na academia. No estudo de Castro e Balan (1994b) so-
bre os Institutos de Fisica da Unicamp e da USP, os professores entrevis-
tados afirmam que o financiamento da pesquisa ndo deve ser feito pela
empresa, pois os trabalhos solicitados sédo, na maioria da vezes, de bai-
X0 conteudo cientifico. Por outro lado, h& estudos que revelam as resistén-
cias do setor empresarial com relagdo a universidade. O estudo de
Stefanuto (1995) mostra que alguns funcionarios da Telebras hostilizaram
0 grupo de pesquisadores contratados, gerando varias situacdes de con-
flito e atrito direto entre usuarios e criadores de um programa.

Para Castro e Balan (1994a), a universidade geralmente tem sido in-
capaz de estabelecer uma “cooperacao virtuosa” com o setor empresarial:
os contratos firmados — pela sua condugéo e, também, pela falta de tempo
— nao tém estimulado os contratantes a investir em ciéncia e tecnologia.

Educagédo & Sociedade, ano XVIII, n° 61, dezembro/97 199



A partir das entrevistas realizadas também podem ser identificadas
dificuldades pelo lado das empresas: a) obstaculos ao estabelecimento
de parcerias em épocas de crise como a atual e b) dificuldade de comu-
nicacdo devida a inexisténcia de interlocutores nas empresas.

A aproximacdo entre os atores

Os contatos com o setor empresarial foram, em sua maioria, esta-
belecidos por iniciativa das empresas. Em cerca de 65% dos contratos
avaliados, a empresa é que procurou o pesquisador para a elaboragcéao
do trabalho. Em 23% dos casos foi o pesquisador quem procurou a em-
presa. Em menos de 3% dos contratos houve a presenca de um interme-
diario viabilizando a interacao.

Os fatores que tém levado os pesquisadores a interagirem com o
setor empresarial, atualmente, sdo a busca de recursos financeiros —
indicada em 43,4% das respostas — e a identificacdo de temas de pes-
quisa — que alcangou 40,8% das respostas. Era previsto que a busca de
recursos financeiros fosse apontada como uma das motiva¢gdes mais im-
portantes, uma vez que nos uUltimos anos as agéncias de fomento redu-
Ziram 0S recursos para pesquisa.

Segundo os entrevistados, o critério mais relevante utilizado pe-
las empresas para identificar um parceiro foi a qualificacdo da equipe de
pesquisa. Esse fator ja tinha sido identificado por Castro (1993) e por
Perre (1995). Para esses autores, o estabelecimento de rela¢gdes entre
universidade e setor empresarial, bem como sua manutencao, depende
fortemente do reconhecimento académico do professor envolvido na
interacdo. No entanto, Rachid (1995) mostra que no caso do Programa
de Engenharia de Materiais (Dema) da USP/S&o Carlos, apesar de seus
docentes contarem com elevada qualifica¢do profissional, da existéncia
de laboratdrios de P&D na area de materiais e processos e da proximi-
dade do setor empresarial, 0 Dema ainda tem papel limitado em seu ob-
jetivo inicial de interagdo com as empresas.

E interessante notar que a informalidade marcou os contatos ini-
ciais. Em mais de 50% dos contratos estudados, os contatos pessoais
informais foram a principal via de acesso utilizada pelos atores — profes-
sores ou empresas. Ex-alunos, participacdo em congressos, organizacao
de workshops, foram mencionados como situa¢des que favoreceram o
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estabelecimento de contatos, ndo apenas de iniciativa das empresas,
mas também, de professores.

Diversos estudos nacionais e internacionais também mencionam a
relevancia dos contatos pessoais informais, sendo que alguns deles des-
tacam o papel dos alunos de graduacéo e/ou pés-graduacao no estimulo
a interacao (Dierdonck et al. (1990, p. 560), Stefanuto 1995 e Quirino 1993).
Esses estudos confirmam a opinido de alguns pesquisadores de que em
boa parte dos casos o desafio que a empresa enfrenta ndo é estimulante
para a pesquisa académica, mas presta-se a trabalhos de consultoria de
alunos.

O comportamento observado no caso dos professores da Unicamp
mostra que, até o momento, é bastante timido o desempenho dos meca-
nismos institucionais de enlace, tais como a Companhia para o Desenvol-
vimento Tecnoldgico (Codetec), o Centro de Tecnologia (CT), o Centro de
Incentivo a Parceria Empresarial (Cipe) e o Escritério de Transferéncia de
Tecnologia (ETT). Isto é verdadeiro ndo apenas na Unicamp: Dierdonck et
al. (1990, p. 560) afirmam que “ndo ha uma clara definicdo do papel dos
escritorios de transferéncia na estratégia de pesquisa da universidade, e
ndo ha consenso sobre quais tarefas estes devem desempenhar”.

Impactos e tendéncias da interacéo

Para a quase totalidade dos entrevistados houve alteracdes sig-
nificativas em suas atividades em decorréncia de contratos que contavam
com a participagdo de atores externos a universidade. A atividade docen-
te tem muito a ganhar com a interacdo, dado que o docente tem possi-
bilidades de ampliar sua experiéncia e de repassar esses conhecimen-
tos para os alunos; outras vantagens frequentemente mencionadas foram
0 aumento de volume de recursos financeiros e a diversificacdo de suas
linhas de pesquisa. Outros aspectos positivos mencionados incluem a
maior flexibilidade fornecida pelos recursos dos contratos e a maior cau-
tela que o professor passa a ter na negociacao de futuros contratos. Al-
guns aspectos negativos da interagdo também foram relatados, dentre
eles a reducdo da oferta de disciplinas ou de publica¢des, a diminui¢cao
da dedicagdo para com os alunos e o efeito negativo na formacao dos
alunos, dado que desde o inicio o0 aluno volta-se a questdes de curto pra-
zo das empresas e nédo valoriza uma formacao mais generalista.
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Para a universidade, o impacto mais mencionado pelos entre-
vistados foi a maior visibilidade desta junto a sociedade. A manuten-
¢do dos trabalhos em cooperacdo auxilia no processo de validagéo
social da universidade, segundo a interpretacdo dos entrevistados. O
segundo impacto mencionado, para a universidade, foi o aumento de
recursos financeiros. E interessante observar que na questdo anterior
este item foi o terceiro, ou seja, os recursos financeiros foram consi-
derados mais importantes para a universidade como um todo, do que
para o professor em particular. Talvez isso reflita o constrangimento
do professor em reconhecer a relevancia desse fator para sua deci-
sdo, 0 que nao ocorre quando o interesse passa a ser coletivo (da
universidade). Aproximadamente 23% dos entrevistados adquiriram
novos equipamentos com a interagcao. Alguns entrevistados aponta-
ram outros impactos positivos, como a ampliacdo dos grupos de pes-
quisa e o treinamento de pessoal; o treinamento de alunos e a atua-
lizacdo de disciplinas, propiciados pelos trabalhos realizados em
cooperagcdo com empresas. Porém, alguns entrevistados destacaram
fatores negativos, como a diminuicdo da atencdo a formacao de re-
cursos humanos e a perda da pluralidade na escolha de temas de
pesquisa.

A grande maioria dos entrevistados (77%) acredita que as re-
lagcdes com o setor empresarial tendem a crescer. Empresas estatais
foram indicadas como futuros colaboradores apenas por um pequeno
nimero de entrevistados; isto é explicado tanto pela fase de
privatizacdes, como pela perda de dinamismo dos centros de pesquisa
diretamente vinculados a essas empresas.

E interessante notar que ha uma inversao de ordem de impor-
tancia entre pesquisa e desenvolvimento e prestacdo de servi¢os, bem
como maior expressdo de cursos e treinamentos na projecao para 0s
proximos anos. E provavel que os entrevistados estejam percebendo
gue a prestacdo de servi¢cos e 0s cursos e treinamentos séo as ativi-
dades que melhor se adaptam a tendéncia de ampliacdo da aproxi-
macdo com outros atores.

Finalmente, observou-se que questfes de propriedade intelec-
tual estdo sendo pouco abordadas. Ainda que algumas patentes pos-
sam resultar da parceria universidade-setor empresarial, a orientacao
oferecida na UNICAMP parece “pouco expressiva e desatualizada
guando comparada a padrdes internacionais”. Nos contratos analisa-
dos, menos de 50% continham clausulas relacionadas a protecao de
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propriedade intelectual. E, também, elevado o nlimero de casos em
que a propriedade intelectual nunca foi abordada (31%), seja porque
ndo havia necessidade, seja por falta de atencdo ao fato.

Consideracdes Finais

O estudo da interagcdo da Unicamp-setor empresarial, nos ultimos
15 anos, mostrou que a maioria dos contratos foi considerada exitosa,
sendo que foram mais freqiientemente mencionados pelos entrevistados
0s aspectos positivos do que 0s negativos.

A presenca da Unicamp nessas parcerias, no entanto, ndo decor-
re de iniciativa da universidade, mas reflete uma busca dos agentes ex-
ternos de estabelecer parcerias com a Unicamp. Adicionalmente, os ga-
nhos financeiros da interacao tém sido limitados e poucos contratos con-
tém clausulas de protecao de direitos de propriedade ou que regulem a
distribuicdo de eventuais ganhos.

Os professores entrevistados mostram certa incerteza em relagéo
ao futuro da interacdo. As empresas estatais que participaram ativamente
no financiamento de alguns grupos de pesquisa estdo sendo privatizadas.
As empresas privadas demonstram interesse limitado em inovacéo
tecnolégica, seja por meio da montagem de seus laboratérios de P&D ou
do financiamento de grupos universitarios de pesquisa. Essa falta de in-
teresse das empresas privadas é reforcada pelas politicas governamen-
tais contraditdrias implementadas nos ultimos anos.

Alguns autores sugerem que o papel da universidade deva ser
redefinido. No entanto, outras questdes deveriam ser colocadas tam-
bém: Qual o papel que empresas privadas, privatizadas e estatais de-
sejam desempenhar no processo de inovacao? Deve o governo apoiar
0 processo de inovacdo, seja fornecendo fundos ou desenhando e
implementando politicas?

Existe uma conviccdo generalizada de que as universidades de-
vem e podem desempenhar um papel muito importante no encurtamen-
to do gap tecnoldgio que constitui sério obstaculo para o crescimento
econdmico do Pais. Mas ainda ndo h& consenso sobre as formas atra-
vés das quais essas instituicoes irdo lograr uma insergao positiva no sis-
tema nacional de inovacado. As tentativas do governo de incentivar o
estreitamento de lagos entre universidade e empresa nao tiveram até
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hoje os resultados esperados, mas a crescente preocupacdo das empre-
sas com a competitividade devera mudar os progndésticos daqui por dian-
te dessa interacdo, que constitui um recurso importante para essa fina-
lidade. As novas configuracfes propostas para os sistemas de inovagéo
incorporam redes de interrelacdo entre empresas, universidades e ins-
titutos de pesquisa. Nessas redes, que constituem a base da nova socie-
dade do conhecimento, a universidade terd necessariamente um papel
transcendental.

Notas

1. A Primeira Revolugdo Académica ocorreu no século XIX quando a funcéo
de ensino foi acrescida a atividade de pesquisa. O modelo de universidade
gue representa o rompimento com o padrao tradicional de universidade foi
a Universidade de Berlim.

2. Ver Etzkowitz (1989); Webster e Etzkowitz (1991); Etzkowitz e Peters
(1991); Webster (1994a e b) e Etzkowitz (1994).

3. Esta universidade mantém firmes lagos com o setor empresarial desde sua
implantacéo, nos Estados Unidos, na segunda metade do século XIX. Diver-
sas inovacgdes institucionais podem ser localizadas na sua trajetdria, des-
de entdo: a pratica da consultoria, os spin-offs, os centros de pesquisa uni-
versitaria, os parques tecnoldgicos, a criacdo dos escritérios de transferén-
cia de tecnologia.

4. Para detalhes ver: Dickson, 1988; Etzkowitz e Peters, 1991; Quintas e ou-
tros, 1992 e Gomes, 1995.

5. A Unicamp conta, atualmente, com 53 unidades, sendo 19 faculdades e ins-
titutos, 20 centros e nlcleos de pesquisa interdisciplinar e 14 centros de
servigos. E considerada uma das 3 universidades mais importantes do pais
e centro de exceléncia em diversas areas.

6. Por setor empresarial entende-se empresas privadas e empresas estatais.

7. Na&o foram incluidas as areas de ciéncias humanas, letras, artes e filoso-
fia. Nao puderam ser classificados em areas do conhecimento 0,9% dos
contratos.

8. Para o célculo da amostra foram somados os contratos realizados em co-
operacdo com empresas privadas, empresas estatais e administracdes pu-
blicas (ou seja, 448 contratos).

9. Nesse trabalho adotou-se uma distingdo entre mecanismos institucionais de
enlace e mecanismos institucionais de gerenciamento. Os primeiros, como
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10.

11.

é 0 caso do Escritério de Transferéncia de Tecnologia, tém por missao es-
timular as relagc8es entre universidade e setor empresarial. O segundo tipo
€ instrumento facilitador da interagdo. Os mecanismos de enlace sao de cria-
¢éo recente (anos 90) e ndo dispdem de base de dados abrangentes. A
base de dados analisada — a Funcamp — enquadra-se no segundo tipo e dis-
p6e de um bom arquivo.

No estudo realizado com projetos tecnoldgicos da Unicamp, em 1989 esta
hipétese também é confirmada (V. Brisolla 1990).

Ao comparar os 6,8% dos recursos realizados pelas empresas privadas na
Unicamp com os 5,5% investidos pela indUstria na pesquisa universitaria ame-
ricana, deve-se salientar que os dados da Funcamp envolvem nao apenas
atividades de P&D, mas também prestagéo de servigos, treinamento e outros.

The universty-industry-govermnment relationship:
A study of the State University of Campinas (Unicamp)

ABSTRACT: Recent studies on the relationship between
university and society have indicated the emergence of a
Second Academic Revolution, as to the classical activities of
teaching and research, universities are now incorporating local
and regional development. Additionally, some authors suggest
the Triple Helix concept, an intermediate proposal between free
market economy and a centrally planned one, and an alternative
for the linear innovation model approach.

The present survey intends to appraise the intensity of these
transformations in the Brazilian case, more specifically at a
renowned university, Unicamp - established in the early 1960s
to perform technological research to support the country’s
industrialisation process.

First, data from Foundation for the Development of Unicamp
were collected for the period 1982-1995. 732 contracts were
evaluated. Contracts were analysed as to number, average
duration, total funding, and average value, as well as by date
and category of the funding agency.

In the second part, a sample of 25% of the contracts conducted
with industry and public administration was selected, a total of
116 contracts leading to 57 interviews with professors-co-
ordinators of the selected contracts. Data collected during this
phase were related to characterisation and evaluation of
contracts, profile, motivation and interaction tendencies, as well
as an appraisal of a liaison office.
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