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RESUMO: Este trabalho procura contribuir para o debate acerca do
atual processo de reconfiguragdo da educagdo superior no Brasil,
destacando os elementos centrais que estruturam a politica de curriculo
para os cursos de graduacdo. Tal politica articula a reforma curricular
com as alteragdes no mundo do trabalho provocadas pela reestruturacéo
produtiva, interferindo diretamente na esfera da producéo do conhe-
cimento e da formacdo profissional. Promover a adaptagéo curricular
sobre esta Gtica significa, em grande parte, fazer o jogo da educacdo
superior privada mercantil, privilegiando o desenvolvimento de
competéncias especificas ao invés do dominio da “inteligéncia de um
processo”. Significa, ainda, deixar em segundo plano a questdo dos
efeitos da modernizacdo tecnoldgica capitalista no mundo do trabalho
e na vida social.
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Esse artigo busca contribuir para alimentar o debate tedrico acerca
do atual processo de reconfiguracdo da educacdo superior no Brasil,*
destacando os elementos centrais que delineiam a politica de curriculo
para 0s cursos de graduacdo em formulagdo no pais em sua articulagéo
com as alteragBes no mundo do trabalho, ocasionadas pela reestruturacio
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produtiva, que interferem diretamente na esfera da produgdo do conheci-
mento e da formacédo profissional.

Vivemos uma conjuntura historica permeada por cenarios comple-
X0s e contraditérios, especialmente no que tange as transformacfes no
mundo do trabalho. Dentre 0s processos sociais e as polémicas contem-
poréneas destacam-se, atualmente, aquelas envolvendo a problematica
do conhecimento e da formacdo profissional face ao processo de reestru-
turacdo produtiva do capitalismo global. No caso brasileiro, as questdes
tedricas centrais que informam essa problematica ndo parecem ter sido
suficientemente consideradas pelas politicas educacionais em curso no
pais, destacando dentre outras a atual politica relativa aos curriculos dos
cursos de graduacdo que vem sendo implementada pelo Ministério da
Educacdo (MEC), a partir da aprova¢do da Lei n° 9.131/95 e da nova
LDB (Lei n° 9.394/96).

Reestruturacdo produtiva: acumulacéo flexivel e flexibilizacdo do
trabalho

Ja dispomos no Brasil, atualmente, de expressiva literatura acerca
dos processos e cenarios sociais mais significativos das mudancas estru-
turais do capitalismo mundializado e, consequentemente, de transfor-
macdes no mundo da producdo e do trabalho. Embora os percursos
tedricos-metodoldgicos guardem especificidades, pode-se dizer, grosso
modo, que o fio condutor destas analises de estudiosos da area continua
sendo o das relacbes capital-trabalho, evidentemente que numa fase
singular da historia do capitalismo (Frigotto, 1995 e 1998). Além disso,
é possivel observar que ha, nessas analises, esfor¢os no sentido de compre-
ender as transformac@es no mundo do trabalho e, consequentemente,
nos processos de producédo, de organizacdo e de formacdo profissional.

De um modo geral, o setor empresarial passa por mudancas signi-
ficativas, em que predominam fusdes e associa¢des, com a finalidade de
dotar as organizacdes de maior eficiéncia e eficacia. As necessidades decor-
rentes do processo de mundializagdo implicam novos cenarios compe-
titivos, ocasionando a absorcdo de novos formatos organizacionais. Tais
alteracdes sdo perceptiveis pela absor¢do da microeletrdnica, em larga
escala, desde as relacfes da industria com 0s bancos e com o sistema
financeiro até as infra-estruturas e servicos publicos, nivel de qualificacdo
da mdao-de-obra, qualidade do sistema de pesquisa, dentre outros. A
tecnologia tornou-se fator fundamental num contexto em que a competiti-
vidade e a produtividade se tornaram dogmas absolutos e sindbnimo de
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luta pela sobrevivéncia no mundo dos negdcios. Portanto, nesta ética
empresarial, verifica-se que grande parte das vantagens esta associada a
qualificacdo dos recursos humanos e a qualidade dos conhecimentos
produzidos. Por isso, a questdo da formacédo e da producdo do conheci-
mento passaram a ser de fundamental interesse das empresas, especial-
mente das transnacionais (Chesnais, 1996).

Essa mesma conclusdo é evidenciada por Harvey (1992), a partir da
analise das praticas culturais e politico-econdmicas da sociedade contem-
poranea. A nova forma de operar do capitalismo é explicitada, por ele, em
termos de um regime de acumulagéo inteiramente novo, associado a um
sistema de regulamentacdo politica e social bem distinto, denominado
acumulacdo flexivel.? Essa forma de acumulacdo surge da crise do modelo
fordista (modo rigido de acumulacédo) e do Estado do Bem-Estar ocorrida,
sobretudo, na primeira metade da década de 1970. A recessdo, a crise
fiscal e de legitimidade criaram oportunidades para a reestruturagéo econo-
mica e 0 reajustamento social e politico. As décadas de 1970 e 19803
foram palco da intensificagdo da competicdo global, o que levou a um

periodo de racionalizacdo, reestruturacao e intensificacdo do controle do trabalho
(...). Amudanca tecnoldgica, aautomacao, a busca de novas linhas de produto
e nichos de mercado, a disperséo geografica para zonas de controle do trabalho
mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram
ao primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em condicGes
gerais de deflagdo (Harvey, 1992, p. 137 e 140).

A acumulacdo flexivel confronta a rigidez do fordismo. Ela se apoia,
segundo Harvey, “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo”. Ela se caracteriza
pelo surgimento de novos setores de produgdo, novas maneiras de forne-
cimento de servigos financeiros, novos mercados, inovacao comercial,
tecnoldgica e organizacional, aumento da competicdo e da utilizacdo das
novas tecnologias produtivas, bem como pelas rapidas mudancas dos
padrbes do desenvolvimento desigual entre setores e regides geograficas
e pela “compressdo do tempo-espaco” no mundo capitalista. Ou seja,

0s horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram,
enquanto a comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisfes num espaco
cada vez mais amplo e variado, (Harvey, 1992, p. 140)

Isso significou aumento dos poderes de flexibilidade e mobilidade
gue permitiram maiores controles e pressdes sobre o trabalho.
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Como resultado, observa que “a acumulagdo flexivel parece implicar
niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’ (...), rapida dest-
ruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de
salarios reais (...) e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas
politicas do regime fordista” (Harvey, 1992, p. 141). O mercado de
trabalho sofre uma radical transformacdo, valendo-se de regimes e de
contratos de trabalho mais flexiveis através, por exemplo, da adocdo do
trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado.

Para Harvey (1992), esse novo modo de operar do capitalismo
ndo significa, no entanto, que ele esteja ficando mais “desorganizado”.
Pelo contrario,

0 capitalismo esta se tornando cada vez mais organizado através da dispersao,
da mobilidade geografica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho,
nos processos de trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso acom-
panhado por pesadas doses de inovacdo tecnoldgica, de produto e insti-
tucional. (p.150-151)

Tal organizacdo vem sendo alcancada, em especial, através do acesso
e controle da informacao, mercadoria valiosa, especialmente na propagacdo
do consumo e desenvolvimento de atividades no sistema financeiro global;
do acesso e controle do conhecimento cientifico e técnico, de importancia
vital na luta competitiva. O conhecimento tornou-se também mercadoria-
chave no estabelecimento de vantagem competitiva e, por isso, vem sofren-
do processos mais acentuados de subordinagdo ao capital.

Na fase atual, o lema mais adequado no mercado de trabalho
talvez seja “formar para explorar mais e melhor”.# O mercado se tornou
muito heterogéneo, em prejuizo dos trabalhadores (Offe, 1994). No
entanto, a questdo central do “futuro do mercado de trabalho”, para
Offe, diz respeito as dificuldades quanto a alocacdo da méao-de-obra e a
dupla tarefa de distribuir a forca de trabalho entre processos e atividades
de producdo e de distribuir os frutos dessa producdo entre os trabalha-
dores empregados e 0s desempregados (p. 71). Para ele, “ndo ha perspec-
tivas de uma logica alternativa de utilizacdo e manutencdo da forca de
trabalho, (...) ao contréario, predomina algo mais semelhante a um desam-
paro estrutural” (p. 85). O mercado de trabalho ja ndo é mais capaz, por
si 50, de resolver as demandas impostas pela sociedade contemporanea,
como ocorreu no poés-guerra com a constituicdo do Estado do Bem-Estar.

Essa desilusdo de Offe (1994) quanto as possibilidades de recons-
trucdo do “pleno emprego” e, portanto, dos fundos publicos serem utiliza-
dos para a reproducdo da forca de trabalho,® é ainda mais grave quando
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se examinam os efeitos crescentes da revolucdo tecnoldgica e da globali-
zacdo competitiva sobre os empregos. Nessa mesma perspectiva, a
discussdo do mercado de trabalho, especialmente da formacdo de profis-
sionais, parece perder completamente o sentido quando nos deparamos
com uma sociedade que se encaminha rapidamente para o fim dos
empregos. Afirma Rifkin (1995) que o mundo se dirige para um declinio
inevitavel dos niveis de emprego e para uma reducédo da for¢a de trabalho.
O desenvolvimento tecnoldgico ocasionou a terceira revolucdo industrial
e permitiu mudancas revolucionarias no processo produtivo e organi-
zacional da producéo, constituindo-se no grande aliado dessa eliminacdo
dos empregos. O declinio da forca de trabalho global é registrado na
indUstria, na agricultura e até no setor de servi¢os. As mudancas tecno-
I6gicas ampliaram a produtividade, aumentaram os lucros e diminuiram
0S empregos.

Essa tese de Rifkin é corroborada por Chaui (1999), quando ela
afirma que ha, na sociedade contemporanea, uma contradicdo surda entre

0 desenvolvimento tecnoldgico ou o trabalho morto cristalizado no capital e 0
trabalho vivo, de tal maneira que o desenvolvimento tecnolégico torna indtil e
desnecessario o trabalho vivo. Em outras palavras, pela primeira vez na historia
universal a economia declara que a maioria dos seres humanos é desnecessaria e
descartavel, pois, na economia contemporanea, o trabalho néo cria riqueza, 0s
empregos ndo dao lucro, os desempregados sdo dejetos inUteis e inaproveitaveis.

A excecdo acentuada por Rifkin (1995) com relacdo a reducdo da
forca de trabalho global encontra-se no setor do conhecimento. Ele vé ai
um setor emergente, em franco processo de expansdo, incluindo profis-
sionais como educadores, consultores, empreendedores, trabalhadores
no setor de informatica etc. Trata-se, no entanto, de uma minoria. Sdo
profissionais que lidam com a informacdo e com o conhecimento, em
contraposicdo a uma crescente parcela da populacdo marginalizada desse
acesso e que se encontra desempregada.’

O ideério hegemonico preconiza uma redefinicdo da Teoria do
Capital Humano na medida em que articula educacdo e empregabilidade.
Na Otica empresarial tem prevalecido o entendimento de que 0S novos
perfis profissionais e os modelos de formacdo exigidos atualmente pelo
paradigma de producdo capitalista podem ser expressos, resumidamente,
em dois aspectos: polivaléncia e flexibilidade profissionais. Isto estaria
posto, com maior ou menor intensidade, para os trabalhadores de todos
0s ramos e para todas as institui¢des educativas e formativas, especialmente
as escolas e as universidades. Além disso, o desenvolvimento dessa
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polivaléncia e flexibilidade profissional (profissional multicompetente)®
incluiria a identificacdo de habilidades cognitivas e de competéncias sociais
requeridas no exercicio das diferentes profissdes, bem como nos diferentes
ramos de atividade. Inclui também o repensar dos perfis profissionais e
dos programas de formagdo, qualificacdo e requalificacdo de diferentes ins-
tituicBes formadoras, tais como escolas, universidades, sindicatos, em-
presas e ONGs.

A difusdo desse ideario de ressignificacdo da Teoria do Capital
Humano interfere diretamente no &mbito das politicas educacionais no
Brasil, especialmente no tocante as reformas curriculares em curso. Na contra-
mao desse idedrio, algumas andlises pontuam o reducionismo presente
nestas politicas. Frigotto (1998, p. 14) destaca que

0s processos educativos e formativos, que a0 mesmo tempo sao constituidos e
constituintes das relagdes sociais (...), passam por uma ressignificacdo no campo
das concepcdes e das politicas. Estreitam-se ainda mais a compreensdo do
educativo, do formativo e da qualificacdo desvinculando-os da dimensdo
ontolégica do trabalho e da producéo, reduzindo-os ao economicismo do
emprego e, agora, da empregabilidade.

Neste cenario, as alteracfes preconizadas pela reforma educacional
no Brasil redirecionam o papel da educacdo e da escola e, consequente-
mente, aliam a formacdo e a qualificacgdo como elementos fundamentais
ao processo de competitividade resultando, assim, em acbes politico-
pedagdgicas no ambito dos curriculos da educacdo formal e ndo-formal.

A movimentacdo reformista e o ideario da flexibilizacdo curricular

A reforma educacional no Brasil tem se consubstanciado em
diferentes acOes e politicas. A discussdo curricular vem, nesse processo,
adquirindo centralidade. No tocante a educacdo basica, destacam-se 0s
pardmetros curriculares nacionais e as diretrizes curriculares do ensino
médio articuladas a reforma da educacdo profissional, onde prevalece o
ideério da flexibilidade curricular e da sintonia com a vida e com a
empregabilidade.

Esse mesmo ideério é elemento basilar das reformas na educacdo
superior, sobretudo, a partir do primeiro mandato do Governo Fernando
Henrigue Cardoso (1995-1998), consubstanciado na LDB (Lei n® 9.394/
96), que tem a flexibilidade e a avaliacdo como eixos articuladores da
reconfiguracdo deste nivel de ensino (Cury, 1997). Outras analises
destacam, ainda, o processo de diversificacdo e diferenciacdo da educacgdo
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superior no Brasil, quer seja do ponto de vista institucional, quer seja da
oferta de cursos e de suas modalidades de organizacdo (Dourado &
Oliveira, 1999).

Neste contexto, a questdo dos curriculos de graduacdo comecou a
ganhar importancia na reforma da educacdo superior a partir de 1995.
Dentre os principais elementos que desencadearam essa movimentagao
na area estao:

a) a Lei n° 9.131/95 que, ao criar o Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), definiu como uma das competéncias desse 6rgao deliberar sobre
as Diretrizes Curriculares propostas pelo MEC, para 0s cursos de gradua-
¢do (letra “c” do paragrafo 2° do art. 9°);

b) a nova LDB que, no inciso Il do artigo 53, cria a necessidade de
Diretrizes Curriculares para 0s cursos de graduagdo e permite a eliminacéo
dos chamados curriculos minimos, tornando os curriculos de graduagdo
mais flexiveis;

¢) a intensificacdo das discussdes internacionais e nacionais sobre diplomas
e perfis profissionais, face as mudancas na sociedade contemporéanea e,
particularmente, no mundo do trabalho;

d) o processo desencadeado pela Secretaria de Educacdo Superior (SESu)
do MEC, em 1997, objetivando a implementacdo das Diretrizes Curri-
culares para os cursos de graduacao;

e) a definicdo de Padrdes de Qualidade para os Cursos de Graduacdo, pela
SESu;

f) o estabelecimento de critérios sobre a constituicdo de comissdes e
procedimentos de avaliacdo e verificacdo de cursos superiores;

g) 0 posicionamento assumido pelo Férum de Pré-Reitores de Graduacéo,
especialmente no Plano Nacional de Graduagdo, em prol de Diretrizes
Curriculares gerais e fortalecimento dos projetos pedagogicos institu-
cionais e dos cursos de graduagao.

A reforma curricular dos cursos de graduacdo foi iniciada, concre-
tamente, pela SESU/MEC através do Edital n® 4, de 4 de dezembro de
1997, no qual solicitou-se que as IES enviassem propostas para a elabo-
racdo das Diretrizes Curriculares dos cursos de graduacdo.® Em seguida,
essas propostas serviram de base para o trabalho das Comissdes de Espe-
cialistas de Ensino de cada area. Conforme o Edital, a idéia basica do
ministério era adaptar os curriculos as mudancas dos perfis profissio-
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nais. Para tanto, os principios orientadores adotados para as mudancas
curriculares dos cursos de graduacdo foram: a) flexibilidade na organizacéo
curricular; b) dinamicidade do curriculo; ¢) adaptacdo as demandas do
mercado de trabalho; d) integracdo entre graduacdo e po6s-graduagao; €)
énfase na formacéo geral; f) definicéo e desenvolvimento de competéncias
e habilidades gerais. Em suma, o objetivo geral que vem orientando a
reforma €, justamente, “tornar a estrutura dos cursos de graduacdo mais
flexivel”.10

Ao mesmo tempo, o0 CNE aprovou, em 3 de dezembro de 1997,
0 Parecer n® 776/97 que trata da orientacdo para as diretrizes curriculares
dos cursos de graduacdo. Neste documento, o Conselho assume posi¢do
em favor da eliminagdo da “figura dos curriculos minimos”, que teria
produzido “excessiva rigidez” e “fixacdo detalhada de minimos curri-
culares”, especialmente no que tange ao “excesso de disciplinas obriga-
tdrias” e ampliacdo desnecessaria do tempo de duracdo dos cursos. No
lugar dos “minimos”, o CNE prop&e uma maior flexibilidade na organi-
zacdo de cursos e carreiras profissionais que inclui, dentre outros, 0s
seguintes principios: ampla liberdade na composicdo da carga horéria e
unidades de estudos a serem ministradas, reducdo da duragdo dos cursos,
sélida formacéo geral, préaticas de estudo independentes, reconhecimento
de habilidades e competéncias adquiridas, articulacdo teoria-préatica e
avaliagBes periddicas com instrumentos variados.

Essas proposicOes parecem ter encontrado eco e parceria, particular-
mente, no Forum de Pro-Reitores de Graduacdo das Universidades
Brasileiras (ForGRAD). O Férum entende que “as Diretrizes Curriculares
devem assegurar que as IES proponham o Curriculo em seu sentido
mais amplo” e que o curriculo deve apresentar

flexibilidade de sua estrutura, permitindo ao aluno diversificacdo de sua
formacdo (...); variedade na oferta de tipos de atividades para a integralizacdo
curricular (...); articulagdo entre atividades desenvolvidas pelo aluno no &mbito
da Universidade com aquelas de seu campo de atuacdo profissional (...); énfase
em atividades centradas na criatividade e na capacidade de (re)construir,
(re)estruturar, (re)ordenar e buscar novas interpretagdes as situagdes propostas.™*

De um modo geral, os pardmetros propostos pelo ForGRAD para
as diretrizes curriculares

terdo um projeto pedagdgico construido coletivamente; serdo flexiveis, de modo
aabsorver transformacdes ocorridas nas diferentes fronteiras das ciéncias; ense-
jardo formagéo integral que possibilite a compreensdo das relacdes de trabalho,
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de alternativas socio-politicas de transformacao da sociedade, de questdes de
fundo relacionadas ao meio ambiente e a satide, na perspectiva de construcao
de uma sociedade sustentavel; conceberdo a graduagdo como etapa inicial,
formal, que constroi a base para o continuo e necessario processo de educagéo
continuada; incorporardo atividades complementares em relagdo ao eixo funda-
mental do curriculo; propiciardo e articulardo a interdisciplinaridade; concederdo
predominancia da formacéo sobre a informacdo; articulardo teoria e pratica;
promoverdo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. (1999, p. 19)

As Diretrizes Curriculares, a despeito de indicar, por um lado, pro-
cessos de autonomizacdo na composi¢ao curricular, podem, por outro, ser
compreendidas como mecanismos de ajuste e aligeiramento da formacdo.
Parece haver também, por parte de outros setores, 0 entendimento de que
é preciso flexibilizar os curriculos dos cursos de graduagdo devido a
necessidade de viabilizar a vida dos alunos, especialmente daqueles que
trabalham, uma vez que é bastante elevado o nimero dos que deixam as
instituicdes sem concluir os cursos.'? Assim, o curriculo é responsabilizado,
em grande parte, pelo alto percentual de evasdo das IES brasileiras.®* O
MEC, por sua vez, vé a rigidez curricular como sendo a principal causa
dos elevados indices de evasdo e baixos percentuais de diplomados.*

E interessante observar que nessas formulac@es o curso de graduago
é considerado a etapa inicial da formacéo dos profissionais, uma vez que
prevalece a compreensdo de que o acompanhamento das “rapidas
mudang¢as no mundo moderno” exigira educagdo continuada. Por isso,
as Diretrizes Curriculares deverdo garantir ampla liberdade para a
definicdo dos curriculos plenos. Sé assim, seria possivel formar “profis-
sionais dindmicos, adaptaveis as demandas do mercado de trabalho” e
“aptos a aprender a aprender”.t®

Todo esse ideario da flexibilizacdo curricular, assimilado pelos
documentos das instancias executivas responsaveis pela formulacdo de
politicas para a graduacdo no pais, parece decorrer da compreensdo de
que estdo ocorrendo mudancas no mundo do trabalho e, consequente-
mente, nos perfis profissionais, 0 que ocasiona a necessidade de ajustes
curriculares nos diferentes cursos de formacéo profissional. Tais dinamicas
certamente “naturalizam” o espaco universitario como campo de formagéo
profissional em detrimento de processos mais amplos, reduzindo,
sobretudo, o papel das universidades.

Esse entendimento ndo estd presente apenas nas instancias
executivas de formulacdo da politica de curriculo. Atualmente, séo
inimeros os atores, sobretudo institucionais, que engrossam os debates
em prol de mudancas que tornem os curriculos mais flexiveis. O Instituto
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Euvaldo Lodi, por exemplo, entende que a elevacdo da competitividade
industrial passa pela flexibilidade e inovacdo permanente e que, para
tanto, é indispensavel adaptar as IES e seus cursos as reais necessidades
de formacdo de pessoal para todos o0s setores. Isso implica que essas
instituicGes devam ter “muito mais liberdade e possibilidade de adaptar
0s cursos a cada nova realidade do mercado”.'®

A Unesco também vem discutindo “a importancia de estudo aliado
ao trabalho”.'” Uma das questBes centrais para esse organismo interna-
cional é fazer com que “a escola se torne o espaco de formagédo de cidadaos
capazes de se adaptar as exigéncias de um mercado que requer profissio-
nais que dominem a ‘inteligéncia de um processo’ e ndo se limitem a
desenvolver uma competéncia especifica”. Por isso, propde “uma forma-
¢do que garanta a aquisicdo de habilidades baseadas em uma combinagéo
de aptidfes”. Na mesma dire¢do, o “Projeto Aprendiz”, sobretudo através
dos escritos de Gilberto Dimenstein, vem debatendo questdes como as
alteracdes nos perfis profissionais, o fim dos diplomas, a aprendizagem
permanente e a certificacdo das habilidades e competéncias, que estariam
a exigir mudancas profundas nos curriculos de formagdo profissional.

Como decorréncia de todo esse processo e debate na area, ja se
observa ampla movimentacdo nas IES, especialmente no dmbito da
administracdo superior, objetivando introduzir mudancas curriculares,
em que pese existirem resisténcias. Tais resisténcias, no interior das
instituicBes, tém sido decorrentes, exatamente, das alteracfes que as
reformas curriculares sugerem ou produzem nas praticas docentes e nas
diferentes culturas institucionais. As reformas curriculares sao vistas, por
parte significativa dos docentes, como uma ameaga as suas crengas, valores,
opcOes politicas, praticas didatico-pedagdgicas etc. Ha, também, vozes
discordantes quanto aos pressupostos e finalidades dessa reformulagdo
curricular dos cursos de graduacdo e, ainda, um contingente que vislum-
bra nesse processo um reducionismo da funcédo da educacgdo superior,
particularmente, a universitaria.

Todavia, um amplo leque de mudancas, adaptacdes ou experiéncias
comecam a ser testadas. Muitas universidades ja iniciaram, por exemplo,
processo de elaboracéo de diretrizes curriculares gerais para a reformulagéo
dos seus cursos de graduacdo, antes mesmo da conclusdo das diretrizes
curriculares no CNE. Dentre elas, podemos citar a Universidade de Séo
Paulo (USP), que realiza experiéncia de adocdo de curriculos mais flexiveis
e menos especializados, iniciada nos cursos de Letras e de Engenharia,
além da discusséo acerca da criacdo de ciclo béasico para todos 0s cursos
da instituicdo.’®* Do mesmo modo, a Universidades Federal de Minas
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Gerais (UFMG), assim como varias outras institui¢des federais, vem
propondo uma maior flexibilizacdo curricular nos cursos de graduagao.

De um modo geral, ha indicios nestes processos de reorganizagao
curricular de que, doravante, os curriculos estardo se modificando perma-
nentemente. Pode-se, inclusive, falar que ja ha, atualmente, um certo
reformismo curricular ganhando espago em todas as instancias de formacao
profissional.

Em que pese toda essa ldgica de reestruturacdo dos curriculos
presente na reforma atual, é preciso considerar que a questdo da flexibi-
lizacdo curricular, em contraposicéo a rigidez estabelecida pelos curriculos
minimos, vinha sendo historicamente debatida por diversas instituicoes
e pelos movimentos docente e estudantil, objetivando romper com a
I6gica cartorial e fragmentéria originaria da reforma universitaria de 1968.

Nessas discussOes sobre a identidade institucional e sobre os proje-
tos e processos de formacdo das IES, particularmente das universidades,
a questdo da flexibilizacdo curricular era vista como possibilidade de
“oxigenacgdo” dos componentes curriculares e, consequentemente, como
expressdo do projeto académico de formacdo de cada IES, ndo se reduzin-
do as demandas e pardmetros do mercado.

A questdo central nesse cenario de diversificacdo e diferenciacdo
da educacdo superior no Brasil, no tocante a reformulacdo curricular dos
cursos de graduacdo, ndo parece ser o da flexibilizacdo curricular em si,
uma vez que esta é expressao de diferentes concepcdes e desdobramentos
académicos. Por essa razdo, é preciso ter claro que a politica oficial, ao se
apropriar e redirecionar essa tematica, em uma perspectiva pragmatica e
utilitarista de ajuste ao mercado, reduz a funcdo social da educagdo
superior ao ideério da preparacdo para o trabalho, a partir da redefinicéo
de perfis profissionais baseados em habilidades e competéncias
hipoteticamente requeridas pelo mercado de trabalho em mutacao.

Consideracdes Finais

O ideéario de flexibilizacdo curricular presente na elaboracdo das
diretrizes curriculares para os cursos de graduacdo esta associado intima-
mente a reestruturacdo produtiva do capitalismo global, particularmente
a acumulacdo flexivel e a flexibilizacdo do trabalho. Esta associado,
também, a idéia de que s6 a formacédo de profissionais dindmicos e adap-
taveis as rapidas mudancas no mundo do trabalho e as demandas do
mercado de trabalho podera responder aos problemas de emprego e de
ocupacédo profissional.
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No caso brasileiro, a abertura da economia, meta prioritaria do
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), esta cedendo lugar, no seu segundo governo, a reforma da legislacéo
trabalhista, objetivando a flexibilizacdo do trabalho, especialmente das
garantias trabalhistas. E exatamente nesse contexto que devemos entender
0 processo de reforma curricular, em curso, que objetiva a flexibilizacdo
da formacédo nos cursos de graduacdo para uma adaptacdo permanente a
cada nova realidade do mercado.

Essa idéia da adaptacdo é, na verdade, mais ampla. Ela virou palavra
de ordem no tocante ao processo de globalizagcdo, ou melhor, de mundia-
lizagdo, especialmente para as chamadas economias emergentes. A idéia
da adaptacdo é apresentada como processo benéfico e necessario. Trata-
se, todavia, de questdo que comporta uma forte dimensdo ideoldgica, ja
que se adaptar tem significado liberalizar e desregulamentar a economia,
conformar-se as estratégias das multinacionais e as imposi¢des dos merca-
dos financeiros. No tocante a reformulagdo curricular, isso podera signi-
ficar um processo de aligeiramento da formacdo visando a expansdo e
massificacdo da educacdo superior no pais. Essa exigéncia de adaptacéo
vem se dando desde a expansao do capital ocorrida nas décadas de 1970
e 1980, que intensificou as pressdes competitivas. Nessas décadas surgi-
ram poderosos conglomerados e corporac@es empresariais, bem como
formaram-se blocos econdmicos, levando o capital a ficar cada vez mais
transnacionalizado e livre para circular e se auto-reproduzir.

Promover a adaptacdo curricular dos cursos de graduagdo, no for-
mato considerado, implicara fazer, em grande parte, 0 jogo dessa racio-
nalidade, em beneficio do alargamento da educacdo privada mercantil.
Acreditamos que é preciso colocar em discussdo a questdo da modernizacdo
tecnoldgica capitalista, especialmente dos seus efeitos sobre a vida social
e sobre 0 mundo do trabalho, antes de ingressarmos em mais uma
aventura curricular no pais. Nesta Gtica, estudos sobre a questdo curricular
devem considerar algumas questdes norteadoras, tais como: por que
efetivamente a reestruturacdo curricular adquiriu centralidade na reforma
da educacdo superior? Quais sdo os determinantes de tais ajustes curri-
culares? O que significa adotar essa racionalidade curricular? Além disso,
é preciso articular essa discussdo a funcéo social da educacéo superior, de
modo a retomar as concepcdes e os desdobramentos que vinham sendo
gestados autonomamente pelas universidades, ancoradas no principio
da indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo.

Recebido para publicagdo em junho de 2001.
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Notas

1. A respeito da reforma da educacéo superior no Brasil, ver, dentre outros: Silva & Sguissardi
(1999); Trindade (1999); Dourado & Catani (1999).

2. De um modo geral, todas essas transformacdes na sociedade contemporanea ocorrem nas
praticas culturais e politico-econdmicas, afirma Harvey (1992, p. 107). Tais mudancas sdo
entendidas como novas maneiras de experimentar o tempo-espaco. Por sua vez, a compreenséo
desse novo ciclo tempo-espago implica analise das “formas culturais p6s-modernas” e da
“emergéncia de modos mais flexiveis de acumulacdo do capital”. Para Harvey, no entanto, essas
transformacdes séo aparentes/superficiais. Elas ndo rompem as regras de acumulagéo capitalista
e, por isso, ndo sdo sinais de uma sociedade pos-capitalista, pés-industrial ou pds-moderna.

3. O processo de mundializagdo, segundo Chesnais (1996), iniciado no decorrer da década de
1980, implica “nova configuracdo do capitalismo mundial” e dos “mecanismos que comandam
seu desempenho e sua regulacdo”. Trata-se também de um processo de ascensdo do capital
financeiro, especialmente do “capital ficticio”, decorrente da acumulagdo do capital; da integragdo
internacional dos mercados; das politicas neoliberais de liberalizacdo, desregulamentagéo, priva-
tizagdo, desmantelamento das conquistas sociais e democraticas; do desenvolvimento financeiro;
das novas tecnologias da informagéo e comunicagéo. A internacionalizacio, para este autor, é
sobretudo financeira. No entanto, a empresa multinacional estd no centro desse movimento de
mundializagéo das finangas da economia mundial e de apropriacéo e recentralizagdo da mais-valia.

4. Para Offe (1994), os modos de interacdo dominantes favorecem uma categoria de agentes e
resultam na exploragdo de outros, ocasionando uma disperséo do poder social. Os modos de
interacéo social e de trocas prevalecentes no mercado de trabalho séo, atualmente, os seguintes:
1) trabalhadores produtivos e os de servico; 2) participantes do mercado e ampliacdo das
formas de subsisténcia externa ao mercado; 3) empregados e ndo-empregados. Isso implica,
para o autor, discutir o Estado moderno ou a autoridade politica institucionalizada. Verifica-se,
segundo ele, a necessidade de encontrar um equilibrio dindmico entre forgas sociais e as
funcdes politicas do Estado moderno. Nesse “capitalismo desorganizado” ha uma inadequagéo
dos elos de mediagéo entre o poder social e a autoridade politica, gerando enormes conflitos de
interesse. Ha, também, uma desorganizacdo do modo de conceber o capitalismo moderno,
bem como uma desorganizacéo politica dos padrdes de organizagéo das democracias capitalistas
pautadas no Estado do Bem-Estar Social.

5.  As perspectivas apontadas pelo autor para a resolugéo dessa crise sdo bastante questionaveis.
Dentre elas estéo a institucionalizagio de modos informais de atividades Uteis, a formalizacdo
do setor informal e a criacdo de novos espagos e novas formas de organizagéo do trabalho.

6. Oliveira (1998) apresenta outra visdo a esse respeito. Ele defende a utilizacdo e distribuicdo da
riqueza publica para reproducéo da forga de trabalho, consubstanciada nos fundos publicos,
nos moldes inaugurados pelo Welfare State.

7. Para essa massa de desempregados, em razdo da perda de valor da mercadoria “forca de
trabalho”, Rifken sugere novas maneiras de definir o valor humano. Nesse sentido, a construgéo
do “terceiro setor” e a renovagdo da vida comunitaria aparecem como alternativas para a resolucéo
do problema do emprego. O “terceiro setor” seria uma nova forma de contrato social, baseada
na vida, nas relagdes e no servico comunitario. Seria uma forma de desenvolver, ainda mais, o
espirito voluntéario americano. Assim, em lugar da economia de mercado, propde uma “economia
social” centralizada nas relagdes humanas, em sentido de intimidade, em companheirismo, em
vinculos fraternais. Essa economia social abrigaria os trabalhadores desempregados.

8.  Ver: Profissional ser& multicompetente. Folha de S. Paulo, 2 jan. 2000.

A SESu/MEC informa que recebeu quase 1200 propostas das IES, que foram discutidas e
sistematizadas pelas 38 Comissdes de Especialistas, contratadas pela SESu. Em etapa posterior,
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

80

elaborou-se relatério final e encaminhou-se ao CNE para discussdo publica e deliberagéo.
Disponivel na Internet: www.mec.gov.br

Ver: MEC quer tornar cursos de graduagdo mais flexiveis. Folha de S. Paulo, 30 mar. 1998,
p. 2.

A esse respeito consultar: ForGRAD. Documento conceitual para sistematizacdo das diretrizes
curriculares. Disponivel na Internet: www.prg.ufpb.br/forgrad

Essa evaséo vem se dando, principalmente, por meio do trancamento de matricula, transferéncia,
abandono e jubilamento.

Por essa razdo, propde-se uma reducdo do tempo de permanéncia do aluno na graduagéo, ou
melhor, uma diminuicdo no tempo de duracdo dos cursos. Essa é, também, uma das
reivindicagOes das escolas privadas. A esse respeito, consultar: Escolas privadas querem mudar
graduacdo. O Estado de S. Paulo, 29 mar. 1998.

Ver: Curriculo deve ser mais flexivel. Folha de S. Paulo, 13 mai. 1998, p. 3.

Ver: Diretrizes curriculares para os cursos de graduagdo superior. Disponivel na Internet:
www.mec.br/sesu/diretriz.htm

Ver: Cursos se adaptam ao mercado. In: Ensino & Tecnologia. Instituto Euvaldo Lodi. Disponivel
na Internet.

Ver: Unesco discute importancia de estudo aliado ao trabalho. Folha de S. Paulo, 26 abr. 1999,
p. 2.

A esse respeito, consultar: Graduagdo prepara mudangas nos curriculos. Jornal da USP, Ano
XI1, n® 429, 4-10 mai. 1998.

EDUCATIONAL POLITICS, CHANGES IN THE WORK WORLD
AND GRADE COURSES CURRICULUM REFORMATION IN BRAZIL

ABSTRACT: This text tries to contribute to the debate about the actual
process of the grade education reconfiguration in Brazil, emphasizing the
central elements which structure the curriculum politics for the grade courses.
This kind of politics articulates the curriculum reformation with some
modifications in the work world instigated by the productive restructu-
ration, interfering directly in the knowledge production sphere and in the
professional background. Promoting the curriculum adaptation about this
point of view means to make the mercantile particular grade education
game, privileging the specific competencies development instead of a “process
intelligence” domain. It still means that the capitalist technological moder-
nization effects question in the work world and in the social life must be left
on second plan.

Key words: Educational politic; Curriculum reformation; Productive
restructuration; Professional background.
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